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Mandat 


P47 1967-312 


Copie certifiée conforme au procés-verbal d’une réunion du 
Comité du Conseil privé, approuvé par Son Excellence le 
Gouverneur général le 16 février 1967. 


Canada 
Conseil privé 


Sur avis conforme du trés honorable Lester Bowles Pearson, Premier ministre, le 
Comité du Conseil privé recommande que 


Madame John Bird, Ottawa (Ontario), 

M!?° Elsie Gregory MacGill, Toronto (Ontario), 

Madame Ottomar Lange, Claresholm (Alberta), 

M'?° Jeanne Lapointe, Québec (Québec), 

Madame Robert Ogilvie, Fredericton (Nouveau-Brunswick), 
+M. Donald Gordon, fils, Waterloo (Ontario), 

M. Jacques Henripin, Montréal (Québec), et 

+tM. John P. Humphrey, Montréal (Québec), 


soient nommés Commissaires en vertu de la Partie I de la Loi sur les enquétes en vue 
de faire enquéte et rapport sur le statut des femmes au Canada, et de présenter des 
recommandations quant aux mesures pouvant étre adoptées par le gouvernement 
fédéral afin d’assurer aux femmes des chances égales a celles des hommes dans toutes 
les sphéres de la société canadienne, eu égard a la distribution des pouvoirs législatifs 
en vertu de la constitution du Canada, particuliérement en ce qui a trait aux statuts, 
réglements et lignes de conduite du gouvernement fédéral qui concernent ou touchent 
les droits et l’activité des femmes et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, 
de faire enquéte et rapport sur les questions suivantes: 


1. Les lois et pratiques sous juridiction fédérale concernant les droits politiques 
des femmes; 


2. Le rdle actuel et virtuel des femmes sur le marché de la main-d’ceuvre au 
Canada, y compris les problémes spéciaux des femmes mariées au travail et les 
mesures qui pourraient étre prises en vertu de la juridiction fédérale pour aider 
a les résoudre; 


t A donné sa démission, en vigueur depuis le 1¢* novembre 1967—voir C.P. 1967-2164, en date 
du 21 novembre 1967. 

tt A été nommé, en remplacement de M. Gordon, par arrété en conseil n° C.P. 1968-229, en date 
du 2 février 1968. 
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. Les mesures pouvant étre prises en vertu de la juridiction fédérale en vue de 


permettre une meilleure utilisation des talents et de linstruction des femmes, 
y compris les exigences spéciales concernant le recyclage des femmes mari¢es 
qui désirent exercer 4 nouveau des emplois professionnels ou spécialisés; 


. Les lois et réglements fédéraux concernant le travail dans la mesure ov ils 


s’appliquent aux femmes; 


. Les lois, pratiques et lignes de conduite concernant l’emploi et l’avancement 


des femmes au service civil fédéral et au sein des sociétés fédérales de la 
Couronne et des organismes fédéraux; 


Les impéts fédéraux par rapport aux femmes; 
Le mariage et le divorce; 
La situation des femmes dans le cadre du Code criminel; 


Les lois, lignes de conduite et pratiques relatives 4 V’immigration et a la 
citoyenneté en ce qui a trait aux femmes; et 


toutes autres questions relatives au statut des femmes au Canada qui peuvent sembler 
pertinentes aux Commissaires. 


Le Comité recommande de plus 


(a) 
(b) 


que les Commissaires soient autorisés a exercer tous les pouvoirs que leur 
confére l’article 11 de la Loi sur les enquétes; 


que les Commissaires soient autorisés 4 siéger aux dates et endroits dont ils 
pourront décider a l’occasion; 


(c) que les Commissaires soient autorisés a retenir les services d’avocats, de con- 


(d) 


seillers techniques et du personnel requis, 4 des taux de rémunération et de 
remboursement approuvés par le Conseil du Trésor; 

que les Commissaires fassent rapport au Gouverneur en conseil dans les 
meilleurs délais et déposent au bureau de l’Archiviste fédéral les documents 


et registres de la Commission aussit6t qu’il sera raisonnablement possible aprés 
la conclusion de l’enquéte; 


(e) que madame John Bird, d’Ottawa, Ontario soit présidente de la Commission. 


Le Greffier du Conseil privé, 
R. G. ROBERTSON 


Avant-propos 


1. La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme au Ca- 
nada a été créée le 16 février 1967. Depuis lors, les lois ont subi un certain 
nombre de modifications qui sont a l’avantage des femmes. 


2. Bien que nous constations avec satisfaction le nouveau climat qui a 
permis ces changements 4 la législation, nous estimons que certaines autres 
modifications s’imposent également, ainsi qu’un changement dans les atti- 
tudes. Nous en traitons dans les chapitres qui suivent, et formulons un cer- 
tain nombre de recommandations. 


3. Notre mandat nous recommandait de «faire enquéte et rapport sur le 
statut des femmes au Canada... afin d’assurer aux femmes des chances 
égales a celles des hommes dans toutes les sphéres de la société canadienne».* 
Mais de plus on y énumérait spécifiquement neuf domaines particuli¢rement 
importants pour la situation de la femme. Certains des sujets ainsi mention- 
nés plus particuliérement dans le mandat de la Commission sont si vastes et 
demandent des études tellement approfondies qu’ils auraient pu faire chacun 
Pobjet d’une autre Commission royale. 

4. Afin d’étre mieux éclairée, la Commission a invité les organisations et 
les particuliers 4 soumettre des mémoires. Nous avons distribué dans tout 
le Canada, dans les supermarchés comme dans les bibliothéques, par linter- 
médiaire des associations et par celui des moyens de diffusion de l’informa- 
tion, une brochure intitulée: «Quel est votre avis sur la situation de la 
femme?» 


5. Nous avons recu 468 mémoires et environ 1,000 lettres exprimant des 
Opinions diverses. Un grand nombre de ces textes ont demandé des recher- 
ches approfondies de la part de leurs auteurs, et ont constitué un apport pré- 
cieux au travail de la Commission. 


6. En avril 1968, les sept commissaires ont commencé une série d’au- 
diences publiques qui ont eu lieu dans 14 grandes villes des dix provinces. 
La présidente et une autre commissaire ont également organisé des audiences 


A La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


a Whitehorse et 4 Yellowknife, et ont eu des discussions en groupe ou des 
entrevues dans quatre établissements du district de Keewatin et a Churchill, 
au Manitoba. Partout, les audiences de la Commission avaient été fixées a 
des heures et a des endroits qui convenaient aux femmes, et l’absence de for- 
malisme a facilité les échanges de vue. Environ 890 personnes ont témoigné 
devant la Commission. Dans plusieurs villes, on a installé un service télé- 
phonique du style «hot line», pour les gens qui ne pouvaient se rendre aux 
audiences mais qui eurent ainsi la possibilité de parler 4 un commissaire. 
En plus des 37 journées qui ont été consacrées aux audiences publiques, la 
Commission a siégé 178 jours. 


7. Dés le début, un programme de recherches a été établi pour la docu- 
mentation de la Commission. Le secrétariat, suivant en cela les termes du 
mandat, a passé en revue les études et les textes qui existaient déja sur le 
sujet et, quand cela s’est révélé nécessaire, a fait entreprendre de nouvelles 
recherches; on a ainsi commandité quarante études spéciales, dont certaines 
seront publiées a part. 


8. La Commission a jugé important d’assurer au présent rapport la plus 
vaste diffusion possible; nous voulons également qu'il soit, financiérement 
parlant, a la portée de la plupart des Canadiens. C’est pourquoi nous avons 
condensé toute la documentation qui a servi aux travaux de la Commission 
en un seul volume. 


Critéres et principes 


1. En une dizaine de mots trés simples, la Déclaration universelle des 
droits de ’homme a résolu la question des droits de la femme: «Tous les 
étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits!.» 


2. Le Canada, par conséquent, s’est engagé a respecter un principe qui ne 
tolére pas de distinction dans les droits et les libertés accordés aux étres 
humains, hommes et femmes. Ce principe met l’accent sur une situation 
commune a tous, au lieu de considérer les deux sexes selon deux perspectives 
différentes. La voie est libre, et rien en principe ne peut empécher l’avéne- 
ment d’une nouvelle société, que les représentants des deux sexes batiront 
ensemble et dont ils profiteront également. 


3. Mais les habitudes et les attitudes sont longues a disparaitre. Au cours 
de nos randonnées a travers le Canada, nous avons entendu parler d’une 
discrimination persistante a l’égard des femmes, et de préjugés tenaces. Il 
nous est apparu fort clairement que le Canada n’a pas tenu tous ses enga- 
gements. 


4, Chargés d’étudier la situation de la femme au Canada et de préparer 
un rapport a ce sujet, nous sommes partis de certains principes. Le plus 
général est que tout étre humain peut se prévaloir des droits et des libertés 
proclamés par la Déclaration universelle des droits de V-homme. Nous avons 
étudié la situation des femmes pour savoir si oui ou non elles ont ces droits 
et ces libertés, en principe et en réalité. Certaines de nos recommandations 
devraient permettre de faire bénéficier les hommes de droits égaux a ceux 
des femmes quand tel n’est pas le cas actuellement. 


5. Ainsi que le précisait explicitement le mandat que nous avait confié le 
gouvernement du Canada, notre devoir était d’assurer aux femmes des pos- 
sibilités égales a celles des hommes. De plus, ce mandat signifiait que l’égalité 
pour tous doit étre un objectif de la société canadienne. Le droit théorique 


1 Résolution de l’Assemblée générale des Nations Unies, adoptée a l’unanimité le 10 décembre 1948. 
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a un niveau de vie adéquat est dépourvu de sens pour quiconque n’a pas en 
pratique les moyens d’atteindre ce niveau de vie. La liberté de choisir une 
carriére ne signifie rien si l’on restreint, en fait, les possibilités d’accés a 
certaines professions. 


6. Notre mandat précisait également que le plein emploi des ressources 
humaines est dans Vintérét méme de la nation. Nous avons essayé d’analyser 
dans quelle mesure le Canada développe et utilise les compétences et les 
aptitudes des femmes. 


7. Femmes et hommes, se prévalant des mémes droits et des mémes li- 
bertés, partagent les mémes responsabilités. Ils doivent avoir la possibilité 
de remplir pleinement leurs obligations. Nous avons, par conséquent, étudié 
la situation de la femme et formulé des recommandations fondées sur notre 
conviction que les femmes doivent avoir d’égales possibilités de partager 
les responsabilités de chacun envers la société, aussi bien que les priviléges 
et les prérogatives que celle-ci leur reconnait. 


8. La Commission a en particulier adopté quatre principes: d’abord, la 
femme doit avoir le droit de décider elle-méme, en toute liberté, si elle va 
occuper un emploi en dehors ou non. Les circonstances qui peuvent en- 
traver cette liberté de choix ont fait objet d’études particuli¢rement appro- 
fondies de notre part. Lorsque nous avons formulé des recommandations 
destinées 4 augmenter les possibilités offertes aux femmes dans le monde du 
travail, notre but n’a pas été de forcer les femmes mariées 4 gagner leur vie 
au dehors, mais plutét de supprimer les obstacles qui les empéchent d’exercer 
ce droit. Si un mari veut faire vivre sa femme, ou une femme son mari, la 
décision n’appartient qu’a eux. 


9. Notre second principe est que le soin des enfants est une responsabilité 
que doivent se partager la mere, le pére et la société. A moins que !’on n’ac- 
cepte l’idée de ce partage, et qu’on ne le réalise concrétement, la femme ne 
peut obtenir l’égalité a laquelle elle a droit. 


10. Le troisiéme principe concerne la fonction biologique de la femme. 
Il est évident que la société a une responsabilité particuliére envers la 
femme, a cause de la grossesse et des naissances, et quil faudra toujours des 
mesures spéciales concernant la maternité. 


11. Le quatriéme principe, c’est que dans certains domaines, les femmes 
ont besoin, pendant une période intérimaire, de mesures spéciales afin d’ef- 
facer et de combattre les effets néfastes de la discrimination. Nous considé- 
rons que ces mesures sont justifi¢es dans quelques cas, peu nombreux, et nous 
nous attendons a ce qu’elles permettent d’arriver rapidement a une égalité 


Critéres et principes Xili 


réelle; on pourra alors les supprimer. On n’a pas suffisamment compris les 
besoins et les aptitudes des femmes. La discrimination a l’égard des femmes 
est bien souvent involontaire, et si l’on fait un effort positif pour la suppri- 
mer, pendant une période assez courte, ces mesures spéciales seront bientdt 
inutiles. 


12. Ces principes une fois établis, nous avons étudié la situation de la 
femme dans la société canadienne. Dans ce cadre, nous avons considéré la 
place qu’occupent les femmes dans la vie économique et dans la famille, 
Vinstruction qu’on leur donne et leur participation a la vie politique. Nous 
avons envisagé les conséquences particuliéres de la pauvreté pour les femmes, 
les problémes de nationalité, de fiscalité, et les effets du Code criminel sur les 
délinquantes. 
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Chapitre 1 


La femme canadienne et la société 


1. Les rapides changements qui se sont produits au Canada, en particu- 
lier au cours des trois derniéres décennies, ont profondément affecté la vie 
des femmes. Les progrés techniques, Vurbanisation, lindustrialisation, les 
résultats des recherches médicales et scientifiques ont modifié leur manicre 
de vivre et continueront de la modifier. 


2. Les nouveaux moyens de communication, et surtout la télévision, ont 
fait apparaitre les Canadiens eux-mémes et les autres peuples dans de nou- 
velles perspectives. Tout cela et divers autres facteurs ont amené les gens 
de tous ages, et principalement les jeunes, a remettre en question nombre 
de croyances et de traditions. A mesure que la société devient plus tolé- 
rante, on voit par ailleurs les nouvelles générations réagir, parfois avec 
violence, contre les autorités établies et les anciennes maniéres de vivre. On 
se rend compte de plus en plus que bien des attitudes et des maniéres de 
penser reposaient souvent sur des traditions ou des mythes qui ne corres- 
pondent plus aux réalités d’aujourd’hui. 


3. Si les stéréotypes au sujet des femmes se perpétuent avec une certaine 
rigidite en dépit de la rapide évolution de la société, divers signes d’une 
prise de conscience et de préoccupations nouvelles a leur sujet semblent 
se dessiner. Parmi ces signes, il faut évidemment mentionner la création, 
dans divers pays, d’organismes chargés de réfléchir a ces problémes et d’y 
proposer des solutions?. 


4. Les penseurs, depuis ceux de Il’antiquité, se sont interrogés au sujet de 
la condition de la femme dans la société. Quelques hommes se sont rendu 
compte, surtout depuis un siécle, qu'un monde organisé et gouverné par 


1 Entre autres: aux Etats-Unis, la Commission sur la condition de la femme (1961-1963), et le 
President’s Task Force sur les droits et responsabilités des femmes (1969-1970); les commissions 
nationales d’enquéte en France (1966-...), en Allemagne de l’Ouest (1962-1966), au Danemark 
(1965-.. .); des comités d’études nationaux au Royaume-Uni, en Finlande, dans les Pays-Bas; 
Voffice central sur la condition de la femme en Autriche (1966-.. .); un comité consultatif (minis- 
tere du Travail) en Belgique; le rapport du gouvernement norvégien (1966). En 1935, la Société 
des Nations avait établi le premier comité international pour étudier la condition de la femme; 
en 1946, les Nations-Unies établirent une commission pour étudier ces problémes. 
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des hommes aurait naturellement tendance a maintenir les femmes dans un 
état subalterne. Comme l’a écrit John Stuart Mill: «Les hommes veulent 
non seulement que les femmes leur obéissent, mais ils veulent qu’elles le 
fassent de bon gré... en somme des esclaves agissant non pas sous la con- 
trainte, mais tout a fait consentantes?.» 


5. Des hommes commencent 4 ressentir comme un déséquilibre le fait 
que tout l’ordre social soit axé sur le masculin. «Les hommes consi- 
dérent (...) qu’eux, les hommes, constituent essentiellement ’Homme et 
que les femmes ne sont de Homme qu’accessoirement. Attitude purement 
subjective surmontée d’un immense appareil intellectuel aux prodigieuses 
prétentions objectives. Les hommes n’ont presque jamais discerné lirréalité 
fonciére de cet édifice...°» Le méme écrivain canadien ajoute: «L’action 
profonde du féminisme aura été d’amorcer chez la femme une sorte de mu- 
tation qui va entrainer une mutation correspondante chez Phomme, néces- 
Sairement, car l’humanité ne sera jamais adulte sans la femme en plénitude 
de présence.» 


6. Par ailleurs, bien des femmes, de leur coté, ont, au cours des temps, 
fait entendre une longue protestation souvent imperceptible dans un monde 
encore sourd au probleme social du sort réservé aux femmes. Au cours des 
dernieres années, les livres publiés par des femmes sur ces questions se sont 
multipliés et plusieurs sont maintenant célébres. Nous ne mentionnerons ici 
que deux ouvrages qui ont été a l’avant-garde de ces prises de conscience: 
Le deuxiéme sexe, de Simone de Beauvoir*t, et The Feminine Mystique, de 
Betty Friedan®. Ces deux écrivains dénoncent les mythes traditionnels ou 
contemporains qui contribuent a garder les femmes dans un état de soumis- 
sion et de dépendance. 


7. Il existe aux Etats-Unis, depuis quatre ans, et maintenant aussi au 
Canada, des groupes en rapide croissance et de plus en plus diversifiés qui 
militent pour l’amélioration du sort collectif des femmes et pour l’abolition 
de toute discrimination a leur égard. Ces groupes représentent, d’une cer- 
taine fagon, une renaissance des mouvements féministes qui ont obtenu, 
entre autres, le vote des femmes. Les groupes réformistes d’aujourd’hui re- 
mettent la société en question sur tous les fronts, depuis le domaine de 
Péducation jusqu’a celui de la publicité. Différentes en cela des premiéres 
féministes, celles d’aujourd’hui, ou du moins quelques-uns de leurs groupes, 


2 John Stuart Mill, The Subjection of Women (Londres, Oxford University Press, 1912), (la premiére 
édition date de 1869), p. 443. 

3 Jean LeMoyne, Convergences (Montréal, Editions HMH, 1961), pp. 109-111. 

4 Simone de Beauvoir, Le deuxiéme sexe (Paris, Gallimard, 1949), 

5 Betty Friedan, The Feminine Mystique (New York, W. H. Norton and Company Incorporated, 
1963). Paru en frangais sous le titre La Femme mystifiée (Genéve, Editions Gonthier, 2 tomes, 1964). 
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sont non seulement réformistes mais parfois révolutionnaires dans leurs 
objectifs, et préconisent une métamorphose radicale des fonctions du mariage 
et de la famille. D’autres reconnaissent que les aspects économiques du 
probleme sont fondamentaux, et que ceux-ci supposent d’abord, pour les 
femmes, un droit égal au travail, lequel, 4 son tour, ne peut reposer que 
sur un droit égal a l’éducation. 


8. Ces mouvements prennent aussi de l’ampleur au Canada. Ainsi, en 
mars 1970, plus de 16 villes canadiennes, de Vancouver a Halifax, comp- 
taient des cellules du Mouvement de libération des femmes. Les articles, 
les études, les discussions proposent des solutions générales et des réformes 
particuliéres de toutes sortes®. D’autres groupes ont également surgi, cen- 
trés aussi sur l’amélioration de la condition féminine. 


9. Les audiences publiques de la Commission ont également fourni aux 
femmes un moyen de faire connaitre leurs aspirations. A travers tout le 
Canada, de louest a l’est, des femmes, et aussi des hommes, ont exprimé 
devant nous des espoirs et des déceptions au sujet de la condition féminine. 
On réclame tout d’abord les droits humains élémentaires, une égalité véri- 
table: «... nous préconisons le principe fondamental de l’égalité des femmes 
et des hommes en tant qu’étres humains et citoyens, et nous croyons que 
toute action du gouvernement, des sociétés ou des individus qui porte at- 
teinte a cette égalité viole un droit fondamental de la personne’.» 


10. D’autres mémoires articulent leurs demandes autour du sentiment de 
la dignité personnelle des femmes, que ne respecte pas lorganisation sociale, 
économique et politique actuelle au Canada: «Les organismes gouverne- 
mentaux sont comme des clubs pour hommes, mais les enjeux sur la table 
ne sont pas des jetons de plastique, c’est le progrés social, et c’est la dignité 
humaine®.» «Ce qui nous tracasse, ce n’est peut-étre pas tant la perte des 
dollars auxquels le travail donne droit que latteinte portée a la dignité hu- 
maine lorsqu’un travail accompli de bon cceur n’est pas reconnu a sa juste 
valeur®.» 


11. Une femme souffre lorsqu’on ne pergoit pas en elle un étre personnel, 
qui a son identité propre, quelqu’un qui a des aspirations, des qualités ou 
défauts, des gotits, des idées bien a elle et non pas nécessairement communes a 
toutes les femmes, ou a toutes les méres de famille, ou a toutes les céliba- 
taires, ou a toutes les femmes dans le monde du travail. Elle n’accepte plus 


6 Voir en particulier Margaret Benston, «The Political Economy of Women’s Liberation», Discussion 
Paper, Vancouver Women’s Caucus (miméographié), 1969-70. 

7 Mémoire n° 441, 

8 Mémoire n° 194, 

9 Mémoire n° 387. 
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facilement les généralisations simplistes au sujet des femmes, dont la litté- 
rature et la pensée, et méme le langage des pays occidentaux sont pleins, 
voisinant par ailleurs avec certaines idéalisations 42 eau de rose au sujet de 
la notion de femme. Bien des Canadiennes sont lasses des stéréotypes ou 
on les enferme: «Les femmes ne forment pas un groupe homogéne, leurs 
besoins varient en fonction de leur situation économique et sociale, de leur 
role et de leur apport dans le monde du travail, de leur rdle et de leurs res- 
ponsabilités 4 l’égard des enfants?®.» «Les changements devront s’effectuer 
dans le sens d’une reconnaissance de la femme en tant qu’étre humain indi- 
viduel et cela méme dans le mariage!!.» «Les femmes sont des étres adultes, 
et non pas des enfants qu’on doive protéger, dorloter et adorer!?.» «Les con- 
seillers des bureaux de la main-d’ceuvre, dont la plupart sont des hommes, 
pensent tous que la femme est ménagére en vertu d’un instinct. Cela n’est 
pas plus réaliste que de s’imaginer que tous les hommes sont doués naturel- 
lement pour la mécanique!’.» «Elle n’est plus vue comme la femme de 
Monsieur Untel, mais bien comme M® X, travailleuse sociale, infirmiére, 
médecin, technicienne, etc. On ne sent plus le besoin, pour amorcer la con- 
versation avec elle, de s’informer du seul sujet qu’on croyait autrefois au 
centre de sa vie: ses enfants. On peut lui parler de son métier, et parce que 
son métier lui offre la possibilité d’une ouverture plus grande sur le monde, 
on osera peut-étre aborder avec elle des sujets d’ordre politique, économique 
ou social!*.» 


12. Les femmes se rendent bien compte que c’est non seulement la répar- 
tition traditionnelle des rdles féminin et masculin qui doit changer, mais 
aussi la conception méme du mariage et de la famille: «Si on veut vraiment 
assurer aux femmes une réelle égalité, les idées au sujet du mariage doivent 
changer également. Dans le mariage, mari et femme doivent devenir des 
partenaires, chacun étant libre d’exercer un métier ou une carriére, et les 
deux se partageant également les responsabilités de la maison et de la 
famille. Les liens familiaux se resserreraient alors de nouveau parce que ni 
la femme ni ’homme ne se sentiraient pris au pi¢ge, dans le mariage, comme 
cela arrive souvent!®.» «De méme que les mots «pére» ou «mari» désignent 
simplement des liens de parenté, ainsi devrait-il en étre pour les mots 
«épouse» ou «mere». Il ne s’ensuit pas que la femme doive avoir comme 


10 Mémoire n° 70. 
11 Mémoire n° 329. 
12 Mémoire n° 279. 
13 Mémoire n° 160. 
14 Mémoire n° 349. 
15 Mémoire n° 32, 
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carriére exclusive ou unique mode de vie le fait d’étre épouse ou mére—pas 
plus que les hommes ne consacrent leur activité enti¢re a l’état d’homme 
marié ou de pére de famille1®.» 


13. Les femmes réclament le droit 4 un certain épanouissement personnel: 
«Afin d’étre plus tard une personne humaine a part entiere et de plein 
droit—et non pas le simple alter ego d’un mari—la fillette et l’adolescente 
devront apprendre le plus tdt possible 4 considérer le mariage et la mater- 
nité simplement comme un des aspects et une des phases de leur existence, 
et non pas comme un objectif exclusif pour une vie entiére. On doit encou- 
rager chaque femme a découvrir ses propres dons, ses talents, ses goltits 
et a les développer afin de s’exprimer elle-méme et d’apporter sa contribu- 
tion a la société. Le Créateur ne l’a pas dotée de moins de talents que 
Vhomme. Le climat psychologique ot elle grandit doit Paider a reconnaitre 
et a développer pleinement sa personnalité...1".» «On doit encourager la 
jeune fille ou la femme 4a se réaliser en tant qu’étre humain et non pas seu- 
lement en tant que femme?®.» 


14. Ces aspirations profondes et ardentes des femmes ne pourront se 
concrétiser que si on les aide, chaque fois que c’est nécessaire, a réaliser 
Péquilibre qu’elles recherchent entre leur vie familiale et les occupations a 
Vextérieur. Pour cela, la société et ses institutions doivent reconnaitre que 
Vintelligence des femmes est au moins aussi importante que le role domes- 
tique traditionnel qui les a accaparées traditionnellement: «...La femme 
sait maintenant que les conceptions d’autrefois n’expriment plus son étre 
profond. Et elle voudrait cependant avoir une intelligence exacte de son 
destin!®.» «A la Conférence mondiale des Eglises, 4 Genéve, en 1966, 
Margaret Mead, ayant fait observer que l’Eglise reconnait traditionnelle- 
ment une ame a la femme, demanda que intelligence lui fit également re- 
connue. C’est une pricre qui s’adresse a tous les hommes?°.» 


La femme canadienne dans un monde en mouvement 


15. Les Canadiennes ont bénéficié, tout comme l’ensemble de la popula- 
tion, des progrés de la médecine et de l’évolution de la société. Grace a la 
science, les femmes aussi bien que les hommes, ont aujourd’hui une meil- 
leure santé et vivent plus longtemps qu’autrefois. A la fin du XVIII° siécle, 
lespérance de vie, ou vie moyenne de la population, était probablement de 


16 Mémoire n° 279. 
17 Mémoire n° 112. 
18 Mémoire n° 373. 
19 Mémoire n° 326. 
20 Mémoire n° 7. 
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moins de 35 ans. Depuis lors, les maladies et les épidémies sont en régression 
constante, de méme que, pour les femmes, la mortalité lors de l’accouchement, 
ou l’épuisement par suite de grossesses nombreuses. En 1931, au Canada, 
la femme avait une espérance de vie de 62 ans et Phomme, de 60 ans; en 
1968, ces chiffres sont respectivement 76 et 69. La longévité moyenne des 
Indiennes, pour la méme année, était de 66 ans; elle était de 50 ans pour 
les Esquimaux des deux sexes, en 1967 (voir le Graphique 1). Au Canada, 
en général, les hommes ont toujours été plus nombreux que les femmes, 
mais cette différence va s’atténuant; en 1966, il y avait 101 hommes pour 
chaque centaine de femmes. 


16. Le taux de natalité a diminué, au Canada, comme dans bien d’autres 
pays occidentaux, par suite de lutilisation croissante de diverses méthodes 
de régulation des naissances. Au milieu du siécle dernier, les Canadiennes 
qui se trouvaient encore dans l’état du mariage vers la cinquantaine avaient 
eu, en moyenne, huit enfants. Ce nombre moyen d’enfants par famille, qui 
était de six environ vers 1900, n’était plus que de trois en 1961, c’est-a-dire 
bien avant Vusage généralisé de la pilule contraceptive. Par conséquent, la 
destinée de la femme a donc cessé d’étre, comme autrefois, presque entiére- 
ment dictée par la procréation. 


17. Autrefois, la vie de la plupart des femmes comportait deux cycles: 
la période pré-conjugale, et la période entiérement consacrée a la famille. 
Aujourd’hui, elle comporte un troisiéme cycle, le plus long, entre les Ages 
de 35 et de 75 ans; car la majorité des femmes mariées, qui ont en moyenne 
trois enfants, ont généralement, vers la trentaine, déja donné naissance a 
leur dernier enfant. Le troisitme cycle de vie qui commence alors, pour la 
femme moderne, représente donc, par comparaison avec l’existence de son 
arriére-grand-mére, l’équivalent de toute une seconde existence. 


18. Les progrés de la médecine ont amélioré la santé et la vie des 
femmes de tous les ages. Les progrés de la gynécologie et de la chimie 
hormonale assurent une meilleure maitrise des effets de la ménopause, qui 
bouleversait l’équilibre psychologique ou physiologique d’environ 85 pour 
cent des femmes: dépressions, insomnies, troubles de la circulation et du 
métabolisme?!. Aujourd’hui, médecins et psychologues constatent que la 
femme connait souvent, apres la ménopause, une période d’activité parfois 
remarquable. «Contrairement a la croyance populaire, il n’y a ni déclenche- 
ment, ni accélération de la vieillesse 4 la ménopause. La fonction ovarienne 
est une fonction transitoire, elle n’est pas indispensable a la vie, mais lui 


21 Dr. Robert A. Wilson, Feminine Forever (New-York, Evans and Company, 1966). Paru en fran- 
¢ais sous le titre Féminine pour toujours (Paris, Ed. de Trévise, 1967). 
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est superposée??.» On a aujourd’hui tendance 4a attribuer une origine psycho- 
somatique 4 bien des symptémes qui accompagnent parfois la ménopause. 
Des connaissances plus approfondies et une meilleure compréhension de 
ces malaises contribuent maintenant 4 en atténuer ou en supprimer les 
causes. 


19. A cause de ces nouveaux cycles dans la vie des femmes, on doit 
donc préparer les filles, dés leur plus jeune age, a utiliser pleinement ces 
années de productivité supplémentaire qui leur sont offertes. On doit 
apprendre aux filles quelle variété de fonctions et d’occupations leur vie 
comportera, afin qu’elles puissent se préparer a bien vivre cette longue 
existence et a la remplir utilement. Elles ne doivent plus désormais se 
contenter de situations 4 court terme, en attendant le mariage. Il faut 
bien au contraire, qu’elles prennent conscience de leurs aptitudes et de 
leurs intéréts, et qu’elles forment des projets a long terme, en envisageant 
bien toutes les possibilités qui s’offrent a elles, mariage et vie de famille, 
emploi et autres activités hors du foyer, et toutes les combinaisons qu’on 
peut imaginer entre ces diverses occupations. Car, «chaque jour, la part 
du destin biologique se rétrécit au profit de celle de la liberté**.» 


Conséquences des changements techniques 


20. Au Canada comme ailleurs, la révolution industrielle a transformé 
la production domestique, autrefois en partie V’apanage des femmes, en 
production industrielle. Durant cette période de changements, les femmes 
qui entraient en ateliers ou en usine étaient en général moins payées que 
les hommes. Par la suite, bien des métiers industriels exercés par des 
femmes furent tour a tour absorbés par la production en masse des biens 
de consommation. En 1891, les femmes formaient déja un huitiéme de 
toute la main-d’ceuvre au Canada. Les femmes constituaient, pour l’industrie, 
un réservoir de main-d’ceuvre a bon marché, et qu’on pouvait facilement 
exploiter. 


21. Graduellement, économie les confina ensuite de plus en plus dans 
les quelques métiers considérés «traditionnellement» comme des _pro- 
fessions féminines. L’image traditionnelle de la mére au foyer accentuait 
sans doute l’impression que la femme ne fait pas réellement partie du monde 
du travail. Méme aujourd’hui bien des gens considérent qu’il n’est pas 
nécessaire que la femme travaille hors du foyer; ils n’ont pas encore pris 
nettement conscience de la nécessité du double salaire dans certains ménages, 
ou du nombre de femmes qui sont seul soutien de famille. On oublie 


22 Dr. Anne Denart-Toulet, «Les deux ages de la femme», Esprit (Paris, mai 1961), p. 791. 
23 Suzanne Lilar, Le malentendu du deuxiéme sexe (Paris, P.U.F., 1969), p. 234. 
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également trop souvent les aspects positifs, pour la société, du travail 
rémunéré des femmes hors du foyer. Le travail rémunéré accompli par les 
femmes est un apport essentiel a la société; il contribue 4 l’augmentation 
du produit national brut, de méme qu’a celle des impéts percus par l’Etat. 
Le syndicalisme, bien qu'il ait activement contribué a l’amélioration générale 
des conditions de travail, n’a pas encore obtenu des conditions de travail 
égales pour les hommes et les femmes, dans tous les secteurs, et n’a pas 
toujours accordé aux femmes une représentation équitable dans ses propres 
structures. Comme on peut le lire dans une étude préparée pour la Com- 
mission: «Lorsque les syndiqués parlent du travail de la femme, ce n’est 
jamais tout a fait comme celui de l’homme. II se glisse toujours certaines con- 
notations qui laissent bien sentir que la fonction de la femme est ailleurs.» 


22. Le progrés technique a également métamorphosé le monde familier 
de la maison, supprimant ou allégeant un certain nombre des taches tradi- 
tionnelles de la maitresse de maison. Mais il arrive souvent que les besognes 
ménagéres finissent quand méme par prendre presque tout le temps de la 
ménagére, incitée de plus en plus par la publicité 4 ajouter au train de 
vie de la maisonnée toutes sortes de pseudo-raffinements. N’empéche que, 
dans l’ensemble, les maitresses de maison ont plus de temps qu’autrefois 
a consacrer a des activités extérieures. 


23. L’arrivée de plus en plus massive des femmes sur le marché du travail, 
et en particulier des femmes mariées, est l'un des changements qui a affecté 
le plus profondément la vie des femmes contemporaines. En 1968, les 
femmes constituaient 34.4 pour cent de la population active au Canada. Plus 
de la moitié de ces femmes étaient mariées. 


Changement social 


24. Les derniéres décennies ont été marquées par des changements dans 
la répartition de la population. En quinze ans, de 1951 a 1966, Vurbanisa- 
tion s'est accentuée considérablement”*. Ce phénoméne a contribué au 
développement des grandes villes et de leurs banlieues. La vie urbaine facilite 
aux femmes l'utilisation de certains services et leur donne une plus grande 
liberté; mais il arrive aussi qu’elle les détache du groupe familial nombreux 
ou l’on vivait entouré de voisins que l’on connaissait bien. La banlieue, de 
son cété, a aussi ses inconvénients: elle rejette parfois les femmes dans une 
sorte d’isolement, par rapport aux activités urbaines, aux services com- 
munautaires, que le centre de la ville peut offrir. 


24 En 1951, 31.4 pour cent de toute la population vivait dans des centres urbains de 30,000 4mes ou 
plus; en 1966, cette proportion était de 54 pour cent. Bureau fédéral de la statistique, Annuaire 
du Canada, 1968 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine). 
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25. La production industrielle d’un grand nombre des biens nécessaires a 
la famille a transformé les femmes en consommatrices importantes. Les fem- 
mes, a qui s’adresse une grande partie de la publicité et qui ont la responsabi- 
lité de bien des achats quotidiens pour la famille, rencontrent 1a toutes sortes 
de problémes. L’achat des biens et des services est devenu une tache telle- 
ment complexe que des organismes publics et privés se sont créés, pour 
fournir aux consommateurs des renseignements utiles, fondés sur certaines 
recherches au sujet des produits mis en vente. 


26. Dans l’industrie, la semaine qui était de 50 ou 60 heures, au XIX° 
siécle, est passée aujourd’hui a 37 ou 40 heures; le temps libre a augmenteé, 
pour la population active, et permet une participation plus grande aux distrac- 
tions, aux activités communautaires et a la vie de famille. Mais, par contre, les 
méres de famille qui ont un emploi sont les sous-privilégiées de la civilisation 
des loisirs. Le Canada a été l’un des signataires de la Déclaration universelle 
des droits de homme, qui reconnait «le droit de toute personne au repos 
et aux loisirs». Pour assurer concrétement aux femmes, et en particulier a 
celles qui travaillent hors du foyer, ce droit humain fondamental, quelques 
conditions sont indispensables, telles l’organisation de certains services com- 
munautaires essentiels, dans une société industrialisée, et des attitudes plus 
modernes quant a la répartition des taches familiales entre l’épouse et son 
mari. 


27. Un autre progres technique a contribué indiscutablement aux change- 
ments qui se produisent dans la société; c’est le développement de la radio 
et de la télévision. On estime?° que, en 1969, les Canadiens adultes passaient 
en moyenne quatre heures par jour devant la télévision et environ trois 
heures et quart a écouter la radio. 


28. Quant aux journaux, une enquéte?® a révélé que les Canadiennes les 
lisent autant que les Canadiens. Les trois quarts d’entre elles lisent la page 
éditoriale; les neuf dixiémes lisent les nouvelles générales. Elles lisent moins 
les pages financiéres que les hommes. Les pages dites «pages féminines» sont 
lues par 88 pour cent des femmes et 45 pour cent des hommes. 


29. Finalement, parmi les changements sociaux dont les Canadiennes ont 
profité ainsi que les Canadiens, il faut strement mentionner la démocratisa- 
tion de lenseignement. En un siécle, presque tous les établissements d’en- 
seignement ont, petit a petit, ouvert leurs portes aux femmes. En 1967, les 
femmes diplomées d’universités constituaient environ un tiers des 27,533 


25 «Average Listening and Watching Time. Television and Radio, by Sex, Canada 1969», Coverage 
and Circulation Report (Toronto, Bureau of Measurements, novembre 1969). 

26 Newspaper Research (Toronto, Canadian Daily Newspaper Publishers’ Association, 1964), p. 4. 
Enquéte basée sur un échantillon composé de 11 quotidiens canadiens. 
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dipl6més des facultés des arts, des sciences pures et de commerce, et plus 
de la moitié des 7,590 diplomés dans les sciences de l’éducation, la biblio- 
théconomie et le service social. Cependant, certains domaines restent en fait 
plus ou moins réservés aux hommes, et ne recoivent qu’un trés petit nombre 
de femmes; les femmes constituaient moins de cinq pour cent des dipl6més 
en droit et en théologie, moins de 12 pour cent des médecins, et environ 
six pour cent des dentistes, en 1967.27 La plupart des établissements d’en- 
seignement supérieur n’ont pas encore assoupli leur organisation générale 
et leurs structures pour répondre aux besoins des femmes mariées. 


30. En dépit des changements profonds affectant les fonctions mémes de 
la famille, le mariage et la famille persistent en tant qu’institutions d’une 
particuli¢re importance pour les femmes. Cette importance de la famille 
s’explique par le besoin méme des étres humains de tout age d’appartenir 
vraiment a un noyau social comportant des relations et des liens affectifs 
assez intimes. Par ailleurs, la famille a perdu, au cours des temps, une partie 
de ses attributions, qui relevaient en général des femmes; ces taches sont 
progressivement absorbées par des institutions sociales, publiques ou privées: 
éducation des enfants, soin des malades, soin des vieillards. Aujourd’hui, 
90 pour cent des Canadiennes se marient et, 4 cause de la longévité accrue, 
peuvent rester mariées une quarantaine d’années en moyenne. Le divorce 
maintenant n’est pas rare; cependant bon nombre de femmes divorcées se 
remarient. 


Le moule culturel 


31. Les contacts entre les étres ou avec le monde en général sont influencés 
par les images et stéréotypes des comportements d’autrui que chacun de nous 
tient de son expérience ou de son éducation. «L’environnement réel est en 
Soi trop vaste, trop complexe et trop changeant pour étre percu directement. 
Nous ne sommes pas en mesure de saisir tant de subtilité, de variété, de 
permutations, de combinaisons. Et comme notre action doit s’exercer dans 
cet environnement, il nous faut tout d’abord nous en reconstruire un modéle 
simplifié, avec lequel nous pourrons mieux nous tirer d’affaire?®.» Un certain 
réservoir de notions toutes faites contribue donc a un équilibre, a une rela- 
tive stabilité de la vie en société, car il permet 4 chacun de choisir le type de 
comportement qui sera bien compris par autrui. Toutefois les idées toutes 
faites et les stéréotypes, surtout s’ils sont trés étroits ou périmés, peuvent 
entraver la liberté personnelle; car il y a une réaction sociale de blame, de 
rejet a l’égard de ceux qui s’écartent de ces normes. L’individu s’habitue 
donc ainsi 4 se conformer a des régles établies, celles que la société s’attend 


27 Bureau fédéral de la statistique, op. cit., 1968, p. 377. 
28 Walter Lippman, Public Opinion (New-York, The Macmillan Company, 1922), p. 10. 
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de lui voir suivre. L’image que la société se fait de lui peu a peu se met a 
faire partie de l’image qu’il se fait de lui-méme, et finalement en arrive a 
modeler ses attitudes et ses facons de penser. Tout cela s’applique fort bien 
aux stéréotypes a propos des femmes. 


32. Les concepts traditionnels au sujet du role des femmes remontent 
sans doute aux époques préhistoriques, quand les grossesses nombreuses et 
une force musculaire inférieure 4 celle de homme confinaient probable- 
ment les femmes dans des fonctions subalternes. On se mit, au cours des 
ages, a rationaliser cette inégalité de situation en des concepts philoso- 
phiques. Bien des philosophes et la plupart des théologiens ont affirmé et 
réaffirmé la subordination de la femme a homme et ont considéré comme 
naturelle la soumission de la fille 4 l’égard du pére et de l’épouse vis-a-vis 
du mari. 


33. On en vint a postuler l’existence d’une «nature» féminine, opposée 
a la nature masculine, inférieure en qualité. Aristote professait que le rdle 
biologique de la femme était pure passivité; cette théorie eut cours pendant 
des siécles. Ce n’est que dans la seconde moitié du XIX® siécle que finale- 
ment la science démontra que le pére et la mére contribuent de facgon équi- 
valente a Vhéritage biologique de l’enfant. 


34. Les trois principales influences qui ont modelé la société occidentale— 
la philosophie grecque, le droit romain, et la théologie judéo-chrétienne— 
ont toutes posé en principe que la femme est un étre inférieur, subordonné 
a ’homme, par lequel elle a besoin d’étre dominée. Jusqu’a un certain point, 
ces opinions et attitudes persistent; par exemple, dans la plupart des reli- 
gions, la femme ne peut ni étre ordonnée prétre ou ministre du culte, ni 
devenir un chef spirituel. 


35. A partir des notions des Anciens au sujet de la femme, il était facile 
de tout diviser, fonctions, traits psychologiques, en deux univers séparés, 
lun masculin et lautre f€minin, s’opposant l'un a l’autre sur presque tous 
les points. Ces catégories opposées, ces stéréotypes au sujet de la «nature» 
des femmes et des hommes sont loin d’avoir disparu des croyances popu- 
laires ou de la mentalité. On présume que les femmes sont émotives, dé- 
pendantes, douces, et que, par conséquent, l’homme posséde les attributs 
contraires: rationalité, indépendance, agressivité. Ces traits ne sont qu’une 
énumération des qualités qu’on juge appropriées, pour la femme, dans le 
monde clos du foyer, auprés du mari et des enfants; ou des qualités exigées 
de l’homme dans les spheres ou s’exerce son activité. Ce sont la des modéles 
de conduite, des moules imposés, qui ne correspondent pas nécessairement 
a la personnalité d’un grand nombre de femmes et d’hommes. 
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36. Chaque culture croit que les qualités et fonctions qu’elle attribue aux 
femmes et aux hommes sont fondées sur la nature méme. Les anthropolo- 
gues, pourtant, rapportent que les tensions et les équilibres entre les sexes 
aboutissent 4 des modes de vie et a une division des roles fort différents 
d’une culture 4 une autre. Selon Margaret Mead, les habitants de Nouvelle 
Guinée, par exemple, ne font aucune distinction entre les rdles sociaux des 
femmes et des hommes. II est donc important de se rendre compte que telle 
ou telle caractéristique psychologique attribuée en général aux femmes, ou 
bien aux hommes, et considérée comme reliée a leur «nature» méme 
d’homme ou de femme n’est bien souvent fondée que sur diverses habitudes 
culturelles, que l’on a, dans certains cas, transformées en idéologie. 


37. Méme dans les sociétés industrialisées, on note que la répartition des 
professions considérées comme «féminines» ou «masculines» varie beau- 
coup d’un pays a l’autre. En U.R.S.S. la majorité des médecins sont des 
femmes; en Finlande, la plupart des dentistes sont des femmes, et l’archi- 
tecture est considérée comme une profession de femmes autant que 
Vhommes. Jusqu’au développement de l’obstétrique, seules les femmes, en 
Occident, présidaient aux accouchements, et il aurait semblé déplacé qu’un 
homme y fut présent. 


38. Quelles seraient donc alors les différences innées entre les hommes 
et les femmes, et quelles seraient les différences simplement transmises 
par léducation et la culture? A part les différences physiques évidentes, 
on n’a guére, jusqu’ici, de preuves scientifiques que les autres différences 
psychologiques et intellectuelles fassent vraiment partie de Vhéritage généti- 
que de la femme ou de l’homme. 


39. Il n’en reste pas moins que la fonction d’enfantement, pour la 
femme, a donné lieu a tout un échafaudage de généralisations simplistes 
d’ou résultent des contraintes et des pratiques discriminatoires. Quels que 
soient leur age et leur condition, aux femmes sont automatiquement 
dévolues certaines taches: tenir une maison, élever les enfants et, d’une 
fagon générale, se dévouer pour autrui. C’est presque comme si l’on disait 
que c’est le propre de ’homme de travailler dans un bureau ou une usine, 
tout simplement parce que c’est ce que font la plupart des hommes que 
Yon voit dans les villes. La femme est prise comme dans un étau par 
cette habitude séculaire qui ne lui reconnait guére que le rdle de mére 
et d’épouse. 


40. Ces moules tout faits qu’on impose aux femmes et que beaucoup 
d’entre elles ont pris Phabitude d’accepter, contribuent, au Canada comme 
ailleurs, 4 embrouiller les débats au sujet de la condition féminine. Plusieurs 
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mémoires présentés a notre Commission soulignent ce probléme: «Les 
femmes aussi, en grand nombre, continuent de penser que la place de 
la femme est au foyer, du moins quand ses enfants sont jeunes”®.» «L’opinion 
trop répandue, parmi les femmes aussi bien que parmi les hommes, selon 
laquelle les femmes seraient, 4 quelques exceptions prés, moins ambitieuses, 
plus timides, moins compétentes, moins bien structurées que les hommes, ne 
résiste pas a un examen attentif®°.» 


41. Lors des audiences publiques de la Commission, en 1968, 
deux quotidiens canadiens ont adressé a leurs lecteurs masculins un ques- 
tionnaire pour connaitre leurs opinions sur la condition féminine*!. Des 
enquétes ou questionnaires de ce genre sont souvent sujets a caution et 
peuvent donner une idée incomplete de la réalité a cause de divers fac- 
teurs: par exemple, l’échantillon analysé peut fort bien n’étre pas trés 
représentatif de l’ensemble de la population. Toutefois, ils ne sont pas 
dépourvus de toute valeur et de toute signification, pourvu qu’on en inter- 
préte les résultats avec le discernement qui s’impose. Les deux échantillons 
mentionnés ici témoignent, chez les hommes qui ont répondu au question- 
naire, d’une mentalité et d’opinions assez traditionnelles. Beaucoup s’ac- 
cordent a dire que les femmes se plaignent a tort de discrimination, et que 
le Canada aurait fort bien pu se passer de cette Commission. La moitié 
des réponses recues par le Toronto Star affirment que la place de la femme 
est au foyer. Dans Le Devoir, la majorité dit préférer un homme a une 
femme comme patron. L’ensemble de ces opinions attribuent a la femme 
un manque de maitrise sur ses émotions, qui l’empécherait de cumuler 
carriére, mariage et maternité. Cependant, les hommes plus jeunes qui ont 
répondu au Devoir, ou les maris dont les femmes travaillent qui ont répondu 
au Toronto Star, souhaitent plus de liberté pour les femmes canadiennes. 
Les réponses au Toronto Star déclarent, presque 4 Vunanimité, qu'une 
femme qui a un emploi rémunéré devrait étre tenue par la loi de subvenir 
aux besoins de la famille et méme de payer une pension alimentaire en 
cas de divorce. 


42. Ce sentiment que les femmes, si elles ont des moyens financiers égaux, 
doivent avoir des responsabilités égales a celles des hommes, marque une 
importante évolution des attitudes. Le stéréotype du mari, pourvoyeur 
financier exclusif de la famille, s’estompe devant limage nouvelle de la 
femme comme associée sur le plan Economique. On ne met pas pour autant 


au rancart l’image de la femme identifiée au role traditionnel de ménagére. 


29 Mémoire n° 64. 

30 Mémoire n° 75. 

31 Tl s’agit des quotidiens Le Devoir (Montréal) et The Toronto Star (Toronto) qui ont recu respective- 
ment 492 et 739 questionnaires remplis. 
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Quand on essaie de réconcilier ces deux images—celle de «la femme» 
traditionnelle, et celle des femmes réelles d’aujourd’hui, dont les person- 
nalités sont aussi diverses que celles des hommes et qui travaillent souvent, 
elles aussi, au-dehors—on n/’arrive pas toujours a se débarrasser du stéréo- 


type. 


43. Bien des femmes, conditionnées par les valeurs d’acquiescement et de 
passivité avec lesquelles on les associe, sont, dans leurs opinions au sujet de 
la condition féminine, largement tributaires du conformisme ambiant et de 
vues traditionnelles. Des enquétes révélent que méme des femmes instruites, 
étudiantes, acceptent un degré étonnant de conformisme. 


44. Cet effet des moules imposés sur celles qui en sont les victimes, 
apparait nettement dans une expérience faite aux Etats-Unis®2. On soumit a 
des femmes dipl6mées d’université six articles, les uns portant sur des sujets 
traditionnellement «masculins», comme l’urbanisme, ou neutres, comme [his- 
toire de l’art, ou «féminins», comme la diététique. Trois articles étaient 
signés d’un nom masculin, et trois, d’un nom féminin. Dans une partie des 
brochures contenant les mémes articles, les signatures étaient inversées. Les 
lectrices devaient donner une évaluation critique des articles, et on n/’attirait 
pas leur attention sur les signatures de facon particuliére. Tous les articles 
signés d’un nom d’homme se virent attribuer les notes les plus élevées, les 
lectrices ayant été influencées, concluait l’enquéte, par la croyance a une 
supériorité intellectuelle chez VPhomme. 


45. Bien des femmes craignent d’entrer en conflit avec l’image tradition- 
nelle de la femme dans un role subalterne. Cette crainte peut aller jusqu’a 
les amener a se déprécier elles-mémes. Elles ne s’attendent pas beaucoup a 
la réussite personnelle et, bien souvent, acceptent des situations ot elles 
n’auront pas l’occasion de donner leur pleine mesure. Comme nous I’a dit 
un mémoire: «Un trop grand nombre d’entre nous acceptent trop facilement 
un poste subalterne et y demeurent, sans méme s’attendre 4 une promotion 
ou la demander, et cela de la part de femmes dont la formation, l’expérience 
et le talent offrent toutes les garanties*?.» 


46. Un autre mémoire** présenté a notre Commission et basé sur un 
échantillon de 11,153 lectrices d’un magazine féminin, rapporte que 73 
pour cent des femmes au foyer et 54 pour cent des femmes qui ont un em- 
ploi croient que les hommes préférent que la femme soit peu ambitieuse dans 
sa carriére. Par ailleurs, 59 pour cent des femmes interrogées veulent combiner 


32 Philip Goldberg, «Are Women Prejudiced Against Women», Trans-Action (Washington, avril 
1968), pp. 28-30. 

33. Mémoire n° 279. 

34 Mémoire n° 346. 
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carriére, mariage et maternité; quatre pour cent, carriére et mariage; et 
trois pour cent célibat et carriére. Parmi ces femmes, 44 pour cent pensent 
que femmes et hommes doivent contribuer également aux responsabilités 
économiques, ménagéres et familiales et 23 pour cent sont en faveur des 
roles sociaux tout a fait interchangeables entre femmes et hommes*®®. Au 
Québec, dans une étude faite pour la Commission, sur 2,000 femmes in- 
terrogées, sept pour cent disent qu’elles choisiraient une profession libérale 
ou un poste comportant des responsabilités (directrice d’école, par exemple) 
comme «profession idéale»; moins de 25 pour cent mentionnent un travail 
semi-professionnel. Les autres préféraient des métiers ne comportant pas 
autant de responsabilité ou d’exercice de l’autorité. 


47. Tous ces stéréotypes sur «la femme» ont leur effet sur les Canadiennes. 
Il semble s’étre produit, chez bien des femmes, une intériorisation ou accep- 
tation des contraintes sociales et des images dévalorisantes que la société a 
maintenues a leur sujet, comme s'il s’agissait de vérités indiscutables; ces con- 
traintes et images font partie de leur univers mental et leur dictent leurs 
maniéeres de vivre. C’est ce qui explique peut-étre que nombre de femmes 
ne sont pas portées a s’identifier avec les problemes collectifs des femmes et 
ont tendance a partager, au sujet de leur propre sexe, les opinions exprimées 
généralement par le reste de la société. Des sociologues ont noté un phéno- 
méne similaire dans certains groupes minoritaires**, ou traités en inférieurs: 
non-identification a leur propre groupe, en particulier chez les individus 
qui ont franchi la frontiére les séparant de la majorité, et qui en adoptent 
alors les attitudes et maniéres de penser. Pour prolonger le paralléle, on 
peut constater que certaines femmes, ayant fait leur chemin dans des car- 
riéres de type «masculin», manifestent parfois peu d’intérét pour les diffi- 
cultés que rencontre la femme dans la société. 


48. Ce concept de minorité psychologique constitue l’un des modes d’inter- 
prétation possibles, au sujet de leffet des stéréotypes sur les femmes. En fait, 
les femmes ne constituent pas réellement ce qu’on appelle un groupe social, 
puisqu’on les retrouve dans tous les milieux et dans toutes les classes. Et elles 
ne sont pas isolables, comme collectivité, des autres membres de la société, 
avec lesquels elles vivent en étroite relation. Par ailleurs, elles ne sont pas 
une minorité démographique dans la société; mais elles sont souvent une 
minorité de fait dans le monde du travail ou au niveau de la politique du 
pays. Selon quelques auteurs, une minorité psychologique est un groupe dont 
le destin collectif dépend du bon vouloir d’un autre groupe et est a sa 
35 Les 3,245 réponses recues de femmes du Québec étaient en gros assez semblables a celles de l’en- 

semble de l’échantillon, mais semblaient témoigner de plus d’indépendance d’esprit. 

36 Le rapprochement entre la situation des femmes et celle des minorités raciales a été fait plus d’une 


fois, entre autres par Gunnar Myrdal, dans An American Dilemma (New-York, Harper Brothers, 
2 vol., 1944), p. 1077. 


La femme canadienne et la société 17 


merci. Les membres d’une minorité psychologique sentent quils vivent dans 
un état de dépendance, quel que soit le pourcentage de la population totale 
qu ils représentent. 


49. Les moyens de communication de masse contribuent, de leur cété, 
a ancrer dans la mentalité des attitudes périmées préjudiciables aux femmes. 
Chaque jour, la publicité exploite et renforce les stéréotypes, pour faire 
vendre ses produits. On répéte a satiété que pour étre une «vraie» femme, 
ou pour étre ’homme idéal, il faut utiliser tel ou tel produit. Bien que la 
publicité réduise ’homme aussi bien que la femme a des images toutes 
faites, les effets de ces stéréotypes sont peut-étre plus préjudiciables aux 
femmes. La publicité entretient la dépendance chez la femme puisqu’elle 
est rarement invitée 4 agir, mais au contraire a étre passive; elle n’est pas 
encouragée a réaliser quoi que ce soit, ni a faire des projets, mais plutdt a 
se nourrir de réves. 


50. La femme est souvent représentée comme un objet sexuel, préoccupée 
avant tout de son apparence, une créature superficielle qui se juge elle- 
méme surtout en fonction de lattrait qu’elle peut exercer sur les hommes. 
Elle se conforme aux critéres de jeunesse et de beauté qui sont censés lui 
attirer les attentions masculines. Une étude préparée pour notre Commis- 
sion révéle que plus de 89 pour cent des femmes représentées dans les 
revues et journaux canadiens ont moins de 35 ans. Les femmes sont donc 
présentées comme étant invariablement jeunes, élégantes et belles; par con- 
tre, la publicité n’attribue 4 peu prés jamais au personnage féminin l’intelli- 
gence, la sincérité, la culture, l’originalité, le talent. «Les moyens de com- 
munication de masse doivent étre invités a changer de ton, au sujet des 
femmes. . .27> 


51. Au moins une trentaine de mémoires ont protesté aupres de notre 
Commission contre ’image dégradante et abétissante qu’on présente ainsi 
de la femme: étre fragile, sans €paisseur ni réalité, obsédée par le souci de 
plaire a ’homme-héros, personnage d’ailleurs aussi factice qu’elle-méme. 
La répétition produit un effet de persuasion au niveau inconscient aussi 
bien qu’au niveau conscient, imprégne les esprits des enfants, des fillettes, 
leur fournissant des modéles minables et sans qualité. Dans les rares occa- 
sions ou la publicité montre la femme exercgant vraiment une activité, on la 
présente en train de polir des planchers ou de préparer des repas. Nombre 
de magazines féminins élévent, eux aussi, le travail domestique au niveau 


des beaux-arts et cherchent 4 imposer a toutes les femmes comme idéal 
celui de la ménagére parfaite, comme si le conformisme en cette matiére 


37 Mémoire n° 371. 
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constituait une sorte de devoir. Les travaux domestiques sont rarement pré- 
sentés, par la publicité et par la plupart des publications dont nous parlons, 
pour ce qu ils sont, c’est-a-dire tout simplement un certain nombre de ta- 
ches qu’ils faut remplir afin de rendre le foyer confortable pour ceux qui 
y vivent. 


52. Les stéréotypes se transmettent machinalement de génération en gé- 
nération. Quels que soient les apports des facteurs sexuels et biologiques 
féminins ou masculins de la personnalité, il semble bien qu’on n’ait pas en- 
core réussi a les isoler clairement ou avec certitude. Mais, par ailleurs, les 
moules culturels et les modéles proposés aux filles et aux garcons, par 
Véducation familiale explicite ou par l’exemple, commencent a agir sur eux 
dés le plus jeune age. 


53. Les définitions spontanées du pére et de la mére recueillies dans une 
maternelle de Montréal*®, sont bien révélatrices de l’efficacité de cette trans- 
mission des stéréotypes aux enfants. Comme on le verra dans le chapitre 
sur l’éducation, bien des images léguées aux enfants viennent des habitudes 
culturelles et de la division traditionnelle des taches au foyer. Les défini- 
tions recueillies—par exemple, les méres font toujours la cuisine, les péres 
sont toujours au travail—montrent que trés t6t, dans Punivers mental de 
lenfant, la répartition entre rdles masculins et roles féminins se fait de fa- 
con exclusive. Ces images et ces notions peuvent conduire a une sorte de 
conformisme et limiter ou entraver l’épanouissement des filles et des gar- 
cons. Elles montrent aussi la puissance du milieu familial dans ce processus 
de transmission des stéréotypes. 


54. A mesure quils grandissent, les enfants continuent de subir l’influence 
de la famille. Une étude préparée pour la Commission, et portant sur 
8000 enfants de neuf 4 quinze ans, de la Nouvelle-Ecosse, du Québec, de 
YOntario et de la Colombie britannique, a cherché a savoir comment les 
enfants congoivent la division des rdles sociaux entre les sexes. Il appert 
que les garcons font plus de différence entre les sexes que les filles. Dans cet 
échantillon, les enfants francophones faisaient moins de différence entre les 
roles féminin et masculin que les autres enfants. L’image de la diversification 
des roles s’'appuie souvent sur la simple observation des parents. L’étude 
faisait observer que, dans les familles ot il y a une différenciation de fait 
et de situation assez marquée entre les roles féminin et masculin, la maniére 
de penser des enfants est influencée dans le méme sens. 


38 Commission des Ecoles catholiques de Montréal, mai 1969. 
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55. Cette étude constata que les filles qui ont de bons résultats scolaires 
sont moins conformistes que les autres a l’égard des idées préconcues sur 
le rdle des femmes. «Les mauvaises notes a l’école allaient de pair avec des 
vues assez traditionnelles au sujet des sexes». «Les filles pour qui la différence 
entre les roles féminin et masculin comptait beaucoup avaient en général de 
moins bons résultats scolaires que celles pour qui cette différence ne comptait 
pas beaucoup». Les jeunes de cet age qui sortent réguli¢rement avec un 
camarade de l’autre sexe ont tendance, comme on peut s’y attendre, a se 
conformer au moule des comportements féminin et masculin traditionnels 
des adultes, plus précocement que les autres adolescents. 


56. Une autre étude faite pour la Commission, et portant sur des 
éléves d’écoles techniques et des étudiants, révéle que ces jeunes ont des vues 
bien traditionnelles sur les rdles de la femme et de Phomme dans un ménage. 
«Parmi les jeunes gens et les jeunes filles, il y a une insistance assez mar- 
quée pour que la femme continue de remplir le rdle et les obligations que 
lui imposait la tradition». Cinquante-huit pour cent de ces jeunes désirent 
que la femme cesse de travailler aprés la naissance de son premier enfant; 


les filles sont plus nombreuses que les garcons a partager cette opinion, et 
se conforment en cela a ce que la société attend d’elles. 


57. Les réponses fournies 4 l’occasion d’une enquéte sont une chose—les 
comportements concrets peuvent en étre une autre. En dépit de leurs points 
de vue assez traditionnels, dont témoignent les analyses statistiques tirées 
des études dont nous venons de parler, les jeunes ont des maniéres de vivre 
qui différent de plus en plus de celles de leurs parents. Les moins de trente 
ans constituent plus de la moitié de la population canadienne*® et ils ne se 
conforment pas tous aux comportements traditionnels. Un certain nombre 
d’entre eux critiquent ouvertement et remettent en question les coutumes et 
les institutions que, de longue date, on acceptait sans discuter. Il est facile 
d’imaginer que la division traditionnelle des réles dévolus a la femme et a 
VPhomme n’échappera pas a ces remises en question. Les comportements de 
bien des jeunes, par exemple, leurs fagons de s’habiller, la musique qu’ils 
aiment, leurs styles de vie sont peut-étre tout aussi significatifs que ce qu’ils 
expriment a l’occasion d’une enquéte. 


58. La condition de la femme devra nécessairement évoluer au sein d’une 
société elle-méme en mouvement. Nos recommandations doivent tacher de 


39 Cinquante-six pour cent, en juin 1969. Bureau fédéral de la statistique, Population estimative 
suivant le sexe et par groupe d’dge, n° de catalogue 91-202 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine). 


20 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


prendre aussi en considération ce que l’avenir semble réserver a la société 
canadienne. Les prévisions des futurologues servent aujourd’hui souvent 
d’instruments pour la compréhension du présent. 


59. Le psychologue Carl Rogers pense que vers l’an 2000 les rapports 
entre les sexes seront plus harmonieux et moins possessifs: «ils seront a la 
fois joie et enrichissement. Le désir de posséder qui, historiquement, a 
caractérisé l’union entre les sexes, tendra sans doute a s’estomper grandement. 
Il est certain qu’il y aura beaucoup de diversité dans la qualité des relations 
sexuelles...Il apparait de plus en plus nettement que la relation entre 
Vhomme et la femme ne sera permanente que dans la mesure ow elle pourra 
satisfaire les besoins affectifs, psychologiques, intellectuels, et physiques des 
deux partenaires. Ce qui signifie que le mariage permanent, dans l’avenir, 
sera un meilleur mariage encore... Si un ménage se sent profondément uni 
et désire rester ensemble pour élever une famille, cela constituera alors un type 
différent de mariage, comportant plus d’obligations. Chacun acceptera les 
responsabilités que comporte la fait d’avoir des enfants a élever . . .*°» 


60. Margaret Mead entrevoit une société ot se manifestera: «une pré- 
dominance des familles trés peu nombreuses ot les mariages sans enfants 
seront tout a fait courants et normaux...seules un petit nombre de familles 
auront des enfants...les adultes qui rempliront la fonction de parents se 
verront accorder certaines formes de protection... On tiendra de moins en 
moins compte du sexe comme base de différenciation entre les personnes. 
On supprimera les limites a la liberté personnelle qui affectent les femmes 
en tant que groupe social. On distinguera les garcons et les filles non pas 
en vertu de traits de personnalité différenciés selon le sexe, mais plutdt d’aprés 
le tempérament de chacun... Avec le temps, on assistera a une considérable 
rébellion de Vindividu contre toute forme de différenciation selon le sexe 
qui ne tiendrait pas compte d’abord des traits de la personnalité*!. » 


61. L’avenir du Canada dépendra en substance des orientations que les 
Canadiens décideront d’adopter. Pour que les femmes puissent vraiment 
donner leur mesure, la société tout entiére doit épauler certaines réformes. 
Mais les femmes doivent quand méme compter d’abord sur elles-mémes, 
car en effet «...les femmes sont le meilleur appui les unes des autres. 


40: Carl R. Rogers, «Interpersonal Relationships: USA 2000», Journal of Applied Behavioral Sciences 
(Washington, vol. 4, 1968), pp. 270-271. 


41 Margaret Mead «The Life-Cycle and its Variations: The Division of Roles», Daedalus (Cam- 
bridge, Mass., été 1967), p. 87 et suivantes. 
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Quw’elles réfléchissent, qu’elles agissent, et cela jusqu’a ce qu’elles sachent 
bien ce qu’il leur faut. Tout ce que nous demandons aux hommes, c’est de 
supprimer les obstacles arbitraires. Quelques-uns parmi eux voudront faire 
davantage. Mais je pense qu’il est nécessaire que la Femme se montre dans 
toute sa dignité innée afin de leur apprendre comment ils peuvent Vaider; 
car ils ont l’esprit encombré de tradition*?.» 


42 Sarah Margaret Fuller (Ossoli), «Women in the Nineteenth Century», article publié d’abord en 
1845, et réédité dans The Writings of Margaret Fuller, 6d. Mason Wade (New-York, The Viking 
Press, 1941), pp. 213-214. 
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Chapitre 2 


Les femmes et l’6conomie canadienne 


1. Les femmes, comme les hommes, passent une partie importante de leur 
vie a produire et 4 consommer des biens ainsi qu’a faire fonctionner et a 
utiliser des services, et il n’y a pas lieu de penser que leurs activités soient de 
quelque fagon moins essentielles 4 l’économie que celles des hommes. 
Néanmoins, dans ce domaine régne une grande confusion en ce qui concerne 
Vapport des femmes 4a l’activité économique du pays. 


2. Ce n’est pas surprenant, car, a certains égards, le rdle des femmes est 
en porte-a-faux. Elles produisent des marchandises et fournissent des services, 
mais souvent elles ne sont pas rétribuées en argent. Leur impact sur la 
consommation est important, mais c’est souvent avec de l’argent gagné par 
d’autres qu’elles subviennent a leurs besoins. 


3. De plus, le produit national brut?, tel qu’il est mesuré, embrouille encore 
la situation. En effet, il ne tient pas compte des biens et services imputables 
a la ménagére ou 4a celle qui travaille bénévolement, ce qui revient a dire que 
le travail des femmes n’y est pas intégralement représenté. L’homme qui 
épouse sa gouvernante, par exemple, diminue le produit national brut et 
diminue ainsi l’estimation du rendement de l’économie, bien que sa femme 
continue a4 produire tout autant que lorsqu’elle était rémunérée. D/ailleurs, 
méme dans le cas du travail lucratif, les données du produits national brut 
peuvent étre trompeuses. En effet, l’apport est mesuré d’aprés le chiffre 
des gains; or nous savons que les femmes produisent souvent autant que les 
hommes pour un salaire moindre. 


4. Le présent chapitre traite de la puissance économique que les femmes 
tiennent de leurs ressources financiéres, leurs dépenses de consommation et 
leur participation aux décisions des grandes entreprises. Mais puisque nous 
nous intéressons particuliérement aux femmes en tant que productrices de 
1 Le produit national brut, en totalisant tous les frais de la production, mesure la valeur marchande 

de tous les produits finis et des services des différents facteurs canadiens de la production dans la 
période en cours. Il représente la somme du revenu national plus les impdts indirects (imp6ts 


indirects moins subventions) et les provisions pour consommation de capital et divers ajustements 
de valeur. Annuaire du Canada, 1968 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine), p. 1135. 
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biens et de services maintenant et dans l’avenir, il sera surtout question ici 
de Vutilisation des aptitudes et des talents des femmes pour la production. 
On examinera aussi leur situation actuelle en fonction des droits et des 
libertés que reconnaissent les Nations Unies et que stipule la législation 
canadienne. Cet examen découle de notre conviction que les femmes doivent 
étre libres d’utiliser leurs aptitudes et leur spécialisation professionnelle au 
mieux de leur jugement. 


5. Nous avons constaté que les femmes se heurtent a un certain nombre de 
difficultés d’ordre économique. Pour certaines femmes, le besoin immédiat 
est d’assurer un standard de vie satisfaisant pour elles et leur famille. Mais 
parfois il ne leur est pas possible de travailler au dehors, parce qu’elles n’ont 
personne pour s’occuper de leurs jeunes enfants, parce qu’il n’y a pas assez 
d’emplois 4 mi-temps ou parce qu’elles n’ont pas pu apprendre un métier. 
D’autre part, lorsqu’elles ne sont pas empéchées de travailler, elles risquent 
de se heurter 4 des attitudes qui les reléguent dans des emplois mal rétribués. 
Il arrive qu’on ne reconnaisse pas que les besoins pécuniaires des femmes 
peuvent étre aussi importants que ceux des hommes. 


6. Pour beaucoup de femmes, le probléme est qu’elles n’occupent pas dans 
l’économie la place qui revient a leurs capacités. Certaines souhaitent exercer 
des activités économiques variées et comportant des responsabilités, qui sont 
encore l’apanage des hommes. D’autres se demandent si leurs aptitudes et 
leur spécialisation professionnelle sont utilisées au maximum par la collec- 
tivité ou pour leur épanouissement personnel. 


7. Cette situation a plusieurs causes. Les roles assignés aux hommes et aux 
femmes dans la famille se prolongent sur le plan économique. L’économie 
compte sur les hommes plut6t que sur les femmes pour les postes de direction. 
Les femmes sont généralement censées dépendre des hommes pour leur 
subsistance et faire passer leurs responsabilités familiales avant tout. Dans 
le monde du travail les emplois qui leurs sont offerts sont le plus souvent 
subalternes. 


8. Le fait de ne pas reconnaitre a sa juste valeur le potentiel économique 
des femmes est une autre cause de difficultés. Le malentendu est inévitable 
parce que les femmes ont rarement l’occasion de faire la preuve de leurs 
capacités. En particulier, elles sont encore trés peu nombreuses a s’étre 
fait une place dans certains domaines. Tant qu’il en sera ainsi, on ne songera 
guére a elles pour des postes de direction, et cela d’autant moins que les 
grandes entreprises semblent peu disposées a leur donner l’occasion de 
montrer ce qu’elles peuvent faire. 


9. En proposant des changements, nous voulons supprimer des injustices 
immeédiates et caractérisées. Mais nous avons en outre un objectif plus 
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lointain. Nos recommandations devraient avoir pour effet de préparer un 
avenir dans lequel les femmes et les hommes seront reconnus comme parti- 
cipant également a la croissance économique. 


Partie A—La puissance économique des femmes 


10. On dit parfois que les femmes possédent au moins les trois quarts de 
la richesse d’un pays? et dominent les dépenses de consommation®. Si ces 
affirmations sont conformes 4a la réalité, la position des femmes devrait étre 
forte, puisqu’elles ont le pouvoir de placer de l’argent dans le systéme de 
production et de décider du genre de biens et de services qui seront 
demandés. Mais d’une part nous n’avons pu établir de quelles sommes les 
femmes disposent ni combien elles dépensent, et d’autre part nous n’avons 
rien trouvé a l’appui de ces affirmations, qui nous semblent d’ailleurs 
exagérées, a en juger par les informations que nous avons recueillies. 


11. Rien de tel n’est avancé en ce qui concerne l’influence des femmes sur 
les pouvoirs publics et les grandes entreprises, dont les décisions retentissent 
sur l’économie de bien des facgons. On sait que peu de femmes exercent des 
fonctions électives ou politiques ou atteignent le sommet de la hiérarchie 
dans le monde des affaires. Il est rare qu’elles soient membres des conseils 
d’administration ou des bourses de valeurs. 


12. La richesse d’une personne est souvent évaluée d’aprés l’argent liquide 
qu’elle posséde et la valeur de ce qui lui appartient sous forme de maisons, 
de terres, d’actions, d’obligations et de comptes en banque. Et c’est ainsi 
que nous voyons la situation économique des femmes. Mais nous ne savons 
rien de la valeur globale de leurs comptes en banque, des obligations et des 
propriétés qu’elles possédent. Par contre, il existe des statistiques donnant 
séparément le revenu des hommes et des femmes et faisant état de deux 
sources principales: le revenu du travail et le revenu du capital. Et c’est parce 
que ce second revenu provient de sources multiples telles que Vintérét des 
obligations et des comptes en banque, les dividendes et le revenu des 
hypothéques et des propriétés, qwil est possible de faire une comparaison 
entre les biens des femmes et ceux des hommes. 


13. A partir d’une analyse des déclarations d’impdt de 1967 publiées par 
le ministére du Revenu national, on a pu comparer les revenus des hommes 
et des femmes. Le tableau 1 donne les sources de revenu autres que ceux des 
placements et le tableau 2 donne la ventilation des revenus provenant des 
différents types de placement. 


2 Charles H. Ferguson, The Male Attitude (Boston, Little, Brown and Company, 1966), p. 7. 
3 Robert L. Perry, «Great Myth of Female Reign», Financial Post Magazine Section (Toronto, 
octobre 1968), p. 3. 
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Tableau 1. Revenus du travail et autres revenus ne provenant pas de 
placements, déclarés en 1967 par les contribuables mentionnant leur age 


(en milliers de dollars) 


Proportion 
du revenu 
Catégorie Hommes Femmes Total des femmes 
MALAITES ce cesc ei neds cmt cn tecet ay nde pa cat es $24,686,149 $6,392,345 $31,078,494 20.6% 
Commissions touchées par des travail- 
ICULSISALALICS -oteere tte rte te 597,635 25,997 623 ,632 4.2 
Commission touchées par des travail- 
ledrsunGcpendants..2 40... ee 134,316 5,826 140,142 
Revenus commerciaux et industriels.. 1,285,607 98,856 1,384,463 Zul 
Revenus des professions libérales........ 886,632 35,242 921,874 3.8 
Revenus agricoles ou de péche............ 770,106 24,724 794,830 3¢t 
PEnsiOnideylCiraltc ata eee nee 391,833 114,168 506,001 22.6 
Pension de vieillesse et avantages 
SOCIAUK. erie tee eee Ecce nit ee en 229,789 124,759 354,548 3522 
Pension limentaites... 2 tee 823 31,813 32,636 WAS 
DDIVETS ee 70,781 20,379 91,160 22.4 
SLOTAUX nee ac tae ees $29,053,671 6,874,109 35,927,780 19.1 


*Peut comprendre des revenus provenant de placements. 


Sources: Ministére du Revenu national(Imp6t), Statistiques fiscales, Analyse des déclarations des 
particuliers pour l'année d’imposition 1967 et Statistiques diverses (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 
1969), pp. 54-55. 


Tableau 2. Revenus de placements déclarés en 1967 par les contribuables 
mentionnant leur age 


(en milliers de dollars ) 


Proportion 
du revenu 
Catégorie Hommes Femmes Total des femmes 
LoVersint (ails. eelis.; eaee.. Beaee ee $ 92,011 $ 50,930 $ 142,941 35.6% 
Dividendes brutss. 2 5 ee 378 ,367 219,822 598,189 36.8 
Intéréts d’obligations et de comptes en 
bAanques tk ete atte. ae 439 , 644 258,510 698, 154 37.0 
IRCN(CS ere til cs ete 17,549 8,866 26,415 33.6 
DUCCESSIONS 2), press see ee tee ene 40,743 89,168 129,911 68.6 
Hypothéquesen 2008 2c Seren 125,241 55,368 180,609 30.7 
Autres revenus de placements cana- 
(4 iTS) 1 paar als Remain ie Leith la tabs yentts. 22,906 10,932 33,838 3225 
Placements étrangers...2. ee 25 ,630 20,769 46,399 44.8 
LOTAUXE See, carae scores eee 1,142,091 714,365 1,856,456 38.5 


Sources: Ministére du Revenu national (Imp6t). Statistiques fiscales, Analyse des déclarations des 
particuliers pour année d’imposition 1967 et Statistiques diverses (Ottawa, ’Imprimeur dela Reine, 
1969), pp. 54-55. 
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14. Les renseignements que donnent ces tableaux sont sujets 4 certaines 
restrictions. Ils ne font pas état des personnes qui, ayant des revenus, n’ont 
pas fait de déclaration ou n’ont pas mentionné leur age. Dans certains cas, le 
revenu d’un mari comprend celui de sa femme. Quoi qu’il en soit, de tous les 
revenus déclarés en 1967, les femmes ont touché un peu plus de 7.5 milliards, 
soit environ 20 pour cent. Méme si on tient compte du caractére incomplet 
des données, il est clair que la part des femmes dans le revenu total ne 
dépasse guére un cinquiéme. 


15. Les actions et les obligations de sociétés sont la forme la plus courante 
des placements. Malheureusement nous ne sommes qu’imparfaitement 
renseignés sur la valeur du portefeuille des femmes canadiennes. Cependant 
les statistiques du tableau 2 permettent de se faire une idée de la part des 
femmes dans le revenu des valeurs. En 1967, elles n’ont recu que 36.8 pour 
cent des dividendes bruts. Si l’on veut bien accepter cette fagon approximative 
et indirecte d’évaluer la répartition des valeurs au Canada, il est alors 
difficile de soutenir que les femmes exercent une influence importante dans ce 
domaine. 


16. Les statistiques concernant le revenu des placements ne disent pas dans 
quelle mesure les femmes placent leur argent elles-mémes ou s’en remettent 
a un conseiller financier. Mais les études de transactions entreprises par les 
bourses de valeurs donnent une idée de I’activité des femmes dans ce 
domaine*. Bien que ces études aient une portée limitée et varient selon les 
régions, elles semblent indiquer que 15 a 20 pour cent des transactions indivi- 
duelles sont effectuées par des femmes. 


17. Une grande partie de la richesse du pays est en biens immobiliers. 
Il est rare que les statistiques donnent le sexe du propriétaire. Cependant, le 
tableau 2 permet d’arriver a certaines conclusions sur ce que touchent les 
femmes en loyers et hypothéques par rapport aux hommes. C’est ainsi qu’en 
1967 leur part des loyers s’éléve 4 35.6 pour cent et celle des hypothéques 
a 30.7. Méme en tenant compte du fait que ces statistiques ne sont pas 
completes, il semble bien que la part des femmes dans les loyers et les 


hypothéques des propriétés soit loin d’étre dominante. 


18. Les assurances sur la vie sont une autre indication de la richesse, 
puisque presque toutes les polices individuelles d’assurance au Canada combi- 
nent le capital-décés avec les plans d’épargne et de retraite. On estime qu’en 
1968 plus de cing millions d’hommes et trois millions de femmes avaient des 
polices d’assurance sur la vie>. Deux aspects de ce mode d’assurance 
4 Bourse de Toronto, Service de la statistique, Origin of Business Study (Toronto, 1968), tableau 4. 

Bourse de Montréal et Bourse canadienne, Fourth Transaction Study (Montréal, 1965), p. 4. 


5 F. C. Dimock, Women as Policy Holders and Beneficiaries of Life Insurance in Canada (Toronto, 
L’Association canadienne des compagnies d’assurance-vie, 1968). 
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permettent d’évaluer la richesse des femmes: d’abord le montant et le type de 
Passurance souscrite et ensuite les sommes qu’elles en recoivent. L’Associa- 
tion canadienne des compagnies d’assurance-vie fournit des précisions sur ces 
deux aspects®, 


19. Vingt-cing pour cent des polices d’assurance combinant le capital- 
décés et les plans d’épargne et de retraite, souscrites au Canada entre 1965 et 
1967, l’ont été directement ou indirectement par des femmes de tous les 
ages. Ces polices ne représentent que neuf pour cent de la valeur nominale 
totale de toutes les polices vendues. Si tel a été le cas en 1968, il est probable 
qu’environ $675 millions d’assurance ont été souscrits par des femmes ou 
pour des femmes. 


20. Une étude de 1966 montre que les femmes prennent des polices 
relativement peu élevées. Pour cette année-la, la moyenne des polices 
souscrites par des femmes a été de $3,630, comparée a $12,390 pour les 
hommes. Les statistiques indiquent que les femmes sont plus portées que les 
hommes a prendre une assurance dont la valeur en argent comptant augmente, 
plut6t que des assurances comportant un fort élément de protection. Les 
hommes tiennent surtout a garantir l’avenir de leur famille tandis que les 
femmes préférent des économies garanties en prévision de la retraite. 


21. En tant que bénéficiaires, les femmes sont dans une tout autre situation. 
La grande majorité des polices sont émises en faveur d’épouses et d’enfants. 
Ainsi, on estime que les femmes de tous ages ont probablement recu plus 
de 70 pour cent des $400 millions de capital-décés versés par les compagnies 
d’assurances canadiennes en 1968. En outre, les femmes auraient touché une 
partie des indemnités que les polices d’assurance versent aux successions. 


22. Les indemnités recues au titre des assurances sur la vie représentent 
donc un domaine dans lequel les femmes approchent du chiffre de 75 pour 
cent qui est parfois cité. Mais en 1968, le montant moyen des polices prises 
au. bénéfice d’épouses n’était probablement que de $3,000. 


23. Pour conclure, il semble établi que les femmes ne disposent pas de la 
plus grande partie de la richesse du pays. La question est maintenant de 
savoir si les chiffres que on avance en ce qui concerne leurs dépenses sont 
plus prés de la réalité. 


24. Un examen de la consommation doit inévitablement porter sur les 
dépenses familiales. Malheureusement les sociologues ne sont pas d’accord 
pour dire qui, dans une famille, décide des achats. Tout dépend du sens 
qu’on attache au mot «achat». Peu importe qui achéte, si la décision a été 
prise d’avance. 


6 Loc. cit. 
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25. Récemment I’institut canadien de sondages d’opinion (Canadian 
Institute of Public Opinion) a publié les conclusions d’une enquéte menée par 
International Gallup Polls’. Etant donné que les questions étudiées se 
rapportaient aux dépenses en général et pas seulement a la consommation, la 
validité des résultats obtenus n’est que partielle en ce qui nous concerne. 
Cependant, quand on a demandé aux familles canadiennes choisies comme 
échantillon a l’échelle nationale comment la famille prenait ses décisions en 
matiére d’argent, 62 pour cent ont répondu que le mari et la femme 
décidaient ensemble, 23 pour cent que c’était surtout la responsabilité du 
mari et 13 pour cent ont attribué cette responsabilité 4 l’épouse. Aux Etats- 
Unis, 68 pour cent des décisions sur les questions d’argent sont prises par le 
ménage, sept pour cent par le mari et 24 pour cent par l’épouse. 


26. En 1968 le rédacteur en chef du Financial Post a abordé la question 
d’une autre facon en s’appuyant sur des études de marché, des enquétes sur 
la diffusion des articles de revue et sur des recherches effectuées par de gran- 
des entreprises®. Les conclusions donnent a penser que les dépenses de con- 
sommation courante mesurées en dollars sont réparties 4 peu prés également 
entre les hommes et les femmes. 


27. Peut-étre n’est-ce pas la le meilleur moyen de déterminer la proportion 
des dépenses de consommation engagées par les femmes; du moins peut-on de 
cette fagon connaitre le point de vue des producteurs. Car les producteurs 
réglent leur production et leur commercialisation selon lidée qu’ils se font 
de la facon dont les achats sont décidés. Or, d’aprés les conclusions aux- 
quelles on arrive, les hommes d’affaires ne pensent pas que les femmes jouent 
dans la consommation le role déterminant qu’on leur a prété. 


28. Le pouvoir d’achat est souvent lié a la faculté d’obtenir du crédit. Les 
lettres et les mémoires adressés a la Commission montrent que les femmes 
ne peuvent pas acheter a crédit aussi facilement que les hommes. On nous 
a signalé des cas ot des femmes n’ont pas pu obtenir d’hypothéques alors que 
leur revenu dépassait celui de leur mari. Comme le dit un mémoire, les femmes 
se voient refuser des préts 4 leur nom, pour des hypothéques ou pour d’autres 
fins simplement a cause de leur sexe’. 


29. Des femmes ont également expliqué qu’on leur avait retiré leur carte 
de crédit 4 cause de leur mariage, en dépit du fait qu’elles ont le méme 
emploi qu’auparavant. Beaucoup d’entre elles se sont senties froissées quand 
on leur a offert d’établir en échange une carte au nom de leur mari. En 


7 International Gallup Polls, «Who actually has most to say in spending family income», The Gallup 
Report, Canadian Institute of Public Opinion (Toronto, octobre 1969). 

8 R. L. Perry, loc. cit. 

9 Mémoire n° 328. 
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d’autres termes, les femmes ne sont pas satisfaites de la situation qui leur 
est faite en ce qui concerne le crédit a la consommation et dans certains cas, 
cette situation leur cause un réel préjudice. 


30. D’aprés une étude sur le crédit, préparée pour la Commission, la 1é- 
gislation fédérale dans ce domaine ne distingue pas entre les sexes. Il y a 
cependant une exception. Les réglements des préts pour le logement, 
établis d’aprés la loi nationale sur Vhabitation, fixent certaines conditions 
qui doivent étre remplies pour que la Société centrale d’hypothéques et de 
logement puisse garantir des préts hypothécaires ou d’améliorations de mai- 
sons. Ces conditions stipulent que le paiement total effectué par l’acquéreur ou 
le propriétaire pour son hypothéque ou son prét ne doit pas dépasser un cer- 
tain pourcentage de son revenu annuel’®. En évaluant ce revenu, le préteur 
peut inclure jusqu’a 50 pour cent du revenu de l’épouse de l’acquéreur ou du 
propriétaire. Et pour bien préciser la valeur du terme épouse, le réglement 
spécifie que lorsque l’acquéreur ou le propriétaire est une femme mariée, ou 
lorsque le mari et la femme sont conjointement acquéreurs ou propriétaires, 
le mari est considéré comme étant l’acquéreur ou le propriétaire pour le 
calcul du taux de service de la dette brute. Il en résulte que la situation finan- 
ciére du mari sert de critére pour l’approbation d’une hypothéque ou d’un 
prét méme si c’est la femme qui acquiert ou posséde la maison. 


31. Nous nous rendons compte qu il peut parfois étre avantageux que la 
maison soit au nom de l’épouse et nous comprenons la nécessité de prévoir 
que le mari puisse étre considéré comme étant l’acquéreur ou I’acheteur pour 
calculer le taux de service de la dette brute. Mais il peut arriver que l’€pouse 
ait un revenu plus élevé que celui de son mari ou méme ait le seul revenu de 
la famille auquel cas elle devrait pouvoir étre reconnue comme étant pro- 
priétaire pour calculer le taux de service. 


32. En conséquence, la Commission recommande que les réglements 
nationaux visant les préts pour Phabitation soient modifiés de facon que 
(a) pour le calcul du taux de service de la dette brute le mari ou la femme 
puisse étre considéré comme acquéreur ou propriétaire et que (b) jusqu’a 
50 pour cent du revenu du conjoint de Pacquéreur ou du propriétaire (ou 
de la personne présumée telle) soit compris dans le calcul du revenu annuel. 


33. I n’y a pas de lois provinciales qui affectent le crédit des femmes céli- 
bataires, mais il n’en va pas de méme pour les femmes mariées. Dans les neuf 
provinces régies par le droit coutumier (Common Law), il y a des lois qui 
reconnaissent que le mari est responsable des dettes de sa femme. Au Qué- 


10 Appelé le taux de service de la dette brute. 
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bec, les préteurs ont parfois du mal a établir le statut juridique de la femme 
mariée pour l’octroi d’un prét1!, et celui des femmes séparées ou divorcées 
n’est pas toujours clairement défini. 


34. Méme dans le cas des femmes mariées, il n’existe aucune loi provin- 
ciale qui interdise aux femmes d’acheter a crédit. La ot elles ne jouissent 
pas des mémes droits que les hommes, c’est surtout le résultat des modalités 
d’application qui tiennent compte de la responsabilité du mari en ce qui 
concerne les dettes de sa femme. 


35. La Commission a consulté neuf banques a charte pour se faire une 
idée de la facon dont elles administrent le crédit. Il n’y a aucun réglement 
qui désavantage les femmes. Les préts sont accordés en tenant compte de 
la capacité de remboursement, des garanties et de lobjet du prét. Cependant 
il est souvent question, dans les réponses, de la situation des femmes mariées 
au Québec. Certaines banques du Québec exigent des femmes qu’elles mon- 
trent leur contrat de mariage quand elles font un emprunt a leur nom, tandis 
que d’autres, redoutant la possibilité de complications juridiques, ont pour 
principe d’obtenir la signature du mari. 


36. En ce qui concerne les restrictions de crédit auxquelles les femmes 
sont soumises quand elles se marient, les banques expliquent que c’est une 
bonne chose de réévaluer le crédit d’un client aprés un changement d’état 
civil. Si l’on constate que la situation financiére d’une femme est aussi bonne 
aprés qu’avant, ses droits n’en sont pas diminués. Toutefois il a été reconnu 
que la réévaluation de la situation d’une femme au lendemain de son mariage 
se traduit souvent par une diminution de son crédit personnel. 


37. Sept magasins consultés ont été un peu plus réticents que les banques 
pour expliquer leur ligne de conduite a cet égard. Les réponses divergent 
beaucoup, mais l’impression qui s’en dégage est que les femmes seules sont 
traitées comme les hommes, tandis que le traitement des femmes mariées 
donne a celles-ci de nombreuses raisons de se plaindre. La plupart de ces 
magasins préférent ne pas faire crédit aux femmes mariées a titre personnel 


et exigent souvent la signature du mari. 


38. Nous avons également consulté onze établissements de crédit hypothé- 
caire. La réponse a été que les préts hypothécaires sont accordés selon des 
critéres semblables 4 ceux des préts bancaires, et que le sexe du débiteur 
est sans importance. Cependant il a été dit aussi quil était nécessaire, au 


i1 La loi récemment adoptée sur le régime de la participation aux acquéts, connu sous le nom de 
«société d’acquéts», devrait améliorer cette situation. Loi sur les régimes matrimoniaux, Lois du 
Québec, 1969, ch. 77. 
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Québec, de s’assurer qu’une femme mariée a le droit de prendre une hypotheé- 
que sur une propriété. Certaines sociétés tiennent 4 ce que le mari participe 
a la transaction, mais cette exigence est assimilée a celle qui veut qu’un tiers 
se porte garant quand la capacité de remboursement est douteuse. 


39. Tout cela aboutit 4 une seule conclusion. Les demandes de crédit, du 
moins quand elles émanent de femmes mariées, sont passées au crible. On 
peut également regretter que les idées qui ont cours sur la dépendance finan- 
ciére des femmes leur rendent plus difficile ’obtention du crédit. Etant donné 
le nombre des femmes mariées qui travaillent au dehors, on ne peut plus 
supposer au départ qu’une femme mariée n’a pas de revenu a elle. Il n’y 
a non plus aucune raison de croire que toutes les femmes cessent de travailler 
avant de rembourser leurs dettes ou avant d’étre stires qu’elles peuvent les 
rembourser. Il faut espérer qu’a la lumiére de ces considérations, les éta- 
blissements de crédit veilleront a ce que les distinctions de sexe n’entrent 
pas en ligne de compte pour l’octroi dun prét. 


40. Ces fagons de procéder font plus que de laisser entendre que les 
femmes offrent moins de garanties que les hommes. Dans beaucoup de cas, 
elles placent les femmes dans une situation de dépendance qui ne respecte 
ni leurs droits ni leur liberté. L’obligation que le mari signe la demande 
de crédit ou de prét de sa femme et l’établissement de cartes de crédit seule- 
ment au nom du mari sont pour les femmes une cause de mécontentement et 
@Vhumiliation. 


41. Au Canada, les grandes entreprises sont dirigées, dans la plupart des 
cas, par un petit groupe d’administrateurs et de cadres supérieurs qui ont 
ainsi l’occasion de prendre les décisions importantes. 


42. Pour nous faire une idée de la participation des femmes a des décisions 
de ce genre, nous avons essayé de savoir combien font partie des conseils 
d’administration ou figurent parmi les dirigeants de 55 firmes importantes?2. 
Ce faisant, nous nous sommes rendu compte que le résultat obtenu ne pouvait 
étre qu’approximatif. En effet rien ne prouve que le nom des administrateurs 
et des dirigeants révéle dans chaque cas s'il s’agit d'un homme ou d’une 
femme. Toutefois, 4 en juger par la fagon dont les listes sont établies, les 
noms prétant a confusion seraient ceux qui ne sont précédés ni du titre de 
civilité ni du prénom. Comme les noms d’hommes immédiatement identifiables 
comme tels représentent une majorité écrasante, nous pouvons en conclure 
que notre comparaison numérique des hommes et des femmes est valable. 


12 Financial Post, Survey of Industrials (Toronto, 1968), et Financial Post, Directory of Directors 
(Toronto, 1967). 
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43. L’étude révéle qu’il n’y a pour ainsi dire pas de femmes dans les 
conseils d’administration et le haut personnel. Pour 5,889 postes d’administra- 
teurs et 1,469 postes de dirigeants choisis!®, nous avons compté 41 femmes 
dans le premier cas et huit dans le second. Les femmes occupent moins d’un 
pour cent des postes de direction des grandes entreprises au Canada. 


44. Nous aurions aimé pouvoir établir si ces quelques postes attribués a 
des femmes sont plus nombreux dans certaines industries que dans d’autres. 
Mais le nombre de femmes est si réduit, qu’il n’était guére possible de dégager 
des proportions. Par exemple, a l’époque cu cette étude a été faite, les 
banques a charte que nous avons interrogées ne comptaient qu’une femme 
administrateur et aucune femme a un poste de direction. Dans les com- 
pagnies de finance, fiducie, préts et assurances, il n’y avait que quatre femmes 
administrateurs sur 697 et une seule femme dans un poste de direction sur 73. 
Par ailleurs il semblerait, d’aprés notre échantillon, que la pénurie de femmes 
soit plus marquée dans les secteurs de la finance, des mines et des services 
d’intérét général. Cette situation est surtout grave dans le secteur de la 
_ finance qui est un secteur clé. Par contre, il y a sans doute plus de femmes 
parmi les dirigeants dans les usines de matériaux, les imprimeries, les maisons 
d’édition, les fabriques de meubles et d’articles ménagers. 


45. La finance, les mines et les services d’intérét général sont le domaine 
des grandes entreprises, tandis que les industries dans lesquelles les femmes 
sont moins rares aux postes de commande sont caractérisées par le grand 
nombre des petites ou moyennes entreprises qu’on y rencontre. On peut donc 
se demander s’il n’y a pas un rapport inverse entre importance d’une en- 
treprise et l’accés des femmes aux échelons supérieurs. 


46. Il est certain que la composition des conseils d’administration et du 
haut personnel devrait étre modifiée pour que le pouvoir de décision soit 
mieux réparti entre les sexes dans le monde des affaires. Il est non moins 
incontestable que l’absence des femmes aux postes de direction signifie que le 
pays n’utilise pas pleinement les compétences dont il dispose. Les femmes qui 
votent aux assemblées des actionnaires pourraient améliorer cette situation en 
affrmant leur désir de faire nommer des administrateurs femmes qui aient, 
bien entendu, la compétence requise. 


47. En 1969, pour la premiére fois, une femme est devenue membre d’une 
bourse au Canada. C’est a la Bourse canadienne que le premier pas a été 
fait et jusqu’a ce jour aucune autre bourse n’a suivi cet exemple. Les femmes 
ne sont pas non plus admises sur le parquet des bourses. 


13 La distinction entre conseil d’administration et personnel dirigeant est évidente. II arrive toutefois 
que des membres du personnel dirigeant fassent partie du conseil d’administration. 
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48. Les Bourses de Toronto, Winnipeg et Calgary ont fait savoir que 
leurs réglements n’autorisent pas les femmes a devenir membres. La Bourse 
de Toronto nous a expliqué qu’elle était en train de revoir son réglement 
de maniére 4 admettre les femmes. Aucune des deux autres Bourses n’a laissé 
entendre qu’elles envisageraient de modifier le leur. Les Bourses de Mont- 
réal, de Vancouver et la Bourse canadienne nous ont informés que rien ne 
s’oppose dans leur cas a l’admission des femmes. 


49. D’aprés le réglement des Bourses de Montréal, de Calgary et de la 


Bourse canadienne, seuls les hommes sont autorisés a acheter ou a vendre 
sur le parquet. Aucune restriction de ce genre n’existe 4 Toronto, 4 Van- 
couver ou 4 Winnipeg. Néanmoins il n’y a pas de femmes agents de change 


ou courtiers en valeurs au Canada. 


50. Ce n’est donc pas entiérement a des restrictions écrites qu’on doit 
attribuer l’absence des femmes dans les bourses soit comme membres, soit 
comme agents de change, ou courtiers en valeurs. Les Bourses de Montréal 
et de Vancouver, ou il n’existe aucune restriction quant au sexe, disent n’avoir 
jamais regu de demandes d’admission de la part de femmes. Celles de 
Toronto et de Vancouver ne se rappellent pas avoir regu de demandes de 
la part de femmes pour des fonctions qui cependant ne leur sont pas interdites. 


51. Si le Canada doit tenir son engagement de réaliser l’égalité des fem- 
mes et des hommes dans le monde du travail, aucune considération de sexe 
ne devrait limiter l’accés 4 ces deux secteurs. Nous insistons donc pour que 
les bourses suppriment de leur réglement tout ce qui implique une discrimi- 
nation a l’égard des femmes. 


Récapitulation 


52. En somme, nous constatons que la puissance économique des femmes 
n’est guére impressionnante. Les femmes recoivent moins de 20 pour cent 
du revenu du travail et semblent posséder un peu moins de la moitié des 
valeurs ou des propriétés existant au Canada. On ne peut pas dire qu’elles 
dépensent plus que les hommes en achats et leur crédit est réduit dans une 
certaine mesure par la loi et dans une plus grande mesure par les usages et 
les coutumes. Elles ne sont pour ainsi dire pas représentées dans les sone 
d’administration et dans les bourses de valeurs. 


53. Tout cela signifie que les femmes ne sont pas 4 méme d’avoir le 
méme impact que les hommes sur l’économie. Parce que leurs revenus sont 
moindres, leurs placements le sont aussi. Parce qu’elles ne siégent pas dans 
les conseils d’administration, le pouvoir de décision des grandes entreprises 
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leur échappe. Sans doute elles influencent la consommation presque autant 
que les hommes, mais cette égalité est loin de compenser les inégalités dans 
d’autres secteurs. 


54. Hl est évident que la puissance économique est entre les mains des 
hommes. Traditionnellement, l’conomie a été un monde masculin et l’usage 
perpétue cette tradition. Dans un monde ainsi constitué les raisons ne man- 
quent pas de penser que la situation inférieure faite aux femmes dans le 
domaine de largent signifie qu’elles sont incapables de prendre dans ce 
domaine des décisions importantes. Et lune des conséquences regrettables 
d’une croyance aussi ancienne est que les femmes elles-mémes en sont les 
victimes. I] n’est pas surprenant que beaucoup d’entre elles manquent de 
confiance dans leur aptitude a s’occuper d’affaires financiéres ou a jouer 
un role utile dans l’élaboration des lignes de conduite des grandes entre- 
prises. 


55. Les femmes devraient s’assurer qu’elles ont tout ce qu'il faut pour 
assumer de plus grandes responsabilités d’ordre économique quand locca- 
sion se présente. Toutefois, ce sont surtout les entreprises qui ont le pouvoir 
de faire entrer les femmes dans le monde des affaires et nous pensons qu’elles 
auraient intérét 4 en user. Si, par exemple, les sociétés n’oublient pas les 
femmes au moment de faire des nominations dans leur conseil d’administration 
et leur haut personnel, elles se réserveront par 14 méme un choix beaucoup 
plus vaste d’expérience et d’aptitudes. 


Partie B—Le travail non rémunéré 


56. S’il est vrai que depuis toujours des femmes et des hommes fournis- 
sent gratuitement certains produits de leur travail et certains services, pour 
les femmes ceci constitue encore une activité économique majeure. 


57. C’est au foyer plus que partout ailleurs que l’on voit ces produits et 
ces services non payés, dont la plus grande partie est due aux femmes. La 
femme qui travaille hors de la maison consacre une grande partie de son 
temps aux taches ménagéres. Et plus de la moitié de la population féminine 
adulte, soit en gros, l’équivalent de 45 pour cent de la main-d’ceuvre salaricée, 
s’occupe a plein temps de taches ménagéres et familiales. 


58. Dans maintes entreprises familiales, on se partage le travail, et chacun 
fait sa part: les enfants, aprés la classe, quelques membres de la famille 
dans leurs moments libres, et d’autres, entre deux emplois. Mais d’une facon 
durable, les taches non rétribuées sont ordinairement confiées a4 l’épouse. 
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59. On voit partout des femmes et des hommes, engagés dans des associa- 
tions bénévoles, participer 4 des projets communautaires et rendre divers 
genres de services. Il y a probablement, dans les seules associations, de quatre 
a six millions de Canadiens qui remplissent des taches sociales et civiques 
de toute sortes, et c’est sur les femmes que repose une part importante de 
ce travail. 


60. Les économistes ont longtemps cherché a résoudre le probléme difficile 
de Vinclusion dans le produit national brut du travail non rétribué, évalué 
en dollars, et ils y ont assez bien réussi. Par exemple, l’attribution d’une 
valeur en argent a permis d’inclure les aliments produits par le fermier pour 
Sa propre consommation. Mais la statistique continue de ne pas faire état 
du travail qui est fait volontairement et sans rémunération, soit dans les 
associations bénévoles, soit dans une entreprise familiale, soit 4 la maison 
par la ménagére. 


61. Le produit national brut, tel qu’il est mesuré, ne tient pas compte d’une 
grande part du travail féminin a plein temps, celle des biens et des services 
fournis par plus d’un tiers de la population adulte. En termes d’heures 
affectées a la production, omission peut avoir une signification encore plus 
grande. Plus d’un expert estime que le nombre d’heures consacrées chaque 
année aux seules taches ménagéres dépasse le nombre des heures de travail 
dans l’industrie. 


62. L’évaluation du travail non rétribué, quwil s’agisse de biens ou de 
services, afin de l’inclure dans le produit national brut sous forme d’argent, 
pose donc bien des problémes. Les renseignements nous manquent, non seule- 
ment sur le nombre d’heures de travail non payé, mais aussi sur le temps 
consacré a telle ou telle tache. Et, a l’exception des biens et services analogues 
a ceux qui sont rétribués, aucune indication ne permet d’attribuer une valeur 
salariale au travail des personnes qui ne recoivent rien en échange de leur 
travail. C’est le cas de la ménagére, par exemple, dont les charges se rap- 
portant 4 son role unique d’épouse et de mére, n’ont aucun équivalent chez 
les salariés. 


63. Dans certains pays, les économistes ont tenté d’évaluer en argent le 
travail de la ménagére et de l’aide bénévole, en tenant compte seulement 
des fonctions analogues a celles qui sont payées ailleurs. Selon une étude 
faite au Canada pour la Commission, le travail des ménagéres représenterait 
11 pour cent du produit national brut. En 1968, ce pourcentage eit été 
l’équivalent de huit milliards de dollars. Une étude faite aux Etats-Unis 
suivant une méthode quelque peu différente attribue aux travaux ménagers, 
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pour 1965, un peu plus de 21 pour cent du produit national brut!*. La 
méme étude évalue a plus de deux pour cent le travail bénévole. Au Canada 
cela aurait représenté environ un milliard et demi de dollars en 1968. 


64. Considérer les taches ménagéres uniquement du point de vue économi- 
que, c’est-a-dire selon leur valeur en argent, c’est donner une fausse image 
de la contribution de la ménagére a la vie économique. Une telle conception, 
méme en attribuant une valeur chiffrée 4 son travail, ne tient aucun compte 
de celles de ses charges qui ne sauraient se mesurer de cette facon. Puisque 
celles-ci découlent de ses relations avec les autres membres de la famille, 
nous en parlons au chapitre sur la famille. Le présent chapitre se borne a 
examiner les seules activités qui se rapprochent de celles des salariés et 
sont considérées du point de vue de l’exercice d’une profession. 


65. Nombre de ménagéres, bien entendu, sont aussi des salariées, et cet 
aspect de leur production est étudié dans la partie traitant de l’emploi rétribué. 
Nous accordons cependant ici une attention supplémentaire a la fermiere et 
a l’épouse qui participent a d’autres sortes d’entreprises familiales. Ces femmes 
se trouvent généralement dans la situation ambigué d’avoir a remplir des 
fonctions d’employées sans recevoir ni gages ni salaire pour ce travail. 


66. Comme les ménagéres, les travailleuses bénévoles fournissent gratuite- 
ment certains biens et services qui, ailleurs, sont payés. Ce travail non plus 
ne peut se mesurer en argent. En parlant des bénévoles, nous sortons un peu 
du sujet de ce chapitre et traitons de leur situation, non seulement relative- 
ment a des activités contribuant a l’économie, mais aussi a des activités 
affectant d’autres aspects de la société canadienne. 


67: Dans chacun de ces domaines de travail non rétribué, nous avons 
trouvé des facteurs spécifiques ayant un effet défavorable sur la situation de 
la femme dans la vie économique. Une chose, du moins, est évidente: tant 
que la plupart des travaux non payés seront faits par les femmes, le statut de 
celles-ci dépendra en grande partie de l’importance que la société attache 
a ce genre de travail, du point de vue économique. 


La ménagére 


68. Plus de trois millions et demi de femmes au Canada ont un emploi a 
plein temps en s’occupant de leur intérieur et de leur famille. Dans la vie 
économique elles forment un des groupes les plus importants. Pourtant on 
leur pose sans cesse la question: «Travaillez-vous ou étes-vous ménagére?» 

14 John W. Kendrick, «Studies in the National Income Accounts», Contributions to Economic Know- 


ledge Through Research, Forty-seventh Annual Report of the National Bureau of Economic Research 
(New-York, 1967), p. 11. 
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69. Il est évident que les fonctions de la ménagére ne sont généralement 
pas considérées comme un emploi. On a fait peu d’efforts pour identifier 
ou évaluer les taches ménagéres, qui n’ont pas fait, comme les autres profes- 
sions, l’objet d’enquétes méthodiques et approfondies. C’est qu’on rencontre 
ici un grand obstacle: bien que certaines responsabilités soient communes a 
presque toutes les maitresses de maison, l’importance de leurs responsabilités 
et les moyens dont elles disposent varient énormément. Préparer le repas 
d’une famille nombreuse, sans cuisine moderne bien montée, et préparer 
le repas de deux personnes 4a l’aide de tous les appareils ménagers imagina- 
bles, ce sont 14 deux taches bien différentes, dont la premiére varie aussi 
suivant le nombre et lage des enfants. 


70. Cependant, un certain aspect de ce métier de ménagére (ainsi dé- 
signé dans maintes formules) a suscité un intérét scientifique. Dans plusieurs 
pays, on a cherché par des enquétes a établir le temps consacré aux travaux 
du ménage et tenté parfois de déterminer la répartition que fait la ménagére 
de ses heures de travail. 


71. Dans ces études, les catégories examinées ainsi que l’étendue et la 
nature de |’échantillon considéré varient beaucoup. Deux des plus récentes 
études laissent supposer que la durée quotidienne du travail de la mé- 
nagére non employée au dehors, varie entre six heures environ, si elle n’a 
pas d’enfant, et onze heures si elle en a deux et plus’®. Dans l’une, on a 
constaté que sil y a des enfants, environ un tiers du temps, en moyenne, 
leur est consacré, et deux tiers au ménage!*. L’autre rapport indique environ 
un tiers du temps consacré aux activités ménagéres, c’est-a-dire a faire le 
ménage, la cuisine et a laver la vaiselle1”. 


72. La femme qui travaille 4 l’extérieur accorde moins de temps aux 
travaux ménagers. Si son emploi est 4 plein temps, on constate, dans ces deux 
études, qu’elle travaille aussi probablement environ quatre heures par jour 
a la maison. 


73. IL est évident que la tenue d’un ménage demande de longues 
heures. La femme sans enfants qui reste chez elle travaille sans doute 
moins qu'une femme employée a plein temps. Mais celle qui a un 
emploi au dehors et celle qui a deux enfants ou plus et qui reste 4 la maison, 
travaillent probablement toutes deux plus de onze heures par jour. L’industrie 
ne tolérerait pas, de facon réguliére, une journée de travail de onze heures. 

15 A. Girard, «Le budget-temps de la femme mariée dans les agglomérations urbaines», Population 

(Paris, l'Institut national d’études démographiques, 1958), n° 4, p. 607. 

Edmunt Dahlstr6m, The Changing Roles of Men and Women (Londres, Gerald Duckworth and 

Co. Limited, 1967), (traduction), p. 31. 


16 Girard, loc. cit. 
17 Dahlstrom, Joc. cit. 
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74. Il semblerait, d’aprés des études antérieures a celles-ci, que les heures 
consacrées aux travaux ménagers n’aient pas diminué autant que 1l’on pour- 
rait le croire 4 une époque de progrés technique. Il s’agit de savoir si, oui 
ou non, les taches ménagéres ont subi l’influence de ce méme progrés tech- 
nique qui a transformé et continue de modifier le reste de notre vie écono- 
mique. 


75. Maintenant qu’on peut mécaniquement filer, tisser, couper et coudre, 
la confection des vétements est passée du foyer a la fabrique. Une grande 
partie du blanchissage se fait aujourd’hui dans les blanchisseries. Les cultures 
maraichéres, la mise en conserve, la congélation et la précuisson ont réduit 
Vimportance du rdle de la ménagére dans la production et la préparation des 
conserves ou des aliments. 


76. La mécanisation s’est aussi introduite au foyer. L’énergie électrique, 
distribuée a de grandes distances, et l’invention d’un petit moteur électrique 
peu cotiteux et de faible puissance a permis l’utilisation, 4 domicile, d’inven- 
tions déja existantes. Ainsi, dés 1869, on trouvait une machine 4a laver, d’un 
mécanisme trés simple, mais c’est l’électricité qui en a généralisé l’usage. Les 
appareils électroménagers se sont perfectionnés et multipliés 4 un rythme 
toujours plus rapide. Le tableau 3 indique le changement dans le pourcentage 
des foyers canadiens possédant divers appareils entre 1948 et 1968. 


Tableau 3. Pourcentage des foyers canadiens visités possédant certains 
appareils ménagers (1948-1968)* 


1948 1953 1958 1963 1968 
Eau courante chaude et froide — 62.57 73.50 84.86 90.97 
Fourneau a gaz ou a électri- 

Beh emaa Nee Cetra cost Mat rcstecsictive 48.49 62.73 76.66 87.24 94.03 
Réfrigérateur électrique............ 299262 tee 00255 cree SOT z+ ee Ode 20 97.44 
Congélateur domestique.......... — De22 8.17 17.66 29.16 
Machine a laver électrique...... 59.21 76.38 84.28 86.81 83.57 
BRENT ALCL eet at, enero Naess, 32202 48 .01 60.94 72.45 -- 
Machine a coudre électrique... — 23.43 36.30 49.03 — 
Sécheuse 4 gaz ou a électricité — — — 21.60 36.79 
Lave-vaisselle automatique...... — — — 2.08 5.08 
TEOISSELSE Sheesh. Migr tae Bo. wah ict — — — — 55.01 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, Household Facilities and Equipment, 1948, 1953, 1958, 
1963, 1968, n° de catalogue 64-202 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine). 
*Ne comprend pas le Yukon, les Territoires du Nord-Ouest ni les réserves indiennes. 
**Comprend le gaz en bouteille, et canalisé, le mazout et le pétrole. 
***Comprend les réfrigérateurs 4 gaz ou a électricité. Le nombre des réfrigérateurs 4 gaz ayant 
rapidement diminué, il n’est pas nécessaire d’en tenir compte apres 1958. 
—Pas de données statistiques. 
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77. Pendant la méme période, certaines occupations exercées auparavant 
dans les manufactures, ont été reprises 4 la maison. Le blanchissage 4 do- 
micile a été simplifié par l’introduction de lessiveuses-sécheuses automatiques, 
d’eau courante chaude et froide, de nouveaux détergents et additifs, de fers 
a repasser électriques et de tissus faciles 4 nettoyer et 4 entretenir. Un pro- 
cédé rend infroissables draps, chemises, pantalons, etc. Grace a la machine 
a coudre, aux ciseaux électriques et aux patrons, on confectionne chez soi 
une foule de vétements. Des supermarchés exploités suivant la technique 
moderne permettent de faire ses courses en un seul endroit. La conserva- 
tion des aliments est transformée par le nombre croissant des congélateurs 
domestiques. 


78. D’autres fonctions, bien modifiées cependant, s’exercent toujours a 
la maison. Une infinité d’appareils ménagers sont venus faciliter la prépara- 
tion des repas. On peut maintenant servir une nourriture saine et variée 
exigeant un minimum de préparation, grace a des techniques nouvelles pour 
surgeler les aliments frais, améliorer la mise en conserve et la précuisson, 
et augmenter chimiquement la valeur nutritive des aliments. 


79. Ce qui est changé surtout, c’est l’éternelle et pénible tache du ménage, 
car les systemes modernes de chauffage et de climatisation diminuent les 
méfaits de la poussiére et de la suie. En fait de nouveautés, que de produits 
chimiques pour nettoyer les tapis et enlever les taches, que de revétements 
comme les matiéres plastiques, les peintures, les papiers peints, les carrelages 
et les tissus traités pour faciliter l’entretien! 


80. La technologie a aussi un rdle important dans la construction de 
Phabitation moderne, mieux congue et plus facile 4 entretenir qu’autrefois. 


81. Si les modifications apportées par le progrés ont allégé le fardeau de 
la ménagére, peut-étre faut-il avouer que jusqu’ici, cependant, ses taches 
quotidiennes n’en semblent pas moins ne jamais devoir finir. C’est que la 
disparition du grand groupe familial ot l’on trouvait des parentes susceptibles 
de la seconder, la pénurie d’aides salariées, ont réduit les avantages du progres 
technique, et la plupart des femmes doivent, aujourd’hui, faire tout le travail 
elles-mémes. 


x 


82. Le progrés a sans doute légérement diminué le temps consacré a 
Yenfant, mais pas sur tous les points, car l’enfant a toujours besoin de soins 
et d’attention de la part de sa mére. 


83. La vie actuelle exige plus d’organisation de la part de la ménagére. 
Puisque bien des provisions et des services sur lesquels son foyer doit 
compter viennent des fournisseurs, il lui faut rester en rapport avec ceux-ci, 
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faire les achats, appeler le plombier, 1’électricien ou faire réparer la télévision, 
établir le budget, planifier, et souvent tenir les comptes. La ménagére moderne 
doit décider non seulement comment organiser diverses taches mais aussi 
quelles activités devront s’exercer au foyer, par exemple si le temps gagné par 
Yemploi d’aliments précuits en vaut le prix élevé. A lére de la médecine 
préventive, la mére doit aussi prendre le temps de conduire réguliérement 
les enfants chez le médecin et le dentiste. Nombre d’épouses servent aussi 
de chauffeur a toute la famille. 


84. L’une des principales raisons, peut-étre, de la persistance des longues 
heures de travail de la ménagére est que cette persistance serait un équivalent 
domestique de la loi de Parkinson. Plus une organisation et un équipement 
meilleurs accélérent le travail de la ménagére, plus celle-ci exige d’elle-méme 
et plus elle profite de l’efficacité accrue pour en faire davantage en un méme 
laps de temps. Une enquéte de 1945 montrait que la femme emploie des 
appareils ménagers non pour gagner du temps mais comme une méthode a 
la fois facile et meilleure d’accomplir ses taches et en réalité pour élever 
le niveau de viet®. On a prétendu que «chaque appareil ménager destiné a 
économiser du temps en exige, au contraire, davantage, en compliquant les 
taches!®.» Mais la femme consacre sans doute encore plus de temps a 
s’occuper de la santé et de l’éducation de ses enfants. 


85. En dépit de la durée du travail, le rdle de la ménagére a ses avantages 
et ses satisfactions. Certains avantages ressemblent a ceux qu’apporte l’ex- 
ploitation d’une petite entreprise particuli¢ére. Dans une certaine mesure, 
la femme au foyer fixe ses normes, la priorité de ses taches et la répartition 
de son temps. Les projets et l’administration financiére la concernent. Entre 
autres satisfactions, son travail lui donne l’occasion de jouer un role créateur, 
d’étre utile a la société, et d’entreprendre maintes taches qui exigent de 
l’initiative. Certaines ménagéres tiennent aussi a leur travail parce qu'il leur 
permet de s’occuper utilement en dehors du foyer. 


86. Mais la femme a des problémes dont certains ont trait a ses occu- 
pations de ménagére, comme la privation des avantages sociaux. Elle est 
dans la situation du propriétaire d’un commerce, car il n’est pas obligatoire 
de lui accorder congés et vacances. Généralement disponible vingt-quatre 


‘ 


heures par jour, elle travaille de longues heures, et a notre avis, on devrait 
lui donner la chance de s’éloigner, de se décharger a intervalles réguliers de 


18 Carola Woerishoffer, Graduate Department of Social Economy and Social Research, Bryn Mawr 
College, Bryn Mawr, Pa. Women During the War and After (Philadelphie, Curtis Publishing Com- 
pany, 1945), p. 37. 

19 Betty Friedan, The Feminine Mystique (New York, Dell Books, 1963), p. 231. Traduit en frangais 
sous le titre La femme mystifiée, 2 vol. (Paris, Gonthier, 1964). 
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ses taches. Dans le chapitre sur la famille, nous faisons, au sujet des garderies 
et des services d’aide familiale, des recommandations susceptibles d’aider a 
résoudre ce probléme. 


87. La situation de la ménagére présente un autre inconvénient, a savoir 
Vabsence fréquente de contacts sociaux qui la stimuleraient. En Grande- 
Bretagne, une enquéte a constaté que 21 pour cent des travailleuses mariées 
ont pris un emploi <pour le plaisir de rencontrer des gens au lieu d’étre 
enfermées 4 la maison toute la journée?°». Les recommandations que nous 
faisons ailleurs concernant l’éducation, les activités bénévoles et les centres 
d’information, devraient aider a soulager ce sentiment d’aliénation qu’éprou- 
vent certaines femmes. 


88. Le mécontentement le plus souvent exprimé par l’€pouse que retien- 
nent les taches ménagéres, vient de ce peu d’importance que la société 
leur attribue, alors que la femme sent bien que le travail qu’elle fait a la 
maison est trés important pour la famille et pour la société. 


89. Un auteur”! explique de facon intéressante pourquoi le travail ménager 
est considéré comme inférieur par bien des gens. Notre stratification sociale 
se définit professionnellement et notre systeme d’éducation prépare filles et 
garcons a remplir individuellement des fonctions spécialisées. Méme notre 
systéme familial «se régle sur les exigences d’un systéme professionnel qui 
est trés rationalisé?*»; la considération dont jouit l’individu dans la société 


dépend de sa profession plut6t que de son role dans la famille. 


90. Dans un tel systéme, dit l’auteur, la société récompense peu le travail 
ménager, qui est diffus, non spécialisé et non payé. La société, aujourd’hui 
orientée vers l’emploi, ne sait que faire de ce genre de travail. Le peu d’es- 
time ou il est tenu s’attache 4 la personne qui travaille 4 la maison, et beau- 
coup ont une facon ambivalente de considérer son rodle: d’une part on la 
loue comme épouse et mére, et d’autre part on la juge souvent d’aprés les 
normes du monde du travail. 


91. Bien que toutes les ménagéres ne trouvent pas que leur statut soit peu 
élevé, la relation entre le travail ménager non payé et l’économie devrait 
étre précisée. Peut-étre serait-ce possible si l’on arrivait a inclure leur ap- 
port non rémunéré de biens et de services, dans le produit national brut. 


20 B. S. Rowntree et G. R. Lavers, Poverty and the Welfare State (The Joseph Rowntree Charitable 
Trust Londres, Longmans, Green and Co. Ltd., 1951), cité par Myrdal et Klein, Women’s Two 
Roles (Londres, Routledge and Kegan Paul, édition revisée, 1968), pp. 84-85. 

21 F. R. Kluckhohn, «Zhe Cultural Factors in Social Work Practice and Education», Social Science 
Review, vol. XXV (Chicago, mars 1951), pp. 45-57. 

22 Ibid., p. 45. 
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92. Au manque de considération est liée la dépendance financiére. A part 
quelques rares exceptions, la femme au foyer doit compter sur son mari pour 
avoir de l’argent. Bien qu’elle puisse recevoir des allocations familiales, cette 
somme est consacrée a l’entretien de l’enfant et ne peut étre considérée 
comme une rémunération. Nous n’avons pas, malheureusement, de solution 
globale pour remédier 4 la dépendance financiére de la ménagére. Mais il y 
a un domaine ow l’on pourrait prendre des mesures pour lui accorder une 
certaine indépendance financiére, au moins dans sa vieillesse. La maitresse 
de maison devrait avoir droit 4 une pension personnelle selon le Régime de 
pensions du Canada ou le Régime des rentes du Québec. 


93. La ménagére qui reste au foyer fournit tout autant de biens et de ser- 
vices que la travailleuse salariée, et 4 notre avis, les moyens devraient lui 
étre donnés de s’assurer une sécurité financiére plus grande dans l’avenir. 
Le Canada a mis a la portée de certains travailleurs cette sécurité grace au 
Régime de pensions du Canada et au Régime des rentes du Québec. Négliger 
d’agir de méme envers trois millions et demi de travailleuses au foyer, c’est 
ne pas tenir compte de la nature essentielle de leur travail. 


94. Le Régime de pensions du Canada et le Régime des rentes du Québec 
ne se désintéressent pas complétement des ménagéres, puisqwils assurent une 
pension 4 la veuve d’un cotisant. En d’autres termes les Régimes reconnais- 
sent qu’une veuve doit bénéficier des contributions du mari. 


95. Cette attitude s’accorde avec une conception du mariage qui en fait 
une association. Mais en ne reconnaissant que les droits d’une veuve 4a la 
pension basée sur les contributions de son mari, les Régimes ne vont pas 
assez loin. Ainsi, quand le mariage est rompu, l’ex-femme perd tous ses 
droits 4 une pension éventuelle de veuve. Ce qui peut étre la cause de priva- 
tions si la femme est agée lors de la rupture et qu’elle n’ait pas eu le temps 
de se constituer une pension raisonnable par son propre travail rémunéré. 
Une seconde femme peut recueillir les profits des contributions faites par le 
mari au cours du premier mariage. 


96. Méme si une femme divorcée ou séparée entre dans le monde du tra- 
vail, la pension qu’elle gagne peut subir le contrecoup des années passées au 
foyer comme ménagére. Les pensions dépendent des gains (et aussi de leur 
étalement dans le temps) et la moyenne de sa rémunération avant, durant 
et aprés le mariage, est calculée selon le nombre d’années ou elle aurait pu 
étre employée, et ce nombre comprend donc méme les années ou elle n’a 
pas eu d’emploi. Bien que !’on ait pris quelques dispositions pour réduire le 
nombre d’années dont il faut faire la moyenne, dans certains cas une femme 
divorcée ou séparée sera incapable de travailler pendant le nombre d’années 
suffisant pour compenser cette période de travail ménager non rémunéré. 
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97. Pour toutes ces raisons, des dispositions doivent étre prises pour per- 
mettre aux femmes qui restent dans leur foyer de participer au Régime de 
pensions du Canada ou au Régime des rentes du Québec. Une étude d’en- 
semble pour déterminer le meilleur moyen de réaliser cette mesure devra étre 
entreprise par des experts en la matiére. Cependant, deux facons d’aborder 
ce probléme nous semblent mériter examen et, bien que différentes sous cer- 
tains rapports importants, elles pourraient étre utilisées simultanément. 


98. La premiére est fondée sur le principe qu’une épouse occupée au 
foyer devrait bénéficier d’une part des versements du mari durant la période 
ou il les effectue. On mettrait alors au crédit de la femme une partie des 
versements du mari et de ceux de l’employeur. On remédierait ainsi ‘4 la 
situation évoquée précédemment. Dans le cas des mariages dissous, par 
exemple, la femme garderait le bénéfice des versements qui lui avaient été 
reconnus pendant son mariage, en tant que ménagére. Si elle n’occupait pas 
d’emploi aprés le divorce ou la séparation, son droit 4 une pension serait 
calculé d’aprés les versements faits en son nom pendant les années de mariage 
et ceux qu’elle-méme avait faits avant de se marier. Et si elle devenait 
salariée, les versements portés a son crédit pendant sa vie conjugale compte- 
raient pour sa pension puisqu’ils représenteraient des années de productivité. 


99. Cette fagon d’aborder le probléme aurait une incidence sur les mé- 
nages non dissous, car au moment ow le mari aurait droit 4 une pension, sa 
femme en recevrait une partie, correspondant a sa contribution. 


100. Quand la femme, en tant que salariée, verse a la caisse de re- 
traite, on ne devrait lui créditer normalement aucune partie des verse- 
ments du mari. Il faut présumer que le mari et la femme se partagent 
également les taches ménagéres aprés le travail, qu’il en soit ainsi ou non. 
Mais dans certains cas ot les gains de l’épouse seraient faibles, il faudrait 
établir une échelle pour que la partie des versements du mari, créditée a la 
femme, diminue 4 mesure que ses gains a elle augmentent. Il faudrait aussi 
assurer une protection supplémentaire a la veuve, mére de jeunes enfants, 
et prendre une décision touchant la pension qu'un mari ou une femme 
recevrait a la mort de son conjoint. 


101. La seconde fagon d’aborder la question, a laquelle nous trouvons 
aussi des avantages, permettrait 4 la ménagére sans emploi de se constituer 
une rente grace 4 ses propres versements. Pour le Régime, elle serait son 
propre patron, ce qui, a notre avis, refléte bien mieux sa véritable position. 
Nous croyons cependant que cette méthode devrait étre facultative, puisque 
certaines familles seraient incapables d’assurer les versements de l’épouse. 
Nous nous rendons compte que les contributions sont calculées selon les 
gains et par conséquent qu’il faudrait sans doute trouver le moyen d’établir 
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les gains d’une ménagére. Une autre solution serait d’envisager pour elle 
la possibilité de verser au Régime de pensions ou au Régime des rentes 
selon ses moyens, et jusqu’a concurrence du maximum prévu par la loi. 


102. Si les dispositions proposées ci-dessus s’appliquent aux mé€nagéres, 
elles valent également pour les maris qui restent au foyer. 


103. En conséquence, la Commission recommande (a) que les clauses du 
Régime de pensions du Canada et du Régime des rentes du Québec soient 
amendées pour que le conjoint qui reste au foyer puisse participer aux Re- 
gimes et (b) que soit étudiée la possibilité de: 


(i) créditer le conjoint qui reste au foyer d’une partie des contributions 
de Pépoux au travail, ainsi que des contributions de ’employeur au 
profit de Pépoux, et 


(ii) permettre au conjoint qui reste au foyer de contribuer, de facon 
facultative, comme travailleur indépendant. 


104. Il est intéressant de se demander ce que sera l’avenir de la ménagére. 
Selon des prévisions hardies, on peut envisager les changements suivants 
dans les taches ménagéres. 


105. La tendance a une mécanisation accrue se poursuivra sans doute 
dans le foyer automatisé, surtout a la cuisine. Il se peut qu’on perfectionne 
des dispositifs de rayonnement pour stériliser et conserver indéfiniment des 
aliments, et Pusage de fours a hyperfréquence, qui cuisent tout en quelques 
minutes, deviendra sans doute trés commun. 


106. Le reste de Vhabitation bénéficiera également de l’automatisation. 
On prévoit des revétements de murs et de meubles nécessitant peu ou point 
de nettoyage et des filtres électrostatiques aidant a éliminer la poussiére. 


107. Méme si toutes ces prévisions ne se réalisent pas, il est trés probable 
que bien des corvées ménagéres seront éliminées. Il est évident néanmoins 
que l’on ne saurait compter sur le progrés technique pour réduire les heures 
consacrées aux enfants. Il ne fera pas davantage disparaitre la planification 
et lorganisation indispensables 4 la direction d’une famille. Cependant, 
si le mari et la femme se partagent ces responsabilités, l’épouse enti¢rement 
occupée aux soins du ménage aura dans l’avenir plus de loisirs pour faire 
un travail créateur dans des domaines qui font appel a ses talents et a son 
ingéniosité. 


La fermiére 


- 108. La situation de la fermiére dans la vie économique différe beaucoup 
de celle de la ménagére des villes. Certes, comme celle-ci, la fermicre tient 
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son intérieur et soccupe de ses enfants. Mais ses taches ménageéres sont 
généralement plus lourdes, car elle n’a pas, tout prés de chez elle, un 
supermarché, une teinturerie ou d’autres services analogues. De plus, la 
fermiére joue un role a peu prés indispensable 4 la bonne marche d’une 
exploitation agricole. 


109. Dans les vingt derniéres années, le progrés technique a métamorphosé 
les fonctions ménagéres de la fermiére encore plus que celles de la maitresse 
de maison des villes. Au début de cette période, usage des appareils ména- 
gers automatiques était loin d’étre aussi commun chez la fermiére que chez la 
citadine. Ces appareils exigent ordinairement le gaz ou lélectricité, et si 
Von trouvait l’un ou l’autre dans la plupart des foyers urbains avant 1940, 
Pélectricité n’a commencé a se répandre dans les régions rurales que vers 
1950; ce n’est qu’en 1966 que le pourcentage des foyers ainsi équipés a 
atteint 88 pour cent *°. 


110. Mais méme quand V’électricité a enfin permis aux fermiéres d’avoir 
des appareils électroménagers, il a toujours fallu pourvoir d’abord aux 
besoins de la ferme, dont la famille dépend pour sa subsistance. Aprés la 
deuxi¢éme guerre mondiale, on a di consacrer immédiatement les ressources 
Immitées dont on disposait 4 la modernisation de l’entreprise agricole. Ainsi, 
en 1941, il y avait au Canada 22 tracteurs pour 100 fermes; en 1961, il 
y en avait 114. Pendant la méme période, le nombre de moissonneuses- 
batteuses pour 100 fermes est passé de trois a 827+. 


111. Si la fermiére n’utilise pas encore autant d’appareils ultra-modernes 
que la ménagére des villes, l’écart est sur le point de disparaitre. Ainsi, 
en 1948, plus de 90 pour cent des fermiéres se servaient encore a la cuisine 
de fourneaux a bois ou a charbon. En 1968, prés de 63 pour cent avaient 
des cuisiniéres électriques ou au gaz. Alors qu’environ un tiers des fermes 
possédaient des machines a laver en 1948, prés de 95 pour cent en 
avaient en 1968, surpassant sur ce point les intérieurs des grands centres 
urbains *°, 


112. Bien qu’on n’ait pas les chiffres pour 1948 concernant les congé- 
lateurs domestiques, il est intéressant de constater qu’en 1968, le pour- 
centage de foyers ruraux qui en possédaient était trois fois plus élevé que 
celui des foyers urbains °°. C’est sans doute 1a l’appareil qui modifie le plus 
les taches ménagéres de la fermiére. 


23 Craig McKie, «The Family in Rural Canada», dans Eve Kassirer, éd., The Family in the Evolution 
of Agriculture (Ottawa, Institut Vanier de la famille, 1968), p. 12. 

24 Helen C. Abell, «The Adaptation of the Way of Life of the Rural Family in Canada to Technological, 
Economic and Social Changes», ibid., p. 17. 

25 Bureau fédéral de la statistique, Household Equipment (1948) et Household Facilities and Equip- 
ment (1968, inédit), tableau spécial, série B. 

26 Bureau fédéral de la statistique, op. cit. 
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113. Les 20 derniéres années ont vu aussi de grands changements 
dans le travail de la terre, car si la plupart des fermiéres ont toujours 
participé a Vexploitation de la ferme, la nature de leurs occupations a 
bénéficié de la modernisation. Autrefois, quand presque tout le travail était 
manuel, mari et femme travaillaient souvent ensemble aux champs. L’emploi 
des machines agricoles a permis a la fermiére de consacrer plus de temps 
a travailler prés de la maison. Et grace 4 la mécanisation ainsi qu’a d’autres 
modifications de exploitation agricole, on a eu de moins en moins besoin 
d’elle pour les travaux manuels. 


114. La ferme, en se mécanisant davantage, est devenue de plus en plus 
une affaire commerciale. Aujourd’hui, dans les grandes fermes, on doit tenir 
des comptes trés détaillés de la production et de la vente. Il faut aussi 
tenir un registre des employés et faire les retenues a la source. Dans bien 
des cas, la fermiére, plus instruite que son mari, est mieux préparée a 
accomplir ce travail. Tenir les comptes de la ferme est maintenant lune 
des fonctions importantes de bien des fermiéres. 


115. Si les appareils qui économisent le travail sont de plus en plus 
nombreux dans les fermes canadiennes depuis quelques années, cela ne 
signifie pas pour autant que la fermiére travaille moins. Certes, sa situation 
s'est améliorée, mais le niveau de mécanisation est plus bas chez elle que chez 
la ménagére des villes et des enquétes prouvent que méme celle-ci doit 
encore faire bien des taches pénibles. Et puis, beaucoup de familles rurales 
n’ont pas les moyens d’avoir des appareils pour remplacer le travail manuel. 
En 1967, l’Aménagement rural et développement agricole en est venu 
a la conclusion que 44 pour cent des familles de fermiers canadiens étaient 
pauvres *7. Pour les femmes de ces familles, les charges de la maison et 
de la ferme ne different sans doute guére de celles des fermiéres d’autrefois, 
avant l’ére du progrés technique. 


116. Lorsqu’il s’agit de ses occupations au foyer, la fermiére a les mémes 
problémes que la ménagére des villes, mais ils sont parfois plus difficiles a 
résoudre. En général, la fermiére a une famille plus nombreuse. En 1966, 
les familles rurales avaient une moyenne de 2.4 enfants tandis que les 
familles urbaines en avaient 1.8. Et pourtant, lors d’une récente enquéte 
faite auprés des fermiéres, 10.6 pour cent de celles qui ont répondu se 
faisaient aider par un membre de la famille, y compris les plus agés des 
enfants 78. Selon la méme enquéte, ces femmes recoivent peu d’aide d’autres 


27 M. H. Menzies, «Philosophical Dimensions of Rural Poverty in Canada», Canadian Journal of 
Agricultural Economics, vol. XVI, 3 (Ottawa, octobre 1968). 

28 Family Herald Questionnaire, «What is your Point of View on Horizons for Farm Women?», 
Family Herald, n° 16 (Montréal, 26 septembre 1968), pp. 57-59. 
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sources: trois pour cent seulement des fermiéres interrogées avaient une 
aide ménagére a plein temps, et 85.9 pour cent devaient porter seules 
tout le fardeau des travaux ménagers. 


117. Parmi les fermiéres qui ont répondu a lenquéte, 73.4 pour cent 
n’avaient pas de vacances a intervalles réguliers. L’une d’elle disait: «Les 
fermiéres qui ont de jeunes enfants ont souvent beaucoup de peine a venir 
a bout du travail quotidien de la ferme, du ménage et des enfants. C’est 
vraiment trop lourd °°.» 


118. Cette expression «venir 4 bout» est significative. Un autre probléme 
de la fermiére moderne est de régler l’emploi du temps, de l’argent et des 
ressources pour l’exploitation et le foyer. Il est généralement plus difficile 
de vivre a la ferme qu’a la ville, lorsqu’il s’agit de planifier et de conduire 
une entreprise, car on y a rarement une source réguliére de revenu et les 
exigences financiéres d’une ferme varient d’une année a l’autre. La fermiére 
doit savoir se débrouiller avec un plus petit revenu en espéces et savoir 
aussi s’adapter aux conditions qui changent. 


119. L’un des grands désavantages de la vie de la fermiére, c’est de 
devoir vivre loin des centres habités. En un sens, la fermiére est moins isolée 
que la ménagére des villes, car elle travaille généralement avec son mari 
a la ferme. Mais, en dehors de son travail, elle est bien plus isolée quand 
il s’agit de contacts sociaux. Elle est retenue a la maison encore plus que 
la ménagére des villes. Aux probleémes communs que pose la difficulté 
d’obtenir les services d’une gardienne et d’une femme de ménage, lesquelles 
sont encore plus rares dans les régions rurales peu peuplées, s’ajoutent ceux 
de la distance et des communications. I] n’est habituellement pas possible 
de conduire les enfants aux garderies ou a la maternelle, méme s’il s’en 
trouve dans la ville la plus proche. 


120. La fermiére comme la ménagére des villes est en général a la 
charge de son mari. Les fermiéres sont rarement payées en espéces pour 
les travaux de ferme qu’elles font. Et, lors de lenquéte, plus de 95 pour 
cent des fermiéres interrogées ont déclaré ne recevoir aucun salaire pour ces 
travaux °°. 


121. Des mémoires présentés 4 la Commission citaient d’autres causes de 
mécontentement particuli¢res aux fermiéres et que connait moins la femme 
des villes. La fermicre participe activement 4 l’exploitation qui fait vivre la 
famille, et pourtant elle n’a pas légalement droit 4 sa part des biens qui en 


29 Loc. cit. 
30 Loc. cit. 
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dérivent. Dans de nombreux mémoires et au cours des audiences, on a de- 
mandé que la fermiére ait droit a la moitié des biens acquis par la famille 
pendant la durée du mariage. 


122. Depuis ces audiences, certains amendements 4 la loi sur l’imp6t sur 
le revenu ont apporté un certain allégement a ces conditions. Puisque l’on a 
supprimé l’impdot sur les donations si le don est destiné au conjoint, un mari 
peut maintenant reconnaitre a sa femme la moitié de ce qu'il posséde. La 
femme peut étre sire que son héritage ne sera pas imposé 4 la mort de son 
mari. Le chapitre traitant de la fiscalité donne plus de détails a ce sujet et le 
chapitre sur la famille examine le régime de société d’acquéts comme mode 
de protection des intéréts de la femme. Cela s’applique particuli¢érement aux 
fermiéres, puisqu’elles sont généralement engagées dans des activités qui 


contribuent directement a l’accumulation des biens de l’exploitation. 


123. Les mémoires ont mentionné un autre probléme qui a trait a la par- 
ticipation des fermiéres a l’exploitation agricole. Du point de vue profession- 
nel, leur travail est souvent celui d’un employé. Pourtant si une femme recoit 
des gages ou un salaire, l’article 21 (2) de la loi sur l’impot sur le revenu 
interdit au mari de déduire cette somme comme frais professionnels. Nous 
reviendrons sur cette question dans le chapitre traitant de la fiscalité. 


124. Notre discussion a surtout porté sur les épouses des agriculteurs. 
Mais dans quelques cas des femmes sont propriétaires d’une ferme ou d’un 
ranch qu’elles exploitent. La situation de ces femmes ne différe pas trop de 
celles des femmes qui exercent des professions ot! les hommes prédominent. 
Cependant, puisque certaines activités des fermes et des ranches sont exer- 
cées par l’entremise d’association agricoles ou d’associations de ranches, il 
importe particuli¢rement que les femmes qui y adherent puissent autant que 
les hommes profiter pleinement des avantages de leurs associations. On s’est 
plaint 4 la Commission qu’il n’en soit pas toujours ainsi. Nous pressons ces 
associations d’examiner leur politique et leurs méthodes pour s’assurer que 
rien ne s’oppose a la plus compléte participation de leurs adhérents féminins. 


125. Que réserve l’avenir aux fermiéres? On peut dire, sans crainte de se 
tromper, que leur nombre diminuera. En 1941, il y avait au Canada 732,832 
fermes et seulement 430,522 en 1966*1. Sans doute les fermes qui survivront 
deviendront-elles plus grandes et seront-elles exploitées par moins de 
personnes. 


31 Bureau fédéral de la statistique, «Agriculture», Recensement du Canada 1966, n° de catalogue 
96-601, vol. III (3-1) (Ottawa, ’Imprimeur de la Reine, juin 1968), tableau 2. 
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126. Si exploitation agricole devient une grosse affaire commerciale, il 
se peut que les fonctions de la future fermiére soient absorbées par des 
fermes constituées en sociétés. En ce cas, les taches de la fermiére ne seront 
guére différentes de celles des ménagéres des villes, et peut-€tre se tournera- 
t-elle vers le travail rémunéré. Mais nous n’avons aucune raison de croire 
que cela se passera nécessairement ainsi. Dans un avenir qui verra homme 
et la femme placés sur un pied d’égalité dans la vie économique, il se peut 
que la ferme constituée en société offre des débouchés a la femme autant 
qu’a Phomme. 


La femme dans une entreprise familiale non agricole 


127. On trouve des travailleuses non salariées dans de petites entreprises 
commerciales familiales, comme les magasins, les petites fabriques, les res- 
taurants et les motels, dans des services et des activités qui s’exercent a 
domicile, et dans les professions libérales. Pendant la plus grande partie des 
cinq derniéres années, le nombre de travailleuses non salariées dans des 
entreprises non agricoles a varié entre 50,000 et 60,000*. 


128. L’aide non rémunérée que lui apportent sa femme et parfois ses filles 
et ses fils constitue pour Phomme qui a une petite entreprise ou encore celui 
qui exerce une profession, une sorte de réserve de main-d’ceuvre ou il peut 
puiser tout de suite quand le volume de la production ou des ventes augmente 
rapidement ou bien quand il a un surcroit temporaire de travail. Les fluctua- 
tions saisonniéres ne sont pas clairement indiquées, mais c’est surtout l’été 
et parfois a la fin de l’automne, semble-t-il, que le travail non payé des 
membres de la famille atteint son plus haut point. L’été, c’est le résultat de 
Yemploi d’un plus grand nombre de femmes dans les petits motels et les 
stations de tourisme. A la fin de l’automne, il arrive qu’on demande aux 
femmes d’aider dans les magasins et les petites entreprises afin de pouvoir 
satisfaire la clientele qui commence de bonne heure 4 faire ses achats de 
Noél. 


129. On n’a guére entrepris de recherches sur l’emploi non rémunéré des 
femmes dans des entreprises familiales non agricoles, et c’est pourquoi nous 
n’avons presque pas de renseignements sur leurs conditions de travail. Les 
mémoires ne traitent pas non plus de cette question. Cependant cer- 
tains mémoires ont exprimé un vif mécontentement au sujet de l’article 21 
de la loi [fédérale] de Pimpot sur le revenu, qui crée le méme probléme 
apparemment pour cette catégorie que pour les fermiéres. Nous pouvons 
seulement ajouter que les effets injustes de cet article sur la situation des 


32 Bureau fédéral de la statistique, La main-d’oeuvre, publication mensuelle (février 1963-décembre 
1968), n° de catalogue 71-001 F (Ottawa, Il’Imprimeur de la Reine). 
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femmes dans la petite entreprise familiale est une autre preuve de la pres- 
sante nécessité de faire les changements que nous proposons dans le chapitre 
qui traite de la fiscalité. 


La femme et les organisations bénévoles 


130. La participation a des activités bénévoles valables a son importance 
a la fois pour la société et pour celui ou celle qui s’y consacre. Mais il est 
bon d’étudier la place qu’occupent les femmes dans ce domaine pour une 
autre raison: comme les femmes font rarement partie des organismes qui 
déterminent les lignes de conduite du gouvernement, 4 quelque niveau que 
ce soit, ce sont les organisations bénévoles qui leur offrent leur principal 
moyen de pression afin d’obtenir les changements d’ordre social nécessaires. 


131. Il est impossible de savoir exactement quelles sont les activités béné- 
voles auxquelles les gens s’adonnent d’eux-mémes, et la mesure dans laquelle 
ils le font; aussi toute étude du rdle de la femme dans ce domaine doit étre 
entreprise en fonction du groupe auquel elle appartient. C’est dans cette 
optique que cette section du présent chapitre examine les occasions offertes 
a la femme de répondre 4 ses propres besoins par Vintermédiaire des organi- 
sations bénévoles, le genre de contribution qu’elle y fait, et la mesure dans 
laquelle la société utilise ces ressources bénévoles. 


132. Il est bien évident que les femmes participent a des activités béné- 
voles organisées afin de répondre 4 certaines de leurs aspirations. De nos 
jours, de deux a trois millions de femmes environ, une «armée» de bénévoles 
qui peut en gros se comparer, numériquement parlant, a la main-d’ceuvre 
féminine, font partie d’organisations bénévoles. 


133. Il est bien difficile de déterminer avec précision les motifs qui in- 
citent les gens 4 se consacrer aux activités bénévoles. Peut-on, par exemple, 
savoir si une femme devient membre d’une association surtout parce qu'elle 
aimerait nouer des rapports sociaux nouveaux, ou bien parce qu’elle ressent 
le besoin de se rendre utile dans un domaine autre que celui ot elle assume 
ses responsabilités traditionnelles? Il est, d’ailleurs, tout aussi difficile de sa- 
voir si un homme s’inscrit 4 une ligue de propriétaires parce qu’il se rend 
compte que lVunion fait la force lorsqu’il s’agit de sauvegarder des intéréts 
communs ou bien parce qu’il recherche loccasion d’utiliser des dons et des 
connaissances auxquels on ne fait normalement appel que rarement. 


134. Vraisemblablement les mémes raisons se retrouvent chez les hommes 
et chez les femmes. Et pourtant, elles n’ont pas toutes la méme force. Dans 
une société ou la main-d’ceuvre ne comprend qu’un tiers de la population 
féminine, un bien plus grand nombre de femmes que d’hommes sentiront la 
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nécessité de créer des liens avec la collectivité. De leur cdté, les hommes 
seront plus soucieux que les femmes d’améliorer leur situation ou de protéger 
leurs intéréts. 


135. Le type d’association dont les femmes sont membres permet de se 
faire une idée de leurs préoccupations de l’heure et, indirectement, de leurs 
aspirations. Une étude rapide de la fagon dont se sont développées les 
associations féminines montre de quelle fagon lévolution de la société a 
donné naissance 4 de nouveaux centres d’intérét. 


136. C’est au cours du XIXéme siécle que les femmes, tout comme les 
hommes d’ailleurs, se rendirent compte des avantages qu’il y avait a se 
grouper pour tenter de résoudre les problémes sociaux et les problémes du 
domaine du bien-étre. Des associations bénévoles se créérent un peu partout, 
et entre autres des associations féminines, dont les premiéres étaient surtout 
centrées sur la religion, sur le bien-étre et sur le patriotisme. Ces groupe- 
ments comprirent trés vite qu’ils seraient encore plus forts s’ils étaient organi- 
sés a l’échelle nationale et internationale, et s’unissaient en une sorte de 
fédération par des liens assez souples. 


137. A mesure que la femme découvrait de nouveaux horizons, de nou- 
veaux types d’associations faisaient leur apparition. Si l’on consulte la liste 
de celles qui figurent au Répertoire des organisations féminines nationales du 
Canada**, on s’apercoit que la premiére association professionnelle nationale 
a été fondée tout au début du XXéme siécle. La premiére association na- 
tionale politique a été créée 25 ans plus tard, 4 peu prés au méme moment 
que les premiéres organisations de bienfaisance et que les premiers groupe- 
ments civiques. Bon nombre de ces organisations avaient, entre autres buts, 
celui d’améliorer la situation de la femme. 


138. Bien que le Répertoire des organisations féminines nationales du 
Canada soit loin de donner une liste exhaustive des associations, il permet 
toutefois de se rendre compte qu'il s’est produit une évolution dans les 
centres d’intérét des femmes au cours de la décennie qui vient de s’écouler *¢. 
Si lon é€tudie les répertoires publiés durant cette période, on constate une 
diminution du nombre des membres des associations patriotiques et reli- 
gieuses. Par contre, les groupements qui se penchent sur les problémes 
politiques, sociaux et professionnels, semblent s’étre développés plus rapide- 
ment que la population adulte, tandis que les associations éducatives, elles, 
semblent avoir conservé le méme rythme. Bien que l’on manque de rensei- 
gnements similaires sur les groupements oi sont admis des membres des 
deux sexes, tout porte a croire qu’il en a été de méme dans leur cas. 


33 Ministere du Travail du Canada, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, Répertoire des organisa- 
tions féminines nationales du Canada (Ottawa, 1968-1969). 
34 Ibid. 
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139. Ce qui frappe le plus, dans Vhistoire des associations féminines, 
c’est que la société s’est toujours adressée a elles pour leur demander de 
servir ’humanité, et que cet appel n’a jamais été vain. Il est évident que le 
besoin de se rendre utile sur le plan social a toujours constitué une des 
raisons essentielles qui poussent les femmes a devenir membres de groupe- 
ments bénévoles. 


140. Les femmes, au cours des années, ont largement servi la collectivité. 
Quel que soit leur but premier, la plupart des associations font entrer le 
service social sous une forme quelconque, au nombre de leurs objectifs, 
et celles dont ce n’est pas le cas s’y consacrent néanmoins de temps a 
autre. Si la contribution des associations permet d’évaluer la mesure dans 
Jaquelle elles répondent au besoin qu’ont les femmes de se rendre utiles 
sur le plan social, il est évident qu’elles y ont réussi. Chaque année et 
globalement, les femmes, grace a leurs associations, consacrent plusieurs 
millions heures a servir la société. 


141. Afin de répondre aux besoins des membres autant qu’a ceux de la 
société, les associations doivent étre en mesure de s’adapter a |’évolution 
sociale. C’est probablement dans le domaine du bien-étre que se sont 
manifestés les changements les plus frappants. Au cours des 60 derniéres 
années, les organisations sont passées d’une situation dans laquelle elles 
tentaient de répondre aux besoins les plus criants, comme la société l’atten- 
dait d’elles, d’ailleurs, 4 une situation dans laquelle la plus grande partie 
de ces besoins sont du ressort du gouvernement. En conséquence, certaines 
associations ont mis fin a des activités de bienfaisance auxquelles elles se 
livraient depuis longtemps, et d’autres groupements, avant de mettre sur pied 
des programmes d’assistance, ont soin de s’assurer qu’aucun autre organisme 
ne s’en est chargé ou ne projette de le faire. 


142. Mais les associations font en général preuve de plus de souplesse 
que les gouvernements, et elles sont en mesure de prendre beaucoup plus 
rapidement les mesures qui s’imposent. Bon nombre d’entre elles tentent 
de suppléer 4 une carence dans un programme de bien-étre jusqu’a ce que 
les autorités prennent vraiment conscience de la nécessité du programme en 
cause et que le gouvernement, a un de ses échelons, soit prét 4 s’en occuper. 
C’est ainsi qu’une association bénévole peut accorder son appui a un centre 
destiné aux enfants dont les parents travaillent et qui seraient seuls a la 
maison apres l’école, et cela jusqu’a ce que la municipalité autorise le 
prélévement sur les fonds publics des sommes nécessaires. Ou encore, un 
groupement peut envoyer des bénévoles s’occuper d’une garderie jusqu’a 
ce que la ville puisse payer le personnel nécessaire. 
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143. Maintenant que la plupart des problémes les plus graves, dans le 
domaine de l’aide sociale, sont du ressort du gouvernement, les associations 
élargissent leurs horizons et s’intéressent, dans le méme secteur, a la 
réadaptation et a la prévention. Les organisations féminines s’occupent 
aujourd’hui des délinquants juvéniles ou adultes au moment de leur élar- 
gissement, pendant qu’ils sont en liberté surveillée ou en liberté conditionnelle, 
et durant leur détention. Elles travaillent dans les garderies, aident les 
Esquimaux et les Indiens de diverses facons, et prennent soin des vieillards 
et des handicapés. 


144. Depuis toujours les associations bénévoles se sont occupées d’éduca- 
tion sous une forme ou sous une autre. Mais il a fallu modifier un certain 
nombre de programmes traditionnels, et en mettre d’autres sur pied, adopter 
de nouvelles techniques et méthodes. Citons entre autres les services éducatifs 
destinés a la jeunesse, aux adultes, a la famille; les programmes d’enrichisse- 
ment culturel, d’orientation, de formation professionnelle ou de préparation 
a la gestion des entreprises, et les programmes destinés a favoriser Padap- 
tation des immigrants. Il y a longtemps que, pour relever le niveau 
d’instruction des femmes, les associations féminines accordent des bourses 
destinées soit a fournir une aide financiére, soit a reconnaitre les succés 
scolaires. Il a été nécessaire de modifier un grand nombre de ces programmes 
depuis l’adoption du systéme des préts aux étudiants et de l’accroissement 
du nombre de bourses offertes. 


145. Par contre, les associations professionnelles sont d’origine plus récente. 
Les problemes sociaux ne sont pas nouveaux, mais ce n’est que depuis le 
début du XXeéme siecle que les femmes sont nombreuses a occuper des 
emplois dans les usines ou dans les bureaux. Les associations professionnelles 
permettent a leurs membres de se tenir au courant des derniéres innovations 
dans leur spécialité et d’avoir des contacts intéressants avec leurs collégues. 
Elles permettent parfois aussi 4 leurs membres d’effectuer certains change- 
ments d’ordre social ou économique dans Je domaine qui les intéresse plus 
particuli¢rement. 


146. A quelques exceptions prés, les groupements professionnels comptent 
des membres des deux sexes. Mais, parce que l’on associe plus particuliére- 
ment une profession avec les hommes, ou avec les femmes, il se peut que 
les membres d’une organisation appartiennent surtout a un seul sexe. Celles 
qui comptent un grand nombre de femmes ont une mission particuli¢rement 
importante: obtenir que Von accorde a leur profession un prestige égal a 
celui dont bénéficient les professions exercées surtout par les hommes. 
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147. De nos jours, un nombre croissant de femmes deviennent membres 
d’organisations bénévoles 4 cause du besoin qu’elles éprouvent d’élargir leurs 
horizons et de participer a la vie politique du pays. Maintenant que la dif- 
fusion de V’information atteint presque tous les foyers, il semble anachronique 
que certaines femmes se sentent plus a l’écart de la société que jamais au- 
paravant. Pour beaucoup, lassociation bénévole représente la principale 
source de contacts humains, la possibilité de participer a la vie de la collec- 
tivité, et le moyen d’améliorer leur formation et d’utiliser un potentiel jusque- 
la sans emploi. 


148. On attend de plus en plus des associations bénévoles qu’elles éveil- 
lent lintérét de leurs membres pour toute une gamme de sujets, qui peut 
aller de la construction d’un nouveau centre communautaire au travail ac- 
compli par les Nations Unies, en passant par la sécurité et le logement. Ces 
groupements répondent bien a cette attente, et s’efforcent d’encourager leurs 
membres a étre bien informés et a prendre une part active aux programmes 
quwils offrent. 


149. Les femmes deviennent également membres d’associations bénévoles 
afin de prendre part a un genre d’activités qui leur est souvent interdit dans 
d’autres sphéres. Bien que les femmes, on s’en rend aisément compte, n’oc- 
cupent pas de postes clé dans le monde économique ni dans le monde poli- 
tique, elles peuvent, par l’intermédiaire de leur groupement, exercer une cer- 
taine autorité et influencer l’évolution sociale dans bien des domaines, et 
surtout en ce qui concerne les droits et la liberté de la femme. 


150. C’est dans une large mesure aux associations féminines et a leurs 
réclamations persistantes auprés des gouvernements provinciaux et fédéral 
que l’on doit les lois sur la parité des salaires. Elles ont insisté pour que le 
Canada ratifie les conventions des Nations Unies et de l’Organisation inter- 
nationale du travail qui ont trait aux femmes. Les droits de succession, la 
fonction de juré, le réformes pénitentiaires, ne sont que quelques-unes des 
questions qui ont fait l’objet de leurs représentations auprés des gouverne- 
ments. Non seulement elles ont joué un role important dans les réformes, 
mais elles ont permis aux autorités de se tenir au courant de l’opinion des 
femmes sur l’actualité. 


151. Voila donc quelques-unes des raisons qui aménent les femmes a 
devenir membres d’associations bénévoles. Et la tache de ces groupements 
devient de plus en plus complexe. Les mémoires soumis a la Commission 
indiquent l’existence de problémes sérieux. Quelques groupements voient le 
nombre de leurs membres diminuer, et ne savent comment les retenir. 
D’autres «vieillissent»: les jeunes femmes ne s’y inscrivent pas. A tout cela 
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s’ajoutent le manque de chefs, et le manque d’adhérents bien formés. Il est 
évident qu’il faudrait créer des cours de formation destinés aux bénévoles, 
ainsi que nous le mentionnons dans le chapitre sur l’éducation. 


152. Le manque de fonds est également un probleme. Les frais adminis- 
tratifs ont considérablement augmenté, et dans certains cas le nombre des 
cotisations a diminué, et il est parfois bien difficile de continuer a assurer 
les programmes entrepris, alors qu’on se rend pourtant compte a quel point 
ils sont nécessaires, et qu’on devrait en mettre de nouveaux sur pied. 


153. Si ces associations étaient forcées de mettre fin a leurs activités, cer- 
tains de ces programmes seraient alors a la charge du gouvernement. Mais, 
en plus de l’avantage financier que l’Etat retire du fait que ces programmes 
ne lui cotitent rien, il est important que le citoyen assume personnellement 
une partie de la responsabilité qui incombe a la société. Un certain nombre 
de ministéres ont reconnu la valeur du travail bénévole, et accordent un 
appui matériel 4 quelques organisations sous la forme de subventions. Dans 
certains cas on accorde une subvention annuelle de soutien a des groupe- 
ments assurant un service permanent qui aide le gouvernement a atteindre 
certains de ses objectifs. Ou encore, on subventionne les associations pour 
leur permettre de mener a bien un projet a court terme. 


154. Nous estimons qu'il faudrait envisager de donner davantage de sub- 
ventions aux associations qui jouent un rdéle social utile, dans les domaines 
qui intéressent tout particuli¢rement les femmes. I] faudrait, 4 notre avis, 
les attribuer et aux associations qui ont des services quasi permanents: foyers, 
maisons de réadaptation, et aux groupements qui mettent sur pied des pro- 
grammes novateurs et expérimentaux. La souplesse de ces associations et le 
fait qu’elles n’ont pas d’allégeance politique les rendent particuliérement 


aptes a entreprendre ce dernier type de programme. 


155. En conséquence, la Commission recommande que les gouvernements 
fédéral, provinciaux et territoriaux (a) aient davantage recours aux services 
des associations féminines bénévoles; (b) qu’ils augmentent Pappui financier 
accordé (i) aux associations féminines bénévoles qui ont entrepris d’assurer 
des services d’intérét public; (ii) aux associations bénévoles dont le champ 
action intéresse tout particulicrement les femmes. 


156. Certaines associations se rendent compte que quelques-uns de leurs 
programmes traditionnels, et méme quelques-uns de leurs objectifs, n’ont plus 
de raison d’étre. Elles continuent pourtant de rendre des services trés impor- 
tants a leurs membres, et par conséquent il n’est pas question qu’elles dis- 
paraissent. 
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157. Un certain nombre de mémoires soumis a la Commission précisent 
qu’une agence centrale, a l’échelon national, serait un excellent moyen de 
guider les associations bénévoles afin qu’elles servent au mieux les besoins 
de Vheure. I] serait certainement opportun d’avoir une sorte de centrale qui 
puisse les renseigner sur les activités bénévoles et permette de procéder a des 
recherches sur la meilleure fagon de former leurs membres et d’utiliser leurs 
services. Qui plus est, pareille agence pourrait servir a la coordination des 
services bénévoles a tous Jes échelons en stimulant la création de bureaux au 
niveau local et au niveau provincial. L’adoption d’une recommandation faite 
a la Commission de la capitale nationale il y a quelques années, et visant a 
Vappropriation d’un immeuble a Ottawa, pour servir de quartier général aux 
associations bénévoles nationales, permettrait d’avoir, dans un endroit par- 
faitement situé, une centrale du travail bénévole du genre que nous pré- 
conisons. . 


158. Dans les mémoires, on se plaint fréquemment de ce que la société ne 
rende pas assez hommage a la contribution des associations. Ces derniéres 
ne réclament pas qu’on les félicite du bon travail qu’elles accomplissent, mais 
elles sont persuadées, pour la plupart, que ce manque de considération est 
un sérieux obstacle au recrutement de nouveaux membres. 


159. Il est possible que l’on puisse en partie remédier a cette situation en 
faisant davantage de publicité autour des résultats obtenus par les associa- 
tions, mais c’est la une responsabilité qui leur incombe. Cependant, elles 
pourraient peut-étre envisager de s’associer afin d’entreprendre des campagnes 
de publicité collectives. Cela faciliterait les choses sur le plan financier et 
cela permettrait de faire impression sur le public. 


160. Les mémoires insistent sur la nécessité de considérer le travail béné- 
vole accompli par une femme comme de l’expérience qu’elle a acquise et 
dont elle peut se réclamer lorsqu’elle cherche un emploi. Nous appuyons 
cette recommandation, dans la mesure toutefois ot l’expérience acquise dans 
le secteur bénévole coincide avec celle que réclame l’emploi postulé. 


161. En conséquence, la Commission recommande que les gouvernements 
fédéral, provinciaux et territoriaux fassent rentrer dans les critéres d’admis- 
sion aux postes de la Fonction publique ’expérience acquise par les candidats 
dans le travail bénévole. Nous estimons de plus que tous les employeurs 
auraient avantage a en faire autant. 


162. Les pouvoirs publics, dans un pays aussi vaste que le Canada, 
auraient du mal a entretenir des rapports étroits avec la population dont les 
intéréts, la culture et les besoins varient énormément. Les citoyens cherchent 
a se créer un univers mieux a la mesure de la personne humaine, qui leur 
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permette de répondre a leurs propres besoins, de percevoir et de comprendre 
V’évolution sociale, de prendre part a l’administration du pays, et de s’acquit- 
ter de leurs obligations 4 l’endroit de la société. Les associations bénévoles 
ont permis 4 beaucoup de trouver cet univers, et elles continueront sans 
doute de le faire. 


163. Si l’on considére les associations qui figurent dans le Répertoire des 
organisations féminines nationales du Canada, on se rend compte que rien 
ne permet de prédire la disparition des associations féminines. La différence 
entre le nombre des membres indiqués pour l’année 1961-1962 et le nombre 
de membres en 1967-1968 n’autorise aucune conclusion de ce genre*®. Ainsi 
que nous l’avons fait remarquer dans le chapitre précédent du présent rap- 
port, qui est consacré a la société, de nouveaux groupements féminins ont 
fait leur apparition ces derniéres années. On parle beaucoup du Mouvement 
de libération des femmes, mouvement qui s’incarne dans des associations 
diverses. 


164. L’augmentation des loisirs aménera probablement la création d’as- 
sociations d’une nature différente. Il est déja évident que la femme se tourne 
de plus en plus vers le travail bénévole parce qu’elle y trouve un stimulant, 
et l’occasion de mettre a profit des aptitudes et des connaissances jusque-la 
rarement utilisées. Il semble bien que c’en soit fini du temps ot les bénévoles 
étaient prétes 4 se charger des besognes ordinaires et a laisser les taches plus 
passionnantes aux soins des spécialistes. 


165. Les gouvernements devraient, dans l’avenir immédiat, étudier tous 
les services que peuvent rendre les femmes dans le secteur bénévole, 4 titre 
individuel aussi bien qu’en tant que membres d’un groupement. L’Etat a 
assumé, dans le domaine de la santé et du bien-étre surtout, la responsabilité 
de programmes et de services qui étaient autrefois assurés par des bénévoles, 
et il semble n’envisager qu’a contre-cceur d’avoir encore recours 4 ces der- 
niéres. Mais aujourd’hui, ot on met l’accent sur les programmes de dévelop- 
pement des ressources humaines, et ot l’aide sociale s’oriente vers la pré- 
vention, il est évident que les bénévoles sont tout indiquées non seulement 
pour travailler 4 ces programmes, mais pour en assurer la direction. 


166. Nous estimons qu’il ne faut en rien diminuer l’autonomie du secteur 
bénévole. Toutefois, nous insistons pour que le gouvernement étudie les 
perspectives nouvelles dans lesquelles s’effectue de nos jours le travail des 
bénévoles, et assure ainsi une meilleure collaboration entre agences publiques 
et bénévoles. Cela permettra de contribuer au maximum aux programmes de 
développement des ressources humaines de la collectivité. 


35 Ibid. 
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Récapitulation 


167. Nous n’avons considéré, jusqu’a présent, que la situation des femmes 
qui travaillent dans des domaines bien déterminés de la production non 
lucrative des biens et des services. Mais quelle est la perspective d’ensemble? 
Si les femmes acceptent le fardeau de cette production non rémunérée, est- 
ce volontairement ou bien, par suite de pressions sociales, n’ont-elles guére 
d’autre choix? C’est 14 une question essentielle, car si ’on veut faire respecter 
les droits individuels de la femme, il faut qu’elle ait voix au chapitre quand 
il s’agit de déterminer le rdle qu’elle doit jouer dans la société. 


168. L’opinion quasi universelle que les femmes mariées ont la responsa- 
bilité de leur foyer a des conséquences bien particuli¢éres dans le monde 
d’aujour@’hui. Il apparait clairement qu’un grand nombre d’épouses se sentent 
déchirées entre deux tendances différentes. D’une part, la division tradition- 
nelle du travail fait du foyer et de la famille la responsabilité premiére de la 
femme; d’autre part, on insiste un peu partout sur le besoin qu’a la société 
des services de femmes possédant justement les compétences que possédent 
bien des maitresses de maison. Accablée des conseils de spécialistes de toutes 
sortes, la mieux équilibrée des femmes en vient un jour ou l’autre a se 
demander si elle a choisi la bonne voie. 


169. Nous avons évoqué plus haut l’état de dépendance matérielle dans 
laquelle se trouve la femme au foyer, et qui résulte de ce qu’elle produit 
biens et services sans rémunération. C’est probablement 1a la principale 
raison de la situation actuelle de la femme, et cela peut avoir une influence 
néfaste non seulement sur la mére de famille, mais sur ses filles, qui finissent 
par trouver normale cette situation de dépendance et ne voient aucune néces- 
sité 4 se préparer 4 devenir un jour matériellement indépendantes. Qui plus 
est, cette situation matérielle qui semble étre la norme pour les femmes a 
des répercussions sérieuses sur le sort de celles qui cherchent 4 y échapper 
en occupant un emploi rémunéré. Il y a encore, dans le monde des affaires, 
des employeurs qui s’imaginent que l’on n’a pas besoin de payer la femme 
mariée autant que ’homme, puisqu’elle a un mari pour subvenir a ses besoins. 


170. L’une des caractéristiques les plus remarquables de la dépendance 
matérielle, c’est qu’elle tend a enlever a la femme le sentiment qu'elle est 
capable de prendre des décisions non seulement dans son foyer, mais aussi 
au dehors. Dans une société ot: revenu et prestige vont de pair, elle se trouve 
déja en état d’infériorité. Si elle joue un rdle secondaire dans sa propre 
famille, elle mettra en doute ses qualités de chef dans les autres domaines 
ou il lui faudra rivaliser avec les hommes. Et si les hommes sont seuls a 
administrer les finances familiales, ils auront du mal 4 reconnaitre que la 


femme peut parfaitement administrer des fonds en dehors du foyer. 
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Partie C—Le travail rémunéré 


171. Au Canada, plus de deux millions et demi de femmes occupent un 
emploi rémunéré. Ce chiffre représente en gros un tiers de la population 
active, et un tiers de la population féminine en Age de travailler. 


172. Les femmes occupent des emplois qui rentrent en général dans un 
petit nombre de catégories, auxquelles on donne le nom de «métiers 
féminins», gagnent moins d’argent que les hommes et occupent rarement 
des postes de direction. Cette situation dure depuis si longtemps que la 
société en est venue a la trouver parfaitement normale. Et c’est la sans 
doute une des raisons du statu quo, tout autant que les arguments auxquels 
on a recours pour le défendre. A force de voir les femmes exercer des métiers 
mal rétribués, et les hommes occuper les postes importants, le directeur d’une 
entreprise a tendance 4 suivre la tradition quand il y a des postes a pourvoir, 
et la situation se perpétue indéfiniment. 


173. Voila plusieurs siécles que les Canadiennes, célibataires ou mariées, 
travaillent. Au temps de la Nouvelle-France, il y avait des femmes domesti- 
ques, ou vendeuses; certaines avaient méme leur propre commerce, souvent 
prospére. A mesure que l’économie devenait surtout rurale dans cette partie 
du pays, beaucoup de ces emplois ont disparu, mais bon nombre de femmes 
ont continué a travailler comme vendeuses ou comme domestiques, tandis 
que d’autres se livraient 4 des activités lucratives chez elles. 


174. Lorsque le Canada a commencé de s’urbaniser et de s’industrialiser, 
quelques femmes ont continué a gagner de l’argent en travaillant chez elles. 
Les fermiéres, par exemple, vendaient encore leurs produits laitiers ou ceux 
de leurs poulaillers. Et les citadines sont devenues couturiéres, blanchisseuses, 
ou ont pris des pensionnaires. Petit a petit, la fabrication en série, dans les 
usines, a fait baisser la demande pour les produits faits a la maison. En 
méme temps, les femmes eurent plus de possibilités de travailler au dehors. 
L’industrie trouvait, parmi celles qui avaient besoin d’argent soit pour sub- 
venir a leurs propres besoins, soit pour fournir un revenu d’appoint a leurs 
famille, une main-d’ceuvre non spécialisée et peu coititeuse. 


175. Bien qu’on ait peu de données sur les premiers emplois occupés par 
les femmes au Canada, il ne fait aucun doute que c’est dans la deuxiéme 
moiti¢é du XIX° siécle que Vinfluence croissante de Vindustrialisation s’est 
fait sentir. Rien qu’entre 1860 et 1868, le nombre des emplois qui per- 
mettaient aux femmes de gagner leur vie avait doublé. En 1891, un hui- 
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tiéme de la main-d’ceuvre était constitué par des femmes. Elles étaient 
surtout domestiques, couturiéres, institutrices, fermiéres, ouvriéres en con- 
fection, vendeuses, femmes de charge, blanchisseuses et modistes*®, 


176. Un texte qui date de 1890", nous apprend que les femmes mariées 
ne travaillaient pas en dehors du foyer, en général, si leur mari pouvait sub- 
venir a leurs besoins. Quelques-unes travaillaient pourtant dans les fabriques 
de conserves en été; d’aures travaillaient toute année dans des blanchisseries 
ou dans des usines. Dans une des entreprises que cite ce rapport, la plupart 
des ouvriéres étaient mariées. 


i/o Scsh au “coursede™ la=seconde™ moitic = dus XIX =siccley que ~ les 
femmes eurent accés pour la premiére fois aux professions libérales. Dans 
les années 60, la premiere femme médecin commenga d’exercer au Canada. 
On trouva normal d’avoir de plus en plus recours a des institutrices, et 
les universités ouvrirent leurs portes aux femmes pour les préparer a d’autres 
professions. 


178. Le XX® siécle a vu augmenter de facon prodigieuse les effectifs 
de la population active féminine #8. En 1901, le pourcentage d’activité des 
femmes ne dépassait pas 16 pour cent. Tous les recensements postérieurs 
a cette date ont permis de constater une augmentation *? de ce pourcentage, 
qu’on estime aujourd’hui dépasser 34 pour cent. La proportion des femmes 
dans la population active a également doublé: de une sur six en 1901, 
elle est passée a une sur trois aujourd’hui. 


179. Au cours des derniéres années, l’augmentation du pourcentage des 
femmes dans la population active s’est maintenue surtout a cause du grand 
nombre de femmes mariées qui travaillent. On est peu renseigné sur le 
nombre de femmes mariées qui occupaient un emploi rémunéré au début 
du siécle, mais le recensement de 1921 indique que le principal facteur 
d’augmentation de l’activité des femmes est l’arrivée relativement plus impor- 
tante de celles ayant 35 ans ou plus sur le marché du travail. On peut dire 
sans crainte de se tromper que beaucoup de ces femmes étaient mariées. 
Depuis le recensement de 1941, nous avons bien plus de renseignements sur 
les femmes mariées qui font partie de la population active. Leur pourcentage 
d’activité est passé d’un peu moins de quatre pour cent en 1941 a plus de 
22 pour cent en 1961 et 4 environ 30 pour cent aujourd’hui. 

36 Ministére du Travail du Canada, La femme canadienne au travail (Ottawa, l’ Imprimeur dela Reine, 
37 ae els The Condition of Female Labour in Ontario (Toronto, Université de Toronto, 1892), 
38 a eceaauentbe active», il faut entendre les gens qui ont un emploi et ceux qui cherchent du travail. 


39 Le pourcentage d’activité d’un segment de la population, quel qu’en soit l’4ge ou le sexe, est la. 
proportion de ce segment qui fait partie de la population active. 
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180. Les statistiques ne révélent guére l’incidence de la crise des années 
30 et des deux guerres mondiales sur le pourcentage d’activité des femmes, 
mais il est A peu prés certain qu’on a apporté des restrictions a lemploi 
de femmes mariées, du moins de celles qui n’avaient pas besoin de sub- 
venir a leurs besoins, pendant la crise, et que les deux guerres ont mis 
de nombreux emplois a la portée des femmes. Au cours de la deuxiéme 
guerre mondiale, un grand nombre d’entreprises se sont assuré les services 
de méres de famille en leur offrant des horaires plus souples, du travail a 
temps partiel et en organisant des garderies pour les jeunes enfants. 


181. La deuxiéme guerre mondiale constitue une étape importante pour 
les femmes qui travaillent, qu’elles soient célibataires ou mariées. Elles ont 
eu la possibilité de prouver plus que jamais auparavant qu’elles pouvaient 
exercer une plus grande variété de professions et assumer des responsabilités 
bien plus lourdes. Les femmes mariées se sont également rendu compte 
qu’elles pouvaient travailler sans pour cela négliger maison et enfants, 
méme si leur mari n’était pas 1a pour les aider. 


182. C’est l’état d’urgence de la nation qui a poussé beaucoup de femmes 
mariées a travailler, mais on n’a pas constaté de retour en masse au 
foyer aprés la guerre. Les démobilisés avaient légalement le droit de reprendre 
les emplois qu’ils occupaient avant la guerre et ot des femmes avaient 
temporairement pris leur place, et certaines entreprises, y compris la fonction 
publique au niveau fédéral, ont posé des clauses restrictives 4 l’emploi des 
femmes, afin de permettre aux anciens combattants de retrouver leur situation. 
Mais au lendemain de la guerre, le pourcentage d’activité des femmes n’a pas 
beaucoup diminué: en 1956 on en était revenu a4 celui de 1947 et, en ce 
qui concerne les femmes mariées, il avait augmenté et était passé 4 11 pour 
cent en 1951, soit plus du double de celui relevé dans les premiéres années 


de la guerre. 


183. Il faut entendre par population active féminine les femmes qui 
occupent un emploi et celles qui cherchent du travail. Les femmes ont-elles 
en général réussi a trouver du travail? 


184. Il est un point particuli¢rement frappant qui ressort de l’étude des 
taux de choOmage au Canada dans les deux derniéres décennies: le pour- 
centage de femmes en chémage a été, de facon constante, moins élevé que 
celui des hommes. En 1947, on estimait qu’il y avait 1.7 pour cent de 
femmes en chdmage, et 2.9 d’hommes. En 1967 les pourcentages respectifs 
étaient de 3.0 pour cent et 4.6 pour cent. Au cours des années qui vont 


de 1947 a 1967, le pourcentage féminin est constamment inférieur 4 celui 
des hommes. On a constaté la plus grande différence en 1961: le taux de 
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chémage était de 3.6 pour les femmes et de 8.1 pour cent pour les 
hommes. La plus petite différence a été relevée en 1951: elle était de 0.7 
pour cent 4°. Il semble donc que les femmes aient moins de mal que les 
hommes a trouver du travail. 


185. Il n’en était pas de méme aux Etats-Unis. Au cours de la méme 
période, les Américaines ont en général connu un taux de chdmage 
légérement supérieur a celui des hommes. De 1947 a 1966, le taux de 
chomage féminin ne s’est trouvé inférieur au taux de chdmage masculin 
qu'une seule fois, en 1947, et les deux n’ont coincidé qu’en 1958. Au 
cours de la méme période, le taux de chomage global était, au Canada, 
tantot un peu plus élevé, tant6t un peu plus bas que celui des Etats-Unis, 
mais le pourcentage de Canadiennes en chémage a toujours été inférieur a 
celui des Américaines *?. 


186. Cette différence dans le chomage chez les hommes et chez les 
femmes, au Canada, s’explique en partie par la fagon dont sont réparties 
les femmes dans les divers emplois. Les économistes font une distinction 
entre deux types principaux d’entreprises: celles qui produisent des biens 
et celles qui produisent des services. Dans la premiére catégorie, on compte 
Yagriculture, la péche, l’exploitation des foréts, des mines et des carriéres, 
celle du pétrole, la transformation des produits bruts, le batiment, et enfin 
Veau, le gaz et l’électricité. Dans le secteur tertiaire, il y a les transports, 
Ventreposage, les communications, le commerce, les finances, assurance et 
les transactions immobiliéres; les services de la collectivité, les loisirs, les 
petits commerces et les services personnels; l’administration publique et la 
défense du territoire. 


187. Deux facteurs économiques ont toujours eu des répercussions im- 
portantes sur l’emploi des femmes**. Le premier, c’est que le taux d’accroisse- 
ment de l’emploi a été plus rapide dans la plupart des entreprises productrices 
de services, si on compare avec l’accroissement plus lent et parfois méme le 
déclin de l’emploi dans les entreprises productrices de biens. L’autre facteur, 
c’est que les femmes ont plus de possibilités de trouver des emplois dans le 
domaine des services que dans celui de la production des biens. En 1946, 
59.3 pour cent de la population active était occupée a la production des 
biens de consommation, et 40.7 travaillait dans les entreprises qui fournissent 
des services. En 1966, ces pourcentages étaient devenus, respectivement, 
40 Sylvia Ostry, Unemployment in Canada, Bureau fédéral de la statistique (Ottawa, ’Imprimeur de 

la Reine, 1968), tableau 2, p. 6 et Bureau fédéral de la statistique, Special Labour Force Studies, 

n° 2 (1967), n° de catalogue 71-506. 

41 Bureau fédéral de la statistique, op. cit., voir note 40. 


42 Conseil économique du Canada, Cinquiéme exposé annuel—Défi posé par la croissance et le 
changement (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1968), pp. 66 a 72. 
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44.0 pour cent et 56.0 pour cent. En 1969, les services employaient pres de 
60 pour cent de la main-d’ceuvre en général et environ 80 pour cent de la 
main-d’ceuvre féminine. 


188. Il est un autre facteur qui a pu jouer dans le cas du chOmage féminin 
relativement peu élevé. Pour étre considéré chémeur, il faut réellement étre 
a la recherche d’un emploi. Les femmes mariées arrivent souvent sur le 
marché du travail parce qu’on leur a offert un emploi qu’elles ne cherchaient 
pas, et il se peut qu’un grand nombre d’entre elles quittent les rangs de la 
main-d’ceuvre quand elles ont achevé un travail donné. 


189. Il est difficile de dire précisément pourquoi le taux de chomage 
féminin est moins élevé que le taux de ch6mage masculin, alors que ce n’est 
pas le cas aux Etats-Unis. Le Canada différe ici d’un grand nombre de pays: 
il se peut que les femmes mariées canadiennes soient moins attirées par le 
travail au dehors que celles d’autres pays. Si c’est 14 la raison, il se peut fort 
bien que la différence entre le taux de ch6mage des hommes et celui des 
femmes diminue dans Il’avenir, car il semble bien que le nombre de femmes 
mariées qui font partie de la population active ne cesse de croitre. 


Dominantes de l’activité féminine 


190. La présence des femmes sur le marché du travail est maintenant un 
fait établi#®. La carriére de la plupart des femmes célibataires est semblable 
a celle des hommes, dans ses grandes lignes. La femme mariée, par contre, 
quitte les rangs de la main-d’ceuvre, puis y revient. La proportion de femmes 
qui abandonnent définitivement le travail rémunéré pour s’occuper de leurs 
enfants diminue. De plus en plus elles arrivent sur le marché du travail soit 
de fagon intermittente, entre les naissances des enfants, soit de fagon perma- 
nente, lorsque le plus jeune fréquente l’école. En 1968, sur toutes les 
femmes mariées, (et il y en a un peu plus de 4.5 millions), 29.6 pour cent 
faisaient partie de la population active. Et, sur l’ensemble de la main-d’ceuvre 
féminine, il y a 54.6 pour cent de femmes mariées*. 


191. Le cycle de travail typique de la femme mariée influe sur le pour- 
centage d’activite global des femmes. Les statistiques montrent que c’est dans 
le groupe d’age de 20 a 24 ans qu'il y a le plus de femmes qui travaillent au 
dehors. La proportion diminue alors brusquement, parce que beaucoup de 
femmes abandonnent leur emploi pour se consacrer 4 leurs enfants, mais 
avant lage de 35 ans, elle augmente de nouveau pour atteindre un second 


43 Bureau fédéral de la statistique. Special Labour Force Studies, Nos. 1, 2, and 5, n°’ de catalogue 
71-505, 506, 509 (Ottawa, 1966, 1967). 

44 Ministére du Travail du Canada, Bureau de la main-d’ceuvre féminine. Les femmes dans l’effectif 
ouvrier (1969) p. 11. D’aprés la Division des enquétes spéciales du Bureau fédéral de la statis- 
tique, tableaux spéciaux, moyennes annuelles de 12 mois, 1968. 
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sommet, un peu moins élevé que le premier, avec le groupe d’dge de 45 a 
49 ans. La proportion de femmes agées de plus de 50 ans et qui occupent un 
emploi diminue, graduellement d’abord, puis rapidement. Le pourcentage 
dactivité élevé et le retour au travail qui débute vers lage de trente-cing 
ans sont des phénoménes typiquement urbains, ainsi qu’en témoigne le 
graphique 1. 


192. La présence des femmes dans la population active dépend non seule- 
ment de leur age, de leur lieu de résidence et des emplois qui s’offrent 4 elles, 
mais aussi de leur degré d’instruction, du nombre et de l’age de leurs en- 
fants, et du revenu de leur mari. Les femmes qui ont des enfants en bas age 
ont moins tendance 4 travailler. Moins le revenu du mari est élevé, et plus 
fréquement la femme travaille, quel que soit l’4ge des enfants, afin de fournir 
a la famille un revenu d’appoint essentiel. Plus linstruction de la femme est 
poussée, plus il y a de chances qu’elle demeure dans les rangs de la main- 
d’ccuvre ou y revienne rapidement. Cette tendance diminue en fonction de 
augmentation des revenus du mari. 


193. Les femmes travaillent surtout dans le secteur tertiaire et dans les 
emplois de bureau. Le tableau 4 donne une idée de Ja répartition des tra- 
vailleuses rémunérées par catégorie d’emploi. Le tableau 5 donne leur 
répartition approximative selon le type d’entreprise. 


Tableau 4. Répartition approximative des salariées selon la catégorie 
d’entreprise, au Canada, pour l’année 1969 


Entreprises* Nombre Pourcentage 


(en milliers) 


RIVET OSIIOS! CILEL CDI ISCS ete eee so eed arto lotsa abe icbsieos aces es 2,297 100.0 
rresiries, de transi OrmatiOniel.., cts erectess. lun a eiveen Acaatees 405 17.6 
Transports, communications, eau, gaz et électricité..........0.000..0... 107 4.7 
"OETA Yad Qt ere sik, Sana ate a nd hela SN RN en tie er ioe SN Te IRR OR A 393 17.1 
Finances, assurance, transactions immobiliéres................00.0000.000 168 (hs) 
Services de la collectivité, commerces et services personnels... 1,062 46.2 
Pemtistlation puoliqhe ent. udu .claeitccteenehee ech oes, etes eae 121 nS 
CORSETS A ee Ae TOON i Ole ee Le 45 2G 


*Classification industrielle de 1960. 
**Les entreprises qui emploient moins de 10,000 femmes ne sont pas incluses. 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, Division des enquétes spéciales, Labour Force Special 
Tables, moyennes de 12 mois, 1969, tableau 3c. 
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Tableau 5. Répartition approximative de l’ensemble de la population active 
et des femmes salariées, dans certaines professions et pourcentage de 
femmes dans chaque profession, au Canada, pour 1969 


Pourcentage 
de la 
main-d’ceuvre 
Nombre Femmes salariées qui était 
totalde ———————————————____ du sexee 
Emploi* salariés Nombre Pourcentage féminin 
(en milliers) (en milliers) 
BStisti@S CLIP IOISS:.cscsacsnascecsosc scssde site 6,720 2,297 100.0% 34.2% 
MB eStIOM St bck tse oth ree ee 466 3 2es 11.4 
Professions libérales et techniques.. 970 423 18.4 43.6 
PDOs Ge, DULCAU. oo. cccsasesscecusssaeru P1Z9 782 34.0 69.2 
Sy STE SS Sop ia ape a ea A 496 183 8.0 36.9 
DELVICES CLOISIIS....0... ceo ekeccs chats 866 510 2222 58.9 
BOMMUNICATIONS. ...5...50.:.s00csssecoveasyosss 62 33 1a See 
Métiers manuels, production et 
autres emplois similaires.............. 1,887 275 12.0 14.6 
Manceuvres et ouvriers non qualifiés 315 20 8 6.4 


*Classification des emplois du recensement de 1961. 
N’y figurent pas: 
—les emplois ou |’on trouve moins de 10,000 femmes 
—les agriculteurs et les travailleurs agricoles 
—les manceuvres et les ouvriers non qualifiés dans les domaines de l’agriculture, de la péche 
et de l’exploitation des foréts et des mines. 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, Division des enquétes spéciales, Labour Force Special 
Tables, moyennes de 12 mois, 1969, tableau 3c. 


194. Ainsi qu’on peut en juger par le tableau 5, il se trouvait plus de 
femmes dans les emplois de bureau que dans toute autre catégorie d’emploi. 
Le domaine des services et des loisirs vient en second, suivi par les profes- 
sions libérales et techniques. Plus des deux tiers de la population active fémi- 
nine se trouve répartie dans ces trois catégories. 


195. Les femmes constituent la majorité des employés de bureau, du per- 
sonnel des services et des loisirs, mais représentent moins de la moitié des 
membres des professions libérales et techniques. Bien quwil n’y ait que 1.7 
pour cent de l’ensemble de la main-d’ceuvre féminine dans les communica- 
tions, ce pourcentage représente un peu plus de la moitié de toute la main- 
d’ceuvre dans ce domaine. En ce qui concerne la gestion, les femmes n’ont 
guére eu de succés. Seulement 2.3 pour cent de l’ensemble de la population 
active féminine occupe des postes de direction, et cela ne représente environ 
qu’un neuviéme des emplois. 
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196, Voila la situation de l’emploi dans ses grandes lignes. Mais, a l’inté- 
rieur de ces groupes de professions, il y a des variations dans les emplois 
eux-mémes. Certains des emplois sont exercés presque uniquement par des 


femmes, tandis que d’autres, la majorité, sont a peu prés réservés aux 
hommes. 


197. Cette ségrégation de l’emploi selon le sexe, qui n’est pas nouvelle, 
tant s’en faut, a amené les gens a considérer les métiers comme étant soit 
«traditionnellement destinés aux hommes» ou «traditionnellement destinés 
aux femmes». Au Canada, les emplois traditionnellement réservés aux 
femmes sont ceux de secrétaire, sténographe, dactylographe, téléphoniste, 
femme de charge, domestique, serveuse et coiffeuse. Ce sont également des 
femmes qui enseignent les enfants, qui soignent les malades, qui se spé- 
cialisent en diététique et en sciences ménagéres. On a longtemps considéré 
les fonctions de bibliothécaire et de travailleuse sociale comme du ressort 
des femmes mais, de nos jours, de plus en plus d’hommes les assument. 


198. Les métiers que la tradition réserve aux hommes sont, d’autre part, 
innombrables: depuis ceux de facteur, de mécanicien, de chauffeur de loco- 
motive et de chauffeur d’autobus jusqu’aux professions libérales de médecin, 
dentiste, architecte, ingénieur, sans compter le domaine juridique, qui sont 
en général considérés comme appartenant traditionnellement aux hommes. 


199. Le niveau d’instruction varie entre les hommes et les femmes dans 
la population active. Un nombre un peu plus élevé de filles que de garcons 
terminent leurs études secondaires et, par conséquent, les femmes sont plus 
instruites que les hommes. Cependant, comme moins de femmes possédent 
un dipléme universitaire, le niveau d’instruction des femmes n’est pas forcé- 
ment plus élevé que celui des hommes dans tous les emplois. Le tableau 6 
donne le niveau d’instruction approximatif de la population active, selon le 
sexe et selon la catégorie d’emploi, pour l’année 1967. 


200. Depuis la publication des derniéres statistiques sur le niveau d’ins- 
truction par catégorie d’emploi, en 1967, il semble que la différence entre le 
nombre de filles et de garcons qui terminent leurs études secondaires diminue 
rapidement et qu’elle finira sans doute par disparaitre. 


201. Les salaires des femmes ne reflétent pas le fait qu’elles sont plus 
instruites que les hommes. Le graphique 2 illustre la moyenne des salaires 
des travailleurs 4 temps complet, selon le sexe, dans des catégories d’emploi 
determinées pour lannée 1965, derniégre année pour laquelle on ait des 
statistiques, et le tableau 7 donne la répartition approximative en pourcentage, 
des hommes et des femmes par catégorie de revenu et par emploi principal 
pour l’année 1965. Dans chaque catégorie d’emploi, le salaire moyen des 
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Tableau 6. Répartition approximative en pourcentage des salariés, hommes et 
femmes, selon le niveau d’instruction et selon la catégorie d’emploi, 
au Canada, pour l’année 1967 


4 Hommes ; Femmes 
Catégorie Elémen- Secon- Univer- Elémen- Secon- Univer- 
d’emploi tairel daire sitaire tairel daire sitaire 
Tous les emplois.............. S717 50.8% 11.5% 23.9% 64.8% 11.53% 
ESOT 9 Ooh 20.3 59.8 19.9 3.9 68.0 - 
Professions libérales et 
ROC DNIC UES © f3c.ce. ecocnscs: S| shee) 61.4 'd 52.0 45.8 
Emplois de bureau.......... Vie 73.4 9.5 6.9 87.1 6.0 
NS ELLOS ihe in in ee 16.9 71.9 ih Wyse 20.3 Wie2 - 
GA NALS M AS 5 2 SS 42.2 54.2 350 45.0 52.6 2.4 
Transports et communi- 
SATIONS Ooccst8, ae odes, corte 49.6 48.6 = _ 87.5 = 
Métiers manuels, produc- 
tion et emplois simi- 
laires pour mManceuvres 
et ouvriers non quali- 
IS) os tee nee eee 48.1 49.3 2.6 Bye sp 44.3 * 
Industries primaires........ G2e7 34.7 P33) 54.4 44.1 = 


1Y compris les non-scolarisés. 
2Les manceuvres ne rentrent dans aucune autre catégorie. 
*Les évaluations basées sur moins de 10,000 salariés ne sont pas incluses. 


SOURCES: Bureau fédéral de la statistique. Division des enquétes spéciales, Labour Force Survey 
(inédit, mars 1969). 


hommes est considérablement plus élevé que celui des femmes. Dans cer- 
tains cas, il représente plus du double. Une partie de cette différence peut 
s’expliquer par le fait que les femmes sont plus nombreuses 4 travailler a 
temps partiel. Méme parmi celles qui travaillent toute l’année, il y a sans 
doute plus de femmes que d’hommes qui ne font pas des journées complétes 
et qui ne recoivent pas un salaire complet. 


202. Aujourd’hui, les syndicats s’occupent des salaires des travailleurs et 
des conditions de travail. En 19674, 400,258 femmes seulement, soit 17 
pour cent de la population active féminine, appartenaient 4 des syndicats. 
De ces femmes, 39.6 pour cent appartenaient 4 25 organismes dont les 
membres sont surtout des femmes. Sur les 19.6 pour cent de tous les syndi- 
qués qui sont des femmes, 6.5 pour cent se trouvaient en Ontario, 8.0 pour 
cent dans le Québec, 2.1 pour cent en Colombie-Britannique, et 3.0 pour 
cent dans les autres provinces. La répartition géographique des syndiquées 
refléte la répartition géographique de J’industrie au Canada: l’Ontario, le 
Québec et la Colombie-Britannique sont les plus industrialisées des provinces. 
45 Ministére de l’Industrie et du Commerce, Rapport annuel du ministre de l’ Industrie et du Commerce 


présenté sous empire de la loi sur les déclarations des corporations et des syndicats ouvriers (1967) 
Partie II (Ottawa, Bureau fédéral de la statistique, 1969) pp. 62-69. 
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203. Les syndicats qui comptaient au moins 10,000 femmes parmi leurs 


membres étaient?*®: 


Corporation des enseignants du Québec ........................ 
Syndicat canadien de la Fonction publique .................... 
ederation mationale: eS uSenViCeS 0-5 eee 
Alliance de la Fonction publique du Canada .................... 
Union internationale du vétement pour dames ................ 
Union internationale des travailleurs du service d’im- 
TIVCUDIES ieee sav ok tess ede oli SOR ete ea ee 
Association des gardes-malades licenciées de la Colombie 
britannique twee. 2 bees cas al ee: ee ae ee ec ee 
Confédération des syndicats nationaux ....................00 
Les travailleurs unis du vétement d’Amérique ................ 


204. Comme l’indique le tableau ci-dessous, les femmes syndiquées sont 


représentées dans les principales entreprises: 


Tableau 8. Répartition des femmes salariées et des femmes syndiquées dans 
certaines entreprises et pourcentage des syndiquées au Canada, en 1967 


Syndiquées 


Entreprise Salariées Nombre 


(en milliers) (en milliers) 


Industrieside transformation ......242.0.)010 394 125 
COIMINET CE tat ee ee eee bce tro nhens Meee ees 407 a3 
SETVICES eee oe ae ants coe le ae ie oe 1,048 138 
pT TallsMOrismedtl.sOaz, CleCtliCite wets. 12 eae te 88 36 
AGministravion publiquesns. twee a eee Ha 106 65 


Pourcentage 
de l’ensemble 
de la 
main-d’ceuvre 
féminine 


WwW 


Lh 
ES 
WrANRe~] 


Sources: Relevé dans Rapport annuel du ministre de Industrie et du Commerce présenté sous 
Pempire de la loi sur les déclarations des corporations et des syndicats ouvriers (1967) Partie II (Ottawa, 
Bureau fédéral de la statistique, 1969), tableau 28a, Bureau fédéral de la statistique, Division des 
enquétes spéciales, Labour Force Special Tables, moyennes de 12 mois, 1967, tableau 3c. 


205. Bien qu’un certain nombre de femmes aient occupé des postes de 
direction ou des fonctions importantes dans les syndicats, la proportion des 
femmes ¢lues aux bureaux de ces organismes est loin de représenter celle 
des femmes syndiquées. Et la proportion de femmes qui font partie des 


comités de négociation est trés inférieure 4 celle des hommes. 


461 bid., p: 63. 
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206. Deux enquétes entreprises sous les auspices de la Commission indi- 
quent que les hommes membres de syndicats ouvriers ont une attitude 
ambivalente a l’égard des femmes qui travaillent. D’une part, ils ont tendance 
a adopter l’attitude traditionnelle: les femmes ont besoin de protection, et 
leur place est au foyer. D’autre part, ils reconnaissent que les femmes syndi- 
quées ont les mémes droits que les hommes. Heureusement il semble que 
petit a petit on comprenne mieux que la femme qui décide de travailler doit 
avoir les mémes droits que les hommes 4 tous les points de vue. Au cours 
dune de ces enquétes, 46.7 pour cent des syndiqués de l’échantillon ont 
exprimé l’opinion que les organisations ouvriéres ne s’étaient pas assez 
souciées de l’avenir des femmes qui travaillent. Vingt-neuf pour cent ont dit 
que le mouvement avait fait ce qu’il devait, et 16.3 pour cent n’avaient 
pas d’opinion sur le sujet. 


207. La Commission a recu le 24 septembre 1969 des renseignements 
sur les dispositions concernant l’égalité des salaires contenues dans les con- 
ventions collectives et émanant du ministére du Travail du Canada, par J’in- 
termédiaire du Bureau de la main-d’ceuvre féminine. La Division des négo- 
ciations collectives de ce ministére estimait que de trois 4 cinq pour cent des 
500 conventions collectives en vigueur en septembre 1969 dans des entre- 
prises (a l'exception du batiment) qui employaient plus de 500 ouvriers, ont 
une clause stipulant la parité des salaires des hommes et des femmes. 


208. Nous venons de mettre sous forme de statistiques la situation actuelle 
de la femme au sein de la population active. Mais cela ne nous apprend pas 
grand-chose sur les droits de la femme et nous ne savons pas si autant de 
possibilités lui sont offertes qu’a ’homme. Nous avons puisé a plusieurs 
sources pour nous renseigner sur ce point. Mémoires, audiences, recherche, 
et opinions individuelles des femmes, tout cela nous a aidés. Nous avons fait 
une étude rapide de 36 entreprises du secteur public et du secteur privé. 
Nous avons examiné le cas de la Fonction publique fédérale, de certaines 
sociétés et agences de la Couronne, ainsi que la situation du personnel du 
Sénat et de la Chambre des communes, de la Gendarmerie royale du Canada 
et des Forces armées. A notre demande, on a effectué des enquétes sur la 
situation des femmes dans les banques et dans les grands magasins. Finale- 
ment, nous avons étudié quelques autres secteurs de la main-d’ceuvre. 


209. Ces travaux nous ont permis de nous renseigner et de voir si les 
droits de la femme, en tant que personne humaine, étaient respectés dans le 
domaine du salaire, des avantages sociaux et des conditions de travail. Nous 
avons étudié les occasions offertes aux femmes d’occuper des emplois et d’y 
obtenir de l’avancement, et nous avons cherché les moyens de mieux utiliser 
leurs connaissances et leurs aptitudes. 
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210. Notre étude est basée sur la conviction que la femme peut avoir les 
mémes sujets d’intéréts, les mémes aptitudes et la méme compétence que 
les hommes. Il n’y a aucune raison de penser que l’intelligence différe selon 
le sexe. M€me si quelques sujets d’intérét sont plus typiquement masculins, 
et méme si certaines aptitudes se rencontrent plus fréquemment tantét chez 
les femmes et tant6ét chez les hommes, il n’y a aucun domaine qui soit 
virtuellement l’apanage d’un seul sexe. 


211. Nous sommes également partis du principe essentiel que les femmes 
mari¢es devraient étre libres de décider si elles vont travailler au dehors ou si 
elles resteront au foyer. Nous avons élaboré des recommandations qui facili- 
teront a la femme son arrivée sur le marché du travail, parce que nous vou- 
lons faire en sorte qu’elle puisse vraiment choisir. 


212. Il nous faut encore insister sur un autre point. Un certain nombre 
de nos recommandations ont trait a la loi sur le salaire minimum, et nous 
nous rendons compte que certaines de ces recommandations pourraient étre 
préjudiciables 4 l’emploi des femmes, du moins a court terme. II est égale- 
ment possible, quoique improbable, que dans certaines zones marginales, 
Yaugmentation du salaire minimum des femmes, destinée 4 I’aligner sur 
celui des hommes, puisse avoir pour résultat la fermeture de certaines usines, 
et le chOmage de quelques-uns. Nous reconnaissons que la mise en vigueur 
de la loi sur la parité des salaires risque d’amener certains employeurs a 
manifester une préférence pour des employés du sexe masculin. Mais nous 
avons voulu avant tout mettre en lumiére toutes les inégalités et formes de 
discrimination qui pourraient étre dues a la différence de sexe. 


Rémuneération 


213. Depuis bien longtemps, chaque fois que l’on étudie la facon 
différente dont sont traités les hommes et les femmes dans le domaine de 
Yemploi, on en vient immanquablement 4 considérer le probléme de la 
rémunération. Avant la derniére guerre, la question était en général de 
Savoir si Oui ou non il convenait d’établir des échelles de salaires différentes 
pour les hommes et pour les femmes. Aujourd’hui, la question est de savoir 
si ces échelles existent 47. La reconnaissance, sur le plan international, 
47 En réalité, il y a encore des gens qui s’imaginent qu’il devrait y avoir des salaires différents pour 

les deux sexes, Dans une décision rendue en 1968 a l’occasion de la plainte d’une femme policier 

qui réclamait la parité des salaires avec ses collégues masculins, un juge de la Haute Cour de 

Ontario a déclaré qu’ «il n’y avait pas de discrimination dans le paiement d’un traitement moins 

élevé a une femme qu’A un homme, car cette différence était justifiée par toutes les régles de 


économie, de la civilisation, de la vie familiale et du bon sens.» Beckett y. City of Sault Ste Marie 
Police Commissioners et al. (67 Dominion Law Reports 2nd ed., 1968), p. 294. 
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fédéral et provincial, du principe de la parité des salaires a en grande partie 
réglé le vieux probleme. Mais ce que ces juridictions ont négligé de faire, 
c’est de veiller a l’application universelle de ce principe. 


214. Sur le plan juridique, laprés-guerre a été une période d’importance 
capitale pour la femme qui travaille. Depuis son arrivée sur le marché du 
travail, la situation de la femme était demeurée inférieure 4 celle de ’homme. 
Cela se traduisait par son absence des postes de direction et par Phabitude 
assez répandue de la payer moins que les hommes. Les protestations des 
femmes, a titre individuel ou collectif, n’avaient pas réussi 4 redresser ces 
injustices. 


215. La fondation des Nations Unies en 1945 et le souci qu’a tout de suite 
eu cet organisme de défendre les droits de homme et les libertés fondamen- 
tales, ont incité les gouvernements a agir dans ce domaine. Avec l’adoption 
de la Déclaration universelle des droits de Thomme, en 1948, le droit de la 
femme a un salaire égal et 4 des conditions de travail similaires est devenu 
un principe canadien. L’article 23 de la déclaration proclame que: «(1) 
Toute personne a droit au travail, au libre choix de son travail, a des 
conditions équitables et satisfaisantes de travail et a la protection contre le 
chémage. (2) Tous ont droit, sans aucune discrimination, 4 un salaire égal 
pour un travail égal.»* 


216. Il existe d’autres dispositions qui concernent plus particuliérement 
les droits de la femme dans le domaine du travail. En 1967, lassemblée 
générale des Nations Unies a adopté a l’unanimité la Déclaration sur l’élimi- 
nation de la discrimination a l’égard des femmes. L’article 10(1) de la décla- 
ration précise que les femmes ont: «(a) le droit, sans discrimination fondée 
sur le statut matrimonial ou sur toute autre raison, 4 l’accés a la formation 
professionnelle, au travail, au libre choix de la profession et de l’emploi, et 
4 la promotion dans l’emploi et la profession; (b) le droit a Pégalité de 
rémunération avec les hommes et a l’égalité de traitement de la méme facon 
pour un travail d’égale valeur.»* 


217. Le Canada a également ratifié la Convention concernant la discri- 
mination en matiére d’emploi et de profession, Convention 111 de POrganisa- 
tion internationale du travail. Ce faisant, le Canada a accepté de «formuler 
et appliquer une politique nationale visant 4 promouvoir, par des méthodes 
adaptées aux circonstances et usages nationaux, l’égalité des chances et de 
traitement en matiére d’emploi et de profession, afin de supprimer toute 
discrimination en cette matiére.»* 
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218. Le Canada n/a toutefois pas ratifié la Convention 100 de l’Organisa- 
tion internationale du travail, convention concernant l’égalité de la rémuné- 
ration entre Ja main-d’ceuvre masculine et la main-d’ceuvre féminine pour 
un travail de valeur égale. C’est 4 notre avis une mesure que devrait prendre 
le Canada. En conséquence, la Commission recommande l’organisation d’une 
conférence fédérale-provinciale qui examine la législation du travail concer- 
nant les femmes canadiennes, afin de préparer la ratification par le Canada 
de la Convention de Organisation internationale du travail relative 4 Pégalité 
de la rémunération entre Ila main-d’euvre masculine et la main-d’cuvre 
féminine pour un travail de valeur égale (convention 100). 


(a) Parité des salaires 


219. Au Canada méme, les lois concernant la parité des salaires, lorsqu’il 
s’agit d’un travail de valeur égale, ont commencé de figurer dans les recueils 
de lois fédéral et provinciaux. C’est Ontario qui a montré la voie lorsqu’il a 
adopté en 1951 le Female Employees Fair Remuneration Act, qui a été 
depuis remplacé par d’autres lois. D’autres provinces ont adopté des lois 
similaires, et certaines ont attendu jusqu’a 1969 pour le faire. En 1956, le 
gouvernement fédéral a adopté la loi sur l’égalité de salaire pour les femmes, 
qui concerne les employeurs et les employés qui travaillent dans des entre- 
prises dépendant du gouvernement ainsi que les sociétés de la Couronne. 


220. Toutes les provinces, ainsi que le Yukon et les Territoires du Nord- 
Ouest ont maintenant des lois contre la discrimination*’. Dans certains 
cas, les dispositions précises qui interdisent la rémunération sur des bases 
différentes selon le sexe rentrent dans des lois qui concernent également d’au- 
tres sujets. Dans d’autres cas, la parité des salaires fait objet d’une loi A elle 
toute seule. La loi du Québec ne traite pas spécifiquement de la parité des 
salaires, mais elle interdit la discrimination basée sur le sexe dans Vemploi. 
Ainsi que l’indique le tableau 9, en gros, les dispositions concernant la parité 
des salaires au Canada sont loin d’étre uniformes. 


221. Seul le territoire du Yukon n’a ni lois interdisant spécifiquement la 
rémunération sur une base différente selon le sexe, ni lois concernant la 
discrimination dans l’emploi en raison du sexe. En conséquence, la Commis- 
sion recommande que le Conseil territorial du Yukon adopte des lois inter- 
disant les différences de salaires basées sur le sexe. 


48 Depuis avril 1970, le Code des droits de ’homme de Terre-Neuve a été adopté, mais n’a pas pris 
force de loi. 
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222. Le gouvernement fédéral n’est pas exempt de tout blame dans ce 
domaine. La loi fédérale de l’égalité de salaire pour les femmes s’applique 
aux sociétés de la Couronne, mais pas a toutes les agences du gouvernement. 
Elle ne s’applique pas a la Fonction publique, ni au personnel du Sénat et de 
la Chambre des communes. Un grand nombre de femmes sont employées par 
le gouvernement, dont le salaire n’est pas protégé par la loi contre la discri- 
mination fondée sur le sexe de l’employée. 


223. Cela n’est peut-étre pas aussi grave que cela en a lair. «<A travail 
égal, salaire gal», est depuis longtemps un des grands principes adoptés par 
le gouvernement: a l’exception d’une ou deux mesures discutables qui ont 
des répercussions sur les traitements et dont nous parlerons dans la section 
du présent rapport qui est consacrée 4 la Fonction publique, nous n’avons 
nulle part trouvé de salaires différents pour les hommes et pour les femmes 
parmi les fonctionnaires. Et nous nous sommes rendu compte que le prin- 
cipe de la parité des salaires est mentionné dans un bon nombre de conven- 
tions collectives. Toutefois le sujet est trop important pour qu’on en fasse 
une question de décision administrative ou de négociation syndicale. 


224. Il serait peut-étre incongru de passer des lois qui forceraient un 
ministre de la Couronne a émettre une injonction a l’endroit d’un autre 
ministre. Cela pourrait cependant arriver si l’on appliquait les dispositions 
actuelles de la loi sur l’égalité des salaires pour les femmes 4 la Fonction 
publique, et que le ministre du Travail s’apercoive que la loi n’est pas respec- 
tée dans un autre ministére. Peut-étre est-ce pour cela que le Code canadien 
du travail (normes) et le Code canadien du travail (sécurité) ne régissent 
pas la Fonction publique. Mais le gouvernement a précisé devant le Parle- 
ment que les dispositions des deux codes seraient respectées par principe, et 
on a mis sur pied les services administratifs voulus afin de s’assurer que les 
dispositions du Code canadien du travail (sécurité) sont bien en vigueur. 


225. En ce qui concerne la loi sur les relations de travail dans la Fonction 
publique, on a traité le probléme différemment. Cette loi permet les négocia- 
tions collectives dans la Fonction publique et la création d’un conseil d’ad- 
ministration des relations du travail dans la Fonction publique chargé de 
faire respecter la loi. Ce conseil n’a pas l’autorité voulue pour forcer un 
ministre a obéir 4 une injonction émise par le conseil pour remédier 4 une 
situation défectueuse, mais, si l’injonction n’est pas respectée, le Parlement 
doit en étre informé par le ministre compétent. 


226. En dépit des difficultés qui surgissent lorsqu’il faut faire respecter 
des lois de ce genre dans la Fonction publique, nous estimons que le gouver- 
nement du Canada est tout aussi responsable que tout employeur du secteur 
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privé de l’application de la loi sur la parité des salaires. Nous estimons donc 
que la loi sur l’égalité des salaires pour les femmes, avec les dispositions 
nécessaires pour qu’elle puisse régir les fonctionnaires qui travaillent pour 
le gouvernement fédéral, doit étre amendée de facon a s’appliquer a tous les 
employés, sans exception, du gouvernement fédéral. En conséquence, la 
Commission recommande Yamendement de la loi [fédérale] sur légalité 
de salaire pour les femmes, afin qu’elle puisse s’appliquer 4 tous les employés 
du gouvernement du Canada. 


227. En dépit du fait que la plupart des salariés canadiens sont protégés 
par des lois qui interdisent les différences de remunération basées sur le sexe 
de l’employé, certains des mémoires soumis 4 la Commission citent des 
exemples de salaires différents accordés a des hommes et a des femmes. 
Chaque fois, on a pu voir trés clairement comment des employeurs et des 
syndicats arrivent a éluder sinon la lettre, du moins l’esprit de la loi. On nous 
a indiqué, par exemple, qu’il existait des salaires différents selon le sexe dans 
certaines entreprises d’électricité, dans le domaine de l’automobile ainsi que 
dans des imprimeries*®. Nous avons trouvé, dans certains mémoires, mention 
de salaires différents dans d’autres catégories d’emplois. Il était difficile de 
trouver une raison qui justifie ces differences. Nous n’avons pas pu com- 
prendre, par exemple, pourquoi une ouvri¢re qui a de l’expérience et qui 
travaille dans une conserverie de poissons gagne $2.15 de Vheure, alors que 
Phomme qui a la méme expérience et qui fait le méme travail est payé $2.83 
de Vheure. Il nous parait encore plus surprenant qu’un ouvrier sans expé- 
rience, dans la méme entreprise, recoive un salaire horaire de $2.37°°. 


228. Le meilleur exemple de controverse soulevée par le fait de savoir 
si deux emplois sont assez semblables pour que s’y applique la loi sur la 
parité des salaires nous est sans doute fourni par le cas des aides-infirmiéres 
et des infirmiers. Dans les hépitaux, les aides-infirmiéres s’occupent des 
femmes et les infirmiers des hommes. Dans la plupart des provinces, on 
exige des aides-infirmicres qu’elles aient au moins fait leur dixiéme année 
d’école ou qu’elles aient une instruction comparable, et il leur faut obtenir 
une licence provinciale ou un certificat, qui leur est accordé aprés un cours 
qui dure environ 10 mois. Les infirmiers, d’autre part, n’ont pas besoin 
d’avoir un minimum d’éducation, et ils recoivent leur formation tout en 
travaillant. Et pourtant, on a cité a la Commission de nombreux cas ou ils 
recoivent des salaires plus élevés que les aides-infirmiéres. 


229. Nous avons trouvé de nombreux exemples de la fagon dont les 
employeurs cherchent a introduire quelques différences entre les fonctions 


49 Mémoire n° 99, 
509 Mémoire n° 184, 
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des hommes et celles des femmes, afin de pouvoir légalement payer des 
salaires différents. On a parfois recours, pour ce faire, a l’obligation de sou- 
lever des poids lourds. Nous avons également entendu dire que les lois sur 
la protection du travailleur servent parfois de prétexte au paiement de salaires 
différents. La citation suivante, puisée dans un mémoire émanant d’un syndi- 
cat, est une bonne illustration de ce genre de manceuvres®!: «Nous pouvons 
encore citer un autre cas ou hommes et femmes font exactement le méme 
travail de rebobinage; mais les femmes sont payées 11 pour cent de moins 
que les hommes. Leurs attributions sont les mémes, mais les femmes ne 
peuvent faire partie que de deux équipes, puisque la loi interdit le travail 
féminin de minuit a cinq heures du matin. On considére que l’obligation, 
pour les hommes, de travailler la nuit, constitue une différence suffisante 
dans les emplois pour justifier une différence de salaire, tout en demeurant 
dans la légalité.» 


230. Il existe des listes de salaires différents pour les hommes et pour les 
femmes, que nous avons trouvées dans Taux de salaire, traitements et heures 
de travail que publie chaque année le ministére du Travail du Canada. Le 
tableau 10 est extrait dune des pages du rapport de 1967. On aurait pu en 
trouver bien d’autres qui illustrent ce que nous avons déja rencontré trop 
fréquemment dans ces pages. 


231. A notre €poque, ot les salariés participent a4 l’établissement des 
salaires, les syndicats doivent assumer, de concert avec les employeurs, la 
responsabilité de s’assurer que le sexe n’est pas un facteur déterminant de 
létablissement des salaires. Un certain nombre de lois sur la parité des 
salaires ont reconnu cette nécessité et comprennent des dispositions qui pré- 
voient des amendes pour les syndicats et pour les associations de salariés 
qui commettent des infractions 4 l’égard de ces lois. Et pourtant, on trouve 
dans plusieurs conventions collectives des salaires différents selon qu’il s’agit 
d’hommes ou de femmes. Dans son mémoire, un syndicat explique sans am- 
bages que: «Nous estimons étre en mesure de déclarer que les syndiquées 
jouissent des mémes conditions de travail que les hommes, 4 une exception 
pres. Elles ont les mémes horaires, les mémes congés payés, la méme sécurité 
d’emploi, les mémes programmes d’assurance sociale privée, etc. Mais nous 
devons malheureusement reconnaitre qu’il a été impossible d’assurer la mise 
en ceuvre réelle du principe de la parité des salaires, lorsque la tache 
accomplie est la méme, dans certains secteurs de l’emploi®2.» 


232. Nous nous rendons bien compte qu’il serait dangereux de croire que 
existence de différences de salaires entre les hommes et les femmes constitue 
nécessairement une infraction a la loi sur la parité des salaires. Les différences 


51 Mémoire n° 99, 
52 Mémoire n° 393. 
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constatées dans la publication mentionnée ci-dessus peuvent provenir du fait 
que le personnel est employé dans des entreprises différentes et que les 
salaires sont établis indépendamment les uns des autres. On peut également 
prétendre que la différence de salaire que l’on tolére dans les conventions 
collectives résulte de différences réelles de travail. Mais nous estimons qu'il 
serait encore plus dangereux de s’imaginer que justement des échelles de 
salaire distinctes pour les hommes et pour les femmes signifient qu’ils font 
un travail différent. Nous ne pouvons trop insister sur le fait que des salaires 
différents selon les sexes doivent immédiatement inspirer une certaine mé- 
fiance. 


233. Deux études ont porté sur la question des inégalités de salaire, sous 
un angle différent. Sylvia Ostry a examiné la documentation recueillie a 
l’occasion du recensement de 1961, afin de déterminer les différences de 
salaires entre hommes et femmes lorsqu’il s’agit du méme travail®*. Elle 
s’est apergue que «compte tenu des différences dans le nombre d’heures de 
travail pendant l’année, dans la répartition des taches et dans la «compétence» 
des travailleurs selon le sexe, il y avait tout de méme des différences consi- 
dérables entre les salariés du Canada, selon qu’ils sont des hommes ou des 
femmes*‘.» Les sommes gagnées par les femmes, méme en considérant les 
facteurs énumérés ci-dessus, ne représentaient que de 78 a 85 pour cent des 
sommes gagnées par les hommes. Ostry en a conclu qu’<il semble bien qu’une 
portion au moins de la différence de salaire résiduelle provient de «discri- 
mination», c’est-a-dire que les femmes sont moins payées que les hommes 
pour l’accomplissement d’une tache identique®’.» 


234. Afin de se rendre compte si la discrimination régne dans les uni- 
versités, Association canadienne des professeurs d’université a entrepris, 
sous les auspices de la Commission, une étude basée sur les renseignements 
obtenus pour l’année universitaire 1965-1966. On a trouvé comme moyenne 
de traitement des hommes qui sont professeurs a l’université la somme de 
$10,690. Les femmes étaient payées en moyenne $8,428, soit $2,262 de 
moins que les hommes. On s’est apercu qu’un peu plus de la moitié de cette 
différence ne pouvait s’expliquer par les facteurs d’age, de dipléme, de 
domaine de spécialisation, d’université, de région et de fonction. D’aprés 
cette étude, il semble donc que le sexe soit une des raisons du traitement in- 
férieur accordé aux femmes. 


235. Lorsque les hommes et les femmes se trouvaient dans une situation 
identique sous tous les rapports, en ce qui concerne les facteurs mentionnés 
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ci-dessus, on a découvert quelques faits intéressants. Il y a plus de similarité 
entre les traitements des hommes et des femmes qui détiennent un doctorat 
ou une maitrise que ce n’est le cas pour ceux et celles qui ont une licence 
ou qui n’ont pas de dipl6me. Dans tous les domaines, sauf celui des sciences 
ménageres, le traitement moyen des hommes était toujours plus élevé que 
celui des femmes. La différence la plus importante a été relevée dans le 
domaine de la médecine, et la moins importante dans les domaines ou 
hommes et femmes gagnent moins que dans les autres secteurs. A tous les 
échelons de leurs carriéres, les femmes touchaient en général des traitements 
moins élevés que ceux des hommes, la différence allant de $433 pour le poste 
de professeur adjoint a $2,790 pour le poste de doyen. 


236. Il est évident que le principe de «a travail égal, salaire égal» ne 
sera pas une réalité au Canada tant qu'il ne sera pas totalement reconnu par 
les employeurs et par les syndicats. Et, la nature humaine étant ce qu’elle 
est, il ne sera pas possible d’y parvenir tant que des lois efficaces ne le 
feront pas respecter, ce qui n’est pas le cas actuellement. Il existe réellement 
des salaires différents pour les hommes et pour les femmes, et ces derniéres 
s’en plaignent. Toutefois, il n’a jamais été déposé de plaintes dans le cas de 
la loi [fédérale] sur l’égalité de salaire pour les femmes, et on ne reléve que 
peu de plaintes dans les provinces qui ont des lois 4 cet effet. Il est clair que 


x 


les lois ne servent pas a grand chose. 


237. Un certain nombre de facteurs se combinent afin de rendre la loi 
virtuellement inopérante. Le plus grand obstacle est sans doute le fait qu’il 
faut prouver quwil y a eu infraction a la loi. Comme le montre le tableau 9, 
il faut prouver que la tache est identique ou presque, et dans certains cas 
quil s’agit du méme travail effectué dans la méme entreprise. Et pourtant il 
est évident que les emplois sont rarement «<identiques», «presque identiques» 
ou «les mémes». On n’a sans doute jamais eu l’intention d’exiger que les 
travailleuses qui s’estiment lésées soient tenues de prouver que les tdches 
sont rigoureusement identiques. Et pourtant, l’obstacle que représente pour 
l’employée la nécessité de prouver qu’aux termes de la loi elle a droit au 
méme salaire est presque insurmontable. On lira ci-dessous un extrait d’un 
mémoire®® qui fournit un excellent exemple de ces discriminations. «Une 
importante entreprise, dont les employés appartiennent a notre syndicat, 
emploie des individus dans les catégories de préposés a l’entretien, hommes 
et femmes, (Janitor et Janitress). Le travail est essentiellement le méme: ils 
doivent nettoyer les toilettes des hommes et celles des femmes. En dépit de 
cela, le salaire de "homme est de prés de 5% plus élevé que celui de la 
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femme. La seule différence dans leurs taches, c’est que homme doit trans- 
porter les ordures de l’endroit ow il travaille jusqu’a la poubelle, tandis que la 
femme les laisse 4 la porte des toilettes, d’ot homme les transporte aux 
poubelles. Cela ne constitue pas une bien grande différence, mais c’est assez 
pour qu’on ne puisse réclamer la parité des salaires en vertu des lois en 
vigueur.» 


238. Les lois sont inadéquates a d’autres points de vue. Sauf dans I’On- 
tario et en Nouvelle-Ecosse, c’est l’employée lésée qui doit porter plainte. 
Bien entendu beaucoup d’employées préférent tolérer ce qu’elles considérent 
comme une injustice plutot que de s’exposer a la rancune de leurs em- 
ployeurs, ou de risquer des représailles. De plus, aucune des lois ne spécifie 
qu’il faut observer la parité des salaires, au pro rata, pour les employés a 
temps partiel; certaines ne contiennent pas de clauses concernant la protec- 
tion de l’emploi ni les compensations pour l’employée qui a perdu en salaire 
et en avantages sociaux a cause de la discrimination dont elle a été la vic- 
time. Enfin la plupart des amendes prévues en cas d’infraction a la loi sont 
Si peu onéreuses que l’employeur a intérét 4 payer de temps a autre une 
amende et a continuer d’enfreindre les lois. 


a 
a 


239. Si lon veut faire respecter dans tout le Canada la loi sur la parité 
des salaires, il faut évidemment prendre des mesures législatives nouvelles, 
en faisant preuve d’assez de réalisme pour ne pas exiger que l’employée 
fasse la preuve de l’injustice qu’elle dit avoir subie. Nous insistons aupres 
des législateurs pour qu’ils définissent plus clairement les cas dans lesquels 
il est obligatoire de payer les mémes salaires 4 homme et a la femme. 
En attendant, nous estimons que la loi américaine sur les justes méthodes 
@emploi contient la définition la plus commode jusqu’ici élaborée: on y 
parle de «travail égal effectué dans des emplois qui exigent des capacités 
égales, des efforts égaux, qui imposent des responsabilités égales et ot les 
conditions de travail sont similaires». L’emploi que fait actuellement la 
legislation canadienne des mots «pareil», «identique», «méme> restreint par 
trop la portée des lois. Le terme «égal» est beaucoup plus dans la ligne 
de la Convention 100 de l’Organisation internationale du travail, qui parle 
de «travail de valeur égale». Nous insistons aussi beaucoup pour que les 
lois reconnaissent la responsabilité des syndicats autant que celle des em- 
ployeurs dans ce domaine. En conséquence, la Commission recommande 
que la loi [fedérale] sur Pégalité de salaire pour les femmes, les réglements 
fédéraux sur les salaires et sur les horaires®’, et les lois provinciales et terri- 
toriales sur la parité des salaires exigent: (a) que l’on se serve des concepts 
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de compétence, d’efforts et de responsabilités comme critéres objectifs pour 
déterminer ce qu’est un travail égal en s’assurant que les salaires ainsi déter- 
minés tiennent compte de facteurs tels que ancienneté; (b) que P’employée 
qui se sent lésée a la suite d’une prétendue infraction 4 la loi en cause, ou 
que la partie qui s’est chargée de faire respecter ses droits, puisse référer 
le grief 2 une agence nommée 4a ces fins par le gouvernement dont dépend 
la loi; (c) que le soin de faire enquéte sur les infractions a la loi soit du 
ressort de l’agence chargée de faire respecter la parité des salaires, qui sera 
habilitée a faire enquéte, qu’il y ait eu plainte ou non; (d) que dans la mesure 
du possible la plaignante puisse garder ’anonymat; (e) que les dispositions 
de la loi permettent aux autorités de déterminer s’il y a eu infraction ou non 
et de déterminer quelles mesures il convient de prendre, et d’engager des 
poursuites si les décisions ne sont pas respectées; (f) que, si Pemployée lésée 
a chargé un tiers de défendre ses intéréts et si elle n’est pas satisfaite du 
résultat, elle ait la possibilité de soumettre elle-méme sa cause 4 la personne 
ou aux personnes qui rendent la décision, qui pourra ou pourront modifier 
ladite décision; (g) que la situation de Pemployée ne soit en rien affectée de 
facon préjudiciable par son recours 4 la justice; (h) que, lorsqu’il y a eu 
infraction, Pemployée recoive compensation pour toute perte de salaire, 
de congé ou d’avantages sociaux; (i) que les syndicats et les associations 
@employés, tout comme les employeurs et les associations patronales, soient 
tenus de respecter cette loi; (j) que les amendes et autres pénalités soient 
assez lourdes pour prévenir efficacement les infractions et (k) que les termes 
de la loi précisent que ses dispositions s’appliquent aux personnes qui tra- 
vaillent a temps partiel comme 4a celles qui travaillent 4 temps complet. 


(b) Salaires minimums 


240. Aux termes de la loi sur le salaire minimum en vigueur dans I’Ile du 
Prince-Edouard, en Nouvelle-Ecosse et a Terre-Neuve, il est permis de fixer 
un salaire minimum moins élevé pour la femme que pour l’homme. Mise 
a part la possibilité d’un conflit entre les lois sur le salaire minimum et les 
lois sur la parité des salaires, nous ne pouvons accepter cette admission 
tacite du principe que, pour se subvenir a elle-méme, la femme n’a pas besoin 
d’un salaire aussi élevé qu'un homme. Et nous n’acceptons pas non plus 
l'autre solution, celle qui veut que les emplois les plus mal rétribués soient 
toujours réservés aux femmes. En conséquence, la Commission recommande 
que les lois sur le salaire minimum de Vile du Prince-Edouard, de la Nou- 
velle-Ecosse et de Terre-Neuve soient amendées de facon a ce qu’on exige 
un salaire minimum identique pour homme et pour la femme. 


241. La Colombie britannique a deux lois sur le salaire minimum, une 
pour les hommes et une pour les femmes. Ceci n’implique pas nécessairement 
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que les salaires minimums soient effectivement différents, car ils sont déter- 
minés selon la catégorie d’emplois et selon la région. Mais, du fait quwil y a 
deux lois, il risque d’y avoir deux salaires. Il peut également survenir des 
différences dans les catégories d’emplois auxquelles s’applique la loi. C’est 
déja le cas pour la loi du salaire minimum des hommes qui ne s’applique 
pas aux travailleurs agricoles, ni aux gens de maison; mais la loi du salaire 
minimum des femmes exclut les deux mémes catégories et les cueilleuses 
de fruits. En conséquence, la Commission recommande que la Colombie 
britannique adopte une loi sur le salaire minimum qui s’applique aux deux 
sexes, exige le méme salaire minimum pour les hommes que pour les femmes 
et n’excepte aucune catégorie d’emploi. 


242. L’existence de salaires différents selon qu'il s’agit d’>hommes ou de 
femmes ne constitue pas la seule raison pour laquelle la rémunération de la 
femme est inférieure a celle de ’homme. I] ne faut pas oublier que les 
femmes atteignent rarement les échelons supérieurs de leur profession, ou 
les traitements sont plus élevés, sauf quand il s’agit de professions ot l’on 
ne trouve presque que des femmes. Nous proposons, un peu plus loin, 
diverses facons de rémédier a cette situation. 


(c) La ségrégation dans l'emploi, fondée sur le sexe de l’employé 


243. La différence entre les salaires féminins et les salaires masculins peut 
s’expliquer d’une autre fagon: les métiers exercés surtout par les femmes 
tendent a commander des salaires et traitements inférieurs 4 ceux que J’on 
paye dans les domaines traditionnellement réservés aux hommes. On ne sait 
pas tres bien pourquoi il en est ainsi, mais c’est sans doute dé 4a la loi de 
loffre et de la demande. Sur le marché du travail, l’offre en personnel pour 
un emploi donné et la demande de main-d’ceuvre pour occuper cet emploi 
jouent le role déterminant dans l’établissement des salaires. Il est certain 
que dans le cas des métiers traditionnellement féminins, l’offre est allée de 
pair avec la demande. Il est probable qu’une des raisons importantes pour 
lesquelles ces emplois sont moins rémunérés, c’est qu’il y a toujours eu assez 
de femmes prétes a les occuper pour un salaire moins élevé que celui qu’il 
est nécessaire d’offrir pour engager un nombre suffisant de travailleurs dans 
les emplois ou les hommes prédominent. Il est également peu probable que 
la situation €évolue, tant qu’il n’y aura pas pénurie de candidates aux emplois 
moins bien payés. 


244. Dans quelques professions traditionnellement féminines, comme celle 
de bibliothécaire, par exemple, la demande dépasse l’offre et le résultat en 
est qu’au cours des 10 derniéres années, le traitement moyen d’une biblio- 
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thécaire débutante a augmenté de prés de 100 pour cent®*. Le nombre 
d’hommes qui adoptent cette profession a également augmenté et il est im- 
possible de savoir si c’est le résultat ou la cause de l’augmentation de traite- 
ment. 


245. De nos jours, il y a pénurie d’infirmiéres. Un mémoire soumis 4 la 
Commission par l’Association des infirmiéres canadiennes®? émet la sugges- 
tion que la raison de cette insuffisance numérique, ce n’est pas tant que le 
nombre des infirmiéres dipl6mées soit insuffisant, mais c’est le fait que celles- 
ci choisissent d’autres professions ot le traitement est plus élevé et owt les 
conditions de travail sont plus satisfaisantes. L’insuffisance numérique des 
infirmiéres a permis de relever leur traitement, mais non au point de ramener 
a l’exercice de leur profession celles qui l’avaient abandonnée. Cette tendance 
ne changera sans doute pas tant que les infirmiéres, en plus de gagner davan- 
tage, ne bénéficieront pas de conditions de travail 4 la mesure de leur compé- 
tence professionnelle et des responsabilités qui leur incombent. 


246. Pourquoi les femmes se sont-elles cantonnées dans les emplois ou 
professions mal payés? Il y a bien des femmes pour qui lintérét que suscite 
leur métier est plus important que la satisfaction matérielle qu’elles en 
retirent, mais l’argent est tout de méme la principale raison qui améne une 
femme 4 travailler. Il semble évident que les femmes n’ont pas autant de 
choix que les hommes. Jusqu’a ce qu’elles puissent choisir librement leur 
métier, l’offre en travailleurs dans la plupart des métiers et professions fé- 
minins continuera sans doute de répondre a la demande. 


247. L’éventualité du mariage restreint incontestablement les possibilités 
d’emploi qui s’offrent aux femmes. Un grand nombre de jeunes filles envi- 
sagent encore le travail comme une occupation temporaire en attendant de 
se marier, et recherchent les emplois qu’elles peuvent occuper facilement au 
lieu d’acquérir la compétence nécessaire pour pouvoir choisir parmi un plus 
grand nombre de professions. C’est avant tout l’attitude traditionnelle a 
Pégard de la femme et de ce qu’elle peut ou doit faire qui limite ’accés aux 
différentes carriéres. Cette attitude influe non seulement sur ce que les jeunes 
filles attendent de la vie, et par conséquent sur leur formation, mais aussi 
sur les carriéres ouvertes aux femmes. Si les employeurs s’imaginent que les 
ingénieurs sont forcément des hommes, par exemple, une femme ingénieur 
aura moins de chances de réussir qu'un homme. 


248. La fagon dont les deux sexes sont répartis dans les diverses profes- 
sions dans les autres pays prouve que ces opinions et ces attitudes reposent 
sur une mauvaise compréhension des réalités. Au début des années 60, il y 
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avait environ sept pour cent de femmes médecins au Canada, contre 10 
pour cent en France et 75 pour cent en U.R.S.S. Dans le domaine juridique, 
les pourcentages étaient de trois pour cent au Canada, de 26 pour cent en 
France, et de 30 pour cent en U.R.S.S. Chez les dentistes, il y avait quatre 
pour cent de femmes au Canada, 26 pour cent en France et environ 80 pour 
cent en U.R.S.S. Au Canada, moins d’un pour cent des ingénieurs sont des 
femmes, alors qu’en U.R.S.S., il y en a environ 30 pour cent. En France, la 
proportion de femmes ingénieurs n’était que trés peu supérieure a celle du 
Canada. 


249. Il semble donc que ce soit le petit nombre de carriéres généralement 
proposées aux femmes qui constitue le fond du probléme et qui explique 
pourquoi les emplois féminins sont mal rémunérés. Si elles avaient plus de 
choix, ’habitude se perdrait d’associer une profession avec un sexe plutét 
qu’avec un autre. 


250. Il est facile de dire que l’on peut éviter cette catégorisation des 
métiers selon le sexe en s’y attaquant dés l’école, et il faut certainement s’en 
occuper. Mais ce ne sont pas des programmes scolaires destinés 4 ouvrir 
toutes les carri¢res aux représentants des deux sexes qui vont inciter les 
jeunes filles a se préparer 4 exercer un métier d’homme, si elles savent 
qu’elles ont peu de chances de trouver une situation dans le domaine de leur 
choix. Ces programmes ne serviront a rien, 4 moins que les étudiantes ne se 
rendent compte que la ségrégation selon les sexes ne joue plus dans Vemploi. 
Cela veut dire que les attitudes doivent changer dans le monde du travail. 
Les employeurs doivent prouver quils sont préts 4 évoluer en engageant des 
femmes pour occuper des emplois dits masculins, et des hommes pour oc- 
cuper les métiers traditionnellement féminins. A moins que les emplois dits 
feminins ne soient assez rémunérés pour attirer les hommes, la fin de la 
ségrégation dans l’emploi ne surviendra que lorsque les femmes s’orienteront 
vers les emplois masculins. 


251. Malheureusement, tout cela prendra du temps. Nous estimons que 
le gouvernement fédéral devrait montrer la voie, en neutralisant les effets 
déplorables que la ségrégation dans |’emploi a eus sur les salaires féminins. 
Selon la politique fédérale, les salaires dans la Fonction publique sont 
établis en raison des salaires payés par un bon employeur dans le secteur 
privé. Il en résulte que tant que les métiers féminins demeureront relative- 
ment mal payés dans lindustrie, ils seront mal payés dans la Fonction 
publique. Nous estimons que le gouvernement devrait abandonner, pour un 
temps du moins, cette facon d’établir les traitements des infirmiéres, des 
dictéticiennes, des spécialistes en sciences ménagéres, des bibliothécaires et 
des travailleuses sociales. 
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252. Nous reconnaissons qu’il est difficile de ne pas tenir compte des fac- 
teurs économiques, mais nous estimons également que les mécanismes du mar- 
ché ne sont pas toujours assez rapides pour s’adapter au besoin de relever les 
salaires dans certains domaines. Notre proposition revient donc, en réalité, 
a demander au gouvernement de précipiter cette adaptation pour les pro- 
fessions traditionnellement réservées aux femmes et ou lon manque de 
personnel. Nous suggérons que, pour y parvenir, on détermine les traitements 
d’aprés ceux des autres professions, en se basant sur une comparaison de la 
valeur du travail, de la compétence et de la formation nécessaires. Cela 
serait une méthode équitable. Les diététiciennes et les travailleuses sociales, 
par exemple, ont souvent fait des études aussi poussées et assument des 
responsabilités aussi lourdes, sinon plus lourdes, que les membres d’autres 
professions qui sont payés davantage. En conséquence, la Commission 
recommande que les traitements des infirmiéres, des diététiciennes, des 
spécialistes en économie ménagére, des bibliothécaires et des travailleuses 
sociales qui sont employées par le gouvernement fédéral soient établis d’apreés 
les rémunérations des autres professions, selon la valeur de leur travail, et 
selon la compétence et la formation requises. 


Conditions de travail 


253. Les avantages sociaux et autres conditions de travail ont souvent un 
rapport étroit avec le salaire. Dans le cas de certains avantages, les disposi- 
tions sont en général les mémes pour les femmes que pour les hommes. Bien 
qu’une étude de 36 entreprises, effectuée pour le compte de la Commission, 
ait révélé un cas de différences dans les congés et deux cas dans les congés- 
maladie, hommes et femmes ont en général droit aux mémes congés, et 
a la méme rémunération pour les heures supplémentaires. 


254. Dans d’autres domaines d’importance vitale, les avantages sociaux 
different. Ces écarts, généralement bien établis dans le cadre de lois ou de 
programmes de sécurité sociale, sont des vestiges d’un autre Age. Ils accor- 
dent a la femme moins de protection matérielle qu’a l’homme; pourtant bien 
des célibataires, et des méres qui restent seules, ont des charges de famille. 
Dans bien des cas, un ménage a besoin de deux salaires pour vivre convena- 
blement. 


(a) Pensions 


255. Les mesures concernant les caisses de retraite sont souvent différentes. 
Une grande partie de la main-d’ceuvre participe au Régime de pensions du 
Canada ou au Régime des rentes du Québec; il y a également beaucoup de 
Salariés qui bénéficient d’un régime établi par l’entreprise ou ils sont 
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employés ou par les syndicats dont ils sont membres. Le Régime de pensions 
du Canada et le Régime des rentes du Québec comportent plusieurs différences 
dans leurs dispositions selon qu’il s’agit d’>hommes ou de femmes. Nous en 
avons trouvé de semblables dans beaucoup de régimes privés que nous avons 
examinés. 


256. La différence la plus importante que lon reléve dans le Régime 
de pensions du Canada provient des prestations accordées au conjoint et aux 
enfants. Le mari d’une cotisante n’a droit a aucune pension, 4 moins qu'il 
ne soit invalide, 4 la mort de sa femme, et n’ait dépendu, de son vivant, 
entiérement ou en majeure partie de son salaire ®°. Les enfants d’une coti- 
Sante n’ont pas, eux non plus, droit a des prestations, 4 moins qu’ils ne 
soient totalement ou en majeure partie a sa charge, et cela dans des conditions 
bien déterminées ®'. Aux termes de l’article 527 (1) des Réglements sur le 
Régime de pensions du Canada, étre a la charge de la cotisante «entiérement 
ou dans une large mesure» signifie dépendre de «l’assistance en espéces, 
en nature ou sous forme de services—(autres que le service qu’exigent 
normalement les devoirs ménagers ou familiaux a titre de mére ou d’épouse), 
qu'une cotisante décédée a dispensée pour les nécessités de la vie, de ’hygiéne, 
du bien-étre, des soins, de ’éducation ou du développement de son enfant 
a charge ou de son mari invalide [qui] équivaut, de l’avis du Directeur, en 
importance ou en valeur, a plus de 50 pour cent d’une assistance fournie 
a ces fins par (a) toute personne 4 l’égard de son enfant a charge; ou (b) 
toute personne, sauf l’enfant, a lui ou 4a elle, 4 charge a l’égard de son mari 
invalide. »* 


257. De plus, lors du décés d’une cotisante, il faut qu’une déclaration 
certifiant que le requérant était totalement ou en majeure partie a la charge 
de la cotisante soit déposée devant le Directeur, et porte la signature d’une 
personne sérieuse, qui est bien au courant de la situation mais n’a aucun 
intérét en cause °, 


258. La situation est trés différente si c’est le mari qui meurt ou qui 
devient invalide. Aucune déclaration n’est requise pour que ses enfants aient 
droit aux prestations, et sa veuve recoit une pension immédiatement ou 
quelque temps aprés le décés. 


259. Nous ne pouvons accepter pareil traitement discriminatoire. Méme 
si les conséquences matérielles ne sont pas les mémes dans les deux cas, 
pourquoi le mari d’une cotisante n’aurait-il pas droit aux mémes avantages 


60 Régime de pensions du Canada 1964-1965, Statuts du Canada, ch. 51, article 44 (1) (c). 
61 Jbid., Article 43 (1) (d) (ii). 


62 Article 528 des Réglements sur le Régime de pensions du Canada, C.P.1965-1993 dans sa forme 
modifiée. 
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que la femme d’un cotisant? Rien ne justifie non plus le fait que les enfants 
soient privés totalement de l’appui matériel que leur accordait leur mére. 
Evidemment le principe que la femme et les enfants dépendent matérielle- 
ment des revenus du mari était justifié dans le passé, et l’est souvent encore, 
dans une moindre mesure toutefois. I] n’en reste pas moins que ces disposi- 
tions sont discriminatoires et de ce fait doivent étre supprimées. Le Régime 
des rentes du Québec contient lui aussi des mesures discriminatoires simi- 
laires qu’il conviendrait de supprimer. En conséquence, la Commission 
recommande que la législation concernant le Régime de pensions du Canada 
et le Régime des rentes du Québec soit amendée afin que les dispositions 
concernant la femme et les enfants d’un cotisant soient applicables au mari 
et aux enfants d’une cotisante. 


260. Nous nous sommes rendu compte que les régimes de retraite du 
secteur privé que nous avons examinés, privent eux aussi, en général, le mari 
et les enfants d’une cotisante des avantages consentis 4 la femme et aux en- 
fants d’un cotisant. Nous estimons que cette différence de traitement devrait 
étre supprimée. 


(b) Indemnisation des accidentés du travail 


261. L’indemnisation des accidentés du travail constitue un autre type 
de protection du revenu. Elle reléve de la juridiction provinciale, et les lois 
qui la concernent assurent une compensation aux employés blessés sur les 
lieux du travail, ou une compensation a leurs familles, si la blessure est 
mortelle. Les dispositions concernant le conjoint de la victime ne sont pas 
les mémes dans le cas du mari et de la femme. La femme est protégée, 
quelle soit ou non considérée comme incapable de subvenir a ses propres 
besoins, mais le mari n’est assuré d’une compensation que s’il est invalide 
et a la charge de sa femme. Et pourtant la femme, puisqu’elle travaillait, 
assumait en général une partie des responsabilités financiéres de la famille. 
En conséquence, la Commission recommande que les provinces et territoires 
amendent leurs lois concernant Pindemnisation des accidentés du travail, afin 
que les dispositions applicables 4 la veuve d’un employé soient applicables 
au veuf d’une employée. 


(c) Assurance 


262. Les avantages sociaux sont parfois accordés sous la forme d’une 
assurance a laquelle contribuent employeurs et employés. Le plus souvent, 
il s'agit d’assurance-santé de groupe, d’assurance-invalidité, d’assurance sur la 
vie et d’assurance-chémage. Sauf dans le cas de I’assistance médicale gratuite 
(Médicare), les trois premiéres catégories d’assurance sont en général assu- 
rées par des régimes particuliers concus pour une entreprise déterminée et, 
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comme on peut s’y attendre, ils différent beaucoup les uns des autres. L’assu- 
rance-chémage, par contre, rentre dans le cadre de la loi [fédérale] sur 
V’assurance-chomage. 


263. En général, les entreprises que nous avons étudiées ne signalent pas 
de différences entre les hommes et les femmes en ce qui concerne l’assurance- 
santé de groupe. Par contre, dans le domaine de l’assurance-vie de groupe, 
les dispositions discriminatoires sont plus fréquentes. 


264. L’étude entreprise 4 propos des universités nous a fourni un bon 
exemple des différences que l’on rencontre parfois dans les régimes d’assu- 
rance-vie selon que Il’assuré est un homme ou une femme. Dans le cas ou 
lassurance est basée sur un pourcentage du traitement, on a pu relever 
quelques différences énormes. Dans un cas, lassurance des hommes était 
basée sur 250 pour cent de son traitement annuel, et celle des femmes sur 
100 pour cent seulement. Dans un autre cas, bien que les pourcentages de 
salaire aient été les mémes dans les deux régimes, les hommes mariés pou- 
vaient bénéficier d’une assurance maximum de $15,000; les hommes céliba- 
taires, d’un montant maximum de $7,500; et, pour toutes les femmes, la 
limite était de $5,000. 


265. Nous ne saurions affirmer suffisamment notre conviction que ces 
différences, basées sur le sexe, en matiére d’assurance sur la vie, n’ont pas 
de raison d’étre. Pourquoi les héritiers d’un célibataire devraient-ils recevoir 
plus que les héritiers d’une femme célibataire? Nous estimons également que 
les régimes d’assurance-vie devraient tenir compte du fait que beaucoup 
d’assurés célibataires, qu'il s’agisse d’hommes ou de femmes, ont des per- 
sonnes a charge. 


266. Le Régime d’assurance-chOmage fédéral n’est pas non plus sans 
défaut. Ce régime, défini aux termes de la loi sur l’assurance-chémage, est 
destiné a accorder des allocations aux travailleurs qui ont perdu leur emploi 
pour des raisons indépendantes de leur volonté et qui sont préts 4 accepter 
nimporte quelle situation vacante. De facon générale, les dispositions sont 
identiques pour les femmes et pour les hommes, mais il y a quelques diffé- 
rences dans les effets qu’elles peuvent avoir sur les bénéficiaires, et surtout 


sur les femmes mariées qui travaillent. 


267. Hommes et femmes paient les mémes sommes, mais il y a une 
différence dans les allocations lorsque le cotisant a des personnes a charge. 
Aux termes de l’article 47(3) de la loi, par exemple, la femme est considérée 
comme personne a charge si «l’épouse est entiérement ou principalement 
maintenue» par son mari. Dans le cas du mari, on parle simplement, dans 
la loi, de personne «a charge». 
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268. L’article 168 des réglements concernant l’assurance-chémage pré- 
cise cette différence. Selon ses termes, un homme peut considérer que sa 
femme est a sa charge si son salaire, y compris ce qu’elle retire de l’assu- 
rance-chomage, ne dépasse pas $25 par semaine. Une femme ne peut en 
faire autant que si les revenus hebdomadaires de son mari, quelle qu’en soit 
la source, y compris les revenus de placements et ce qu'il retire de l’assurance- 
chémage, ne dépassent pas $25. Cette différence, basée sur le concept du 
mari soutien de famille, est 4 notre avis discriminatoire. En conséquence, 
la Commission recommande que la loi et les réglements concernant Dassu- 
rance-chomage soient amendés pour que la définition de «personne a charge» 
devienne la méme pour les hommes et pour les femmes. 


269. Il est un autre aspect de la législation de l’assurance-ch6mage qui 
est préjudiciable aux femmes. Certains types d’emplois en sont exclus, et 
il s’agit en général de métiers ot l’on trouve en majorité des femmes: 
les infirmiéres qui travaillent pour une clientéle privée, par exemple, 
ou les employés qui sont membres de la famille de l’employeur. Nous esti- 
mons que l’assurance-chémage doit étre a la portée de tous, du moment qu’il 
existe des rapports bien établis d’employeur 4 employé. En conséquence, 
la Commission recommande que la loi [fédérale] sur Passurance-chémage 
soit modifiée de facgon a s’appliquer a tous les salariés qui travaillent dans 
le cadre de rapports d’employeur a employé. 


270. Le versement d’allocations d’assurance-ch6mage aux femmes qui 
travaillent pendant leur grossesse et immédiatement aprés a soulevé un pro- 
bléme dés que le régime a pris force de loi. Comme il n’a pas été concu 
pour la protection de personnes qui ne peuvent travailler, il ne peut étre 
appliqué sans qu’on définisse clairement la période durant laquelle la 
grossesse et l’accouchement empéchent une femme d’occuper un emploi. 
Aprés plusieurs tentatives, la Commission de l’assurance-chOmage semble 
avoir arrété une ligne de conduite. Dans un résumé des principes qui dé- 
terminent le droit aux allocations de l’assurance-chémage, il est précisé 
qu’une femme qui se trouve sans emploi du fait de sa grossesse est considérée 
comme incapable d’accepter un autre emploi et par conséquent n’a pas droit a 
Vassurance-ch6mage au cours des six semaines qui précédent son accouche- 
ment et des six semaines qui suivent. 


271. Nous craignons que cette ligne de conduite ne constitue une mesure 
discriminatoire a l’égard des femmes qui peuvent et qui veulent travailler 
pendant une partie de cette période de 12 semaines. Dans les pages qui 
vont suivre, nous soumettons quelques recommandations destinées a protéger 
les cas de maternité, et qui devraient permettre de régler le probleme. D’ici 
la, nous insistons auprés de la Commission de l’assurance-chOmage pour 
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qu’elle adopte des réglements moins rigides et qu’elle accepte l’opinion du 
médecin traitant sur la possibilité qu’a sa cliente de travailler pendant ces 
deux périodes de six semaines, avant et aprés l’accouchement. 


(d) Congés de maternité 


272. Dans beaucoup de mémoires, on a insisté sur la nécessité de protéger 
Yemploi d’une femme pendant sa grossesse et tout de suite aprés, et cela a 
également fait l’objet de nombreuses discussions pendant les audiences publi- 
ques. Il est impossible de se procurer des données précises sur la proportion 
dentreprises qui, au Canada, ont des dispositions spéciales concernant la 
maternité. Une publication récente du ministére du Travail® ne parlait que 
des entreprises qui ont pris de telles dispositions. Les mémoires ont permis 
de se rendre compte que certains employeurs n’accordent aucune protection 
et exigent tout simplement que les femmes abandonnent leur emploi quand 
elles deviennent incapables de travailler. Certaines enquétes, entreprises pour 
la Commission, confirment ces allégations. 


273. Les dispositions concernant la protection de la maternité sont loin 
d’étre uniformes. Parfois il ne s’agit que d’arrangements personnels qui 
varient d’un cas a l’autre. D’autres entreprises ont adopté des mesures qui 
rentrent dans une convention collective ou qui ont force de réglement. 


274. D’apres les études qui ont été entreprises 4 notre demande, et d’aprés 
etude du ministére du Travail mentionnée plus haut, on peut constater que 
les femmes recoivent rarement tout ou méme partie de leur salaire ou traite- 
ment durant leur absence pour cause de maternité. Dans les cas ov elles 
recoivent une rémunération quelconque, le congé de maternité avec salaire 
entier dure de une a six semaines. Parfois cependant, les employés peuvent 
recevoir leur salaire en utilisant les congés-maladie qu’elles ont accumulés ou 
encore grace a une assurance sur la perte de salaire. 


275. Lorsque le congé de maternité existe, il est en général de 12 A 26 
semaines. Le ministére du Travail, dans son étude, a pu constater quesic 
congé est en général plus long s’il est prévu par une convention collective. Les 
congés prénatals et les congés postnatals font en général l’objet de disposi- 
tions séparées. La durée du congé est souvent laissée A la discrétion du 
médecin. 


276. Quand une employée bénéficie d’un congé de maternité, elle con- 
Serve en général son ancienneté, qui souvent se trouve augmentée d’autant. 
File est généralement assurée de retrouver son emploi. 


63 Ministére du Travail du Canada, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, Pratiques en matiére de 
congés de maternité (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1969). 
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277. Le Canada a accepté certains principes visant a la protection de la 
maternité. L’article 10(2) de la Déclaration sur l’élimination de la discrimi- 
nation a l’égard des femmes, des Nations Unies de 1967, prescrit: «Afin d’em- 
pécher la discrimination a l’égard des femmes du fait du mariage ou de Ja 
maternité et d’assurer leur droit effectif au travail, des mesures doivent étre 
prises pour empécher qu’elles ne soient licenciées en cas de mariage ou ma- 
ternité et pour prévoir des congés de maternité payés avec la garantie du 
retour a l’ancien emploi, et pour leur ménager les services sociaux nécessai- 
res, y compris les services de puériculture.»* 


278. Le Canada n’a pas ratifié la convention (revisée) de l’Organisation 
internationale du travail sur la protection de la maternité de 1952 (conven- 
tion 103). Cette convention prévoit un congé minimum de 12 semaines, 
dont six obligatoires aprés l’accouchement. Elle assure aussi des versements 
en espéces, provenant de l’assurance sociale obligatoire ou des fonds publics. 
Les versements provenant de l’assurance sociale obligatoire doivent repré- 
senter au moins les deux tiers du salaire gagné par la femme avant son congé. 
Plut6t que de préconiser la ratification de cette convention par le Canada, 
la Commission a élaboré quelques recommandations que l’on trouvera ci- 
apres et qui pourraient rentrer dans le cadre du systéme de sécurité sociale 
actuellement en vigueur au Canada. 


279. Si Pon veut que le Canada puisse faire face a ses obligations dans le 
domaine de la protection de la maternité, il ne faut pas que les femmes qui 
ont choisi de travailler risquent de perdre leur emploi, leur revenu, leur 
ancienneté ou leurs chances d’avancement parce qu’elles sont enceintes. Si 
leur emploi est compromis du fait d’une grossesse, il est porté atteinte a leur 
droit au travail et, par conséquent, a leur libre choix. 


280. Economiquement parlant, sinon toujours idéologiquement, la société 
canadienne accepte que les femmes et que les méres de famille fassent partie 
de la main-d’ceuvre. Le fait qu’un travailleur sur six est une femme mariée 
est un bon indice de la mesure dans laquelle le pays tout entier dépend de 
leur travail. 


281. La société canadienne a en particulier le devoir de veiller 4 ce que 
la situation de la femme qui travaille et qui est enceinte ne porte atteinte ni 
a sa santé ni a celle de son enfant. Les employeurs ont la responsabilité de 
s’assurer que les conditions de travail et que les réglements sur l’emploi sont 
Equitables pour tous les employés, y compris les femmes enceintes. 


282. A Vheure actuelle, le congé de maternité n’est devenu obligatoire que 
dans les provinces de la Colombie britannique et du Nouveau-Brunswick, 
ainsi que dans certains secteurs du gouvernement fédéral. Les lois sur la 
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maternité, dans les deux provinces précitées, obligent l’employeur a accorder 
a l’employée un congé de six semaines immédiatement avant la date pro- 
bable de son accouchement et a lui permettre d’étre absente, aprés son ac- 
couchement, pendant six semaines ou plus, si un médecin qualifié le juge 
nécessaire. La loi interdit a l’employeur de congédier une femme enceinte en 
raison de son absence, 4 moins que celle-ci ne se prolonge au-dela de 16 
semaines. 


283. La Colombie britannique et le Nouveau-Brunswick ont montré le 
chemin en prenant les dispositions voulues pour rendre le congé de maternité 
obligatoire. Nous estimons qu'il devrait étre interdit de renvoyer une em- 
ployée pour quelque raison que ce soit pendant un congé de maternité auto- 
risé. Cette mesure empécherait le recours a une raison fallacieuse, de la part 
de l’employeur, pour se débarrasser d’une employée qu’il renvoie en réalité 
a cause de sa grossesse. Cela protégerait également la femme enceinte ou la 
récente accouchée qui pourrait étre mal en mesure, physiquement et psycho- 
logiquement, de protester contre son congédiement. Nous reconnaissons 
qu’un employeur ne doit pas étre forcé de payer éternellement une employée 
absente, et par conséquent estimons raisonnable de limiter la période durant 
laquelle la femme en congé de maternité ne peut étre congédiée. 


284. Un peu plus loin, nous proposons que la loi fédérale sur l’équité 
dans l’emploi appelée officiellement Loi sur les justes méthodes d’emploi, 
soit amendée afin de s’appliquer 4 tous les employés du gouvernement du 
Canada. Nous estimons que la protection de la maternité, pour les employées, 
serait assurée de la meilleure fagon possible si l’on faisait rentrer les disposi- 
tions concernant la maternité dans cette loi. En conséquence, la Commission 
recommande lamendement de Ia loi [fédérale] sur les justes méthodes d’em- 
ploi et Padoption de lois provinciales et territoriales visant 4 assurer a4 toutes 
les employées (a) le droit 4 un congé de matemité de 18 semaines; (b) le 
droit a un congé obligatoire de six semaines aprés l’accouchement 4 moins 
que Pemployée ne puisse produire un certificat médical attestant que son 
état de santé lui permet de travailler et (c) Vinterdiction de renvoyer l’em- 
ployee pour quelque raison que ce soit pendant le congé de maternité au- 
quel elle a droit. 


285. La femme peut se sentir soulagée d’avoir droit 4 un congé de mater- 
nité, mais cela ne l’aidera pas sur le plan matériel, A moins qu’elle ne recoive 
un certain salaire. Il est grave, estimons-nous, que la femme perde son 
salaire, car cela peut lui étre préjudiciable pendant sa grossesse. Au moment 
ou elle est forcée d’engager des dépenses supplémentaires, son traitement 
lui est géenéralement retiré. Et souvent ce revenu est nécessaire pour faire 
vivre convenablement la famille. 
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286. Nous estimons donc que les femmes devraient avoir droit 4 une com- 
pensation pour la perte de leur salaire durant leur congé de maternité. 
Puisqu’il a adopté la Déclaration sur l’élimination de la discrimination 4 
légard des femmes, élaborée par les Nations Unies, le Canada se doit non 
seulement d’assurer un congé mais d’assurer un congé payé a la femme 
enceinte. Plus généralement, on accepte l’idée du principe de l’assurance 
contre la perte de salaire, parce que la stabilité pécuniaire qu’elle procure 
est importante non seulement pour lindividu et pour la famille, mais aussi 
pour l’économie nationale. L’indemnisation des accidentés du travail et 
Passurance-chémage en sont des exemples. Une femme qui appartient a la 
main-d’ceuvre et qui est temporairement sans travail, pendant les semaines 
qui précédent et qui suivent immédiatement son accouchement, devrait avoir 
droit a cette protection. 


287. Aprés avoir examiné les diverses méthodes qui permettraient d’as- 
surer a la femme enceinte cette protection, nous en sommes venus a la con- 
clusion que c’est le régime d’assurance-chOmage fédéral qui serait le plus 
approprié. Nous reconnaissons que le principe sur lequel ce régime est fondé 
devrait étre modifié. A l’heure actuelle, pour avoir droit aux allocations de 
lassurance-chémage, les cotisants doivent étre en mesure de travailler et se 
montrer préts a le faire. Cela serait impossible 4 la femme vers la fin de sa 
grossesse ou tout de suite aprés son accouchement. Les cotisants doivent 
également, pour toucher les allocations. n’avoir plus aucun lien avec leur 
ancien employeur. Or il est essentiel que la femme enceinte bénéficie d’un 
congé tout en étant certaine de retrouver son emploi, c’est-a-dire qu’on lui 
donne un congé mais qu’on ne la congédie pas. 


288. Bien qu'il soit nécessaire de prévoir des changements dans ces 
dispositions, il semble normal d’adapter les réglements de l’assurance-ché- 
mage. Tout comme le congé de maternité, elle est destinée 4 compenser 
une perte temporaire de salaire, et le régime d’assurance-chémage a déja mis 
sur pied un systéme destiné a obtenir des contributions de la méme source 
que celles auxquelles on aurait recours pour le congé de maternité payé. En 
conséquence, la Commission recommande que la loi sur l’assurance-chémage 
soit amendée de facon a permettre aux cotisantes de toucher des allocations 
de chémage pendant une période d’au moins 18 semaines, ou pour la période 
a laquelle leurs cotisations leur donnent droit, la période choisie étant obliga- 
toirement la plus courte et cela (a) lorsqu’elles s’absentent temporairement 
de leur travail pour des raisons de maternité ou (b) lorsque, au cours d’une 
période durant laquelle elles bénéficient des allocations de l’assurance-ché- 
mage, elies deviennent incapables de travailler pour raisons de maternité. 
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289. Nous ne pensons pas que les congés de maternité payés imposent 
un lourd fardeau a l’économie nationale. La plupart des femmes canadiennes 
qui travaillent ont moins de trois enfants, et plus d’un quart de la population 
active féminine a probablement dépassé 1’Age d’avoir des enfants. 


290. Nous sommes conscients du fait que certaines femmes, qui ne tra- 
vaillent pas au dehors, peuvent avoir aussi besoin d’un peu plus d’argent 
pendant leur grossesse, afin de se faire aider 4 tenir le ménage et A s’occu- 
per des enfants. On peut done dire qu’en tentant de supprimer une forme de 
discrimination, nous en créons une autre. Nous n’avons malheureusement 
pas de solution a proposer pour instant dans le cas des femmes qui n’oc- 
cupent pas d’emploi. I y a toutefois un élément de compensation dans le fait 
que les femmes qui travaillent paient leur cotisation au régime. 


(e) Autres conditions de travail 


291. En dépit du fait que le Canada a décidé de promouvoir l’égalité 
des deux sexes, nous nous sommes apercus que les conditions dans lesquelles 
travaillent les hommes et les femmes sont parfois loin d’étre semblables. 
Certaines des différences qui existent sont destinées A protéger les femmes 
de dangers physiques, et partent donc d’intentions louables. D’autres sont 
basées sur l’idée que la femme cesse de produire un travail fructueux plus 
tot que l’homme. Rien de cela ne tient compte du fait que les capacités 


individuelles de chacun ne peuvent étre évaluées d’aprés le sexe. 


292. Bien avant que la société n’ait commencé de comprendre qu'il était 
mal d’employer les femmes a des besognes ingrates et peu payées, elle s’est 
préoccupée de leur bien-étre. Au début du XXe siécle, l’effroyable exploita- 
tion des femmes a amené l’adoption de lois destinées a protéger leur santé 
et leur moralité sur les lieux du travail. On considérait que les femmes, 
tout comme les enfants, formaient un groupe 4 part, qui avait besoin 
d’attentions particuliéres. 


293. Les conditions de travail se sont grandement améliorées, mais la 
société considére toujours la femme comme un segment de la population 
dont le bien-étre doit étre protégé par la loi. Quoique le gouvernement 
fedéral n’ait adopté aucune loi concernant exclusivement la protection de la 
femme, d’autres juridictions l’ont fait, et certaines dispositions sont relative- 
ment récentes. Quelques-unes de ces lois limitent les poids que peut soulever 
ou porter la femme. D’autres prévoient les mesures de sécurité ou les précau- 
tions contre la fatigue qu’il convient de prendre. 


294. Quelques lois ont trait aux horaires des femmes. Dans certains cas, 
le nombre maximum (heures de travail autorisé est plus bas que pour les 
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hommes. Parfois la loi interdit 4 la femme de faire autant d’heures supplé- 
mentaires que les hommes. Souvent l’employeur est tenu d’assurer le transport 
des femmes afin de veiller 4 leur sécurité lorsque leur emploi les oblige 
a des allées et venues entre la maison et l’entreprise entre minuit et six 
heures du matin; ou bien encore il doit fournir des repas aux femmes qui 
travaillent de nuit, afin qu’elles n’aient pas 4a sortir. 


295. Nous sommes opposés a la discrimination que traduisent ces mesures 
protectrices a l’égard de la femme. Si l'emploi comporte des dangers, tous 
les employés qui y sont exposés devraient avoir droit A la protection. La 
legislation, qui veut protéger les femmes, a en fait pour résultat de limiter 
leurs chances de trouver les emplois qu’elles veulent. Si une femme n’a pas, 
légalement, le droit de travailler autant d’heures par semaine qu’un homme, 
elle peut avoir du mal a trouver du travail. Elle peut aussi constater qu'elle 
ne peut travailler dans une équipe de nuit a cause des précautions que la loi 
exige en vue de sa protection. En conséquence, la Commission recommande 
que les provinces et territoires suppriment toute distinction basée sur le sexe 
dans Vapplication des lois sur la sécurité du travail. 


296. Une autre différence trés sérieuse dans les conditions de travail 
offertes aux hommes et aux femmes est la différence dans l’Age de la retraite. 
Certaines maisons imposent aux femmes de prendre leur retraite plus tot que 
les hommes. Cette habitude est moins répandue qu’elle ne l’était, mais il 
est intolérable qu’elle existe encore. En plus de l’inégalité dans les chances 
de travailler a un certain Age, cela pose des problémes matériels pour les 
femmes. Au Canada, ot elles vivent plus longtemps que les hommes, le 
fait de prendre sa retraite plus t6t signifie moins d’années pour se constituer 
une pension suffisante, et une période de vie plus longue pendant laquelle 
cette pension est le seul moyen d’existence. Cette inégalité est certainement 
une violation des lois sur les droits de ’homme, y compris la Déclaration 
canadienne des droits. 


297. Tous les usagers des lignes aériennes savent que les hdtesses de l’air 
sont en général jeunes et jolies. Un mémoire* en donne la raison. «Malgré 
toutes les belles phrases sur l’idéal de l’égalité, le passé survit. La discrimina- 
tion a l’égard des femmes prend une forme beaucoup plus subtile, et l’on 
insiste maintenant sur la jeunesse et le charme aux dépens de I’expérience 
et de la maturité. C’est 14 une exploitation du sexe de la pire espéce, sans 
respect aucun pour l’honnéteté intellectuelle ni la simple logique. Il n’y 
a peut-€tre pas d’autre groupe qui, dans la société moderne du Canada, ait 
été plus soumis a ce type de préjugé que les hétesses de l’air qui travaillent 
sur les lignes canadiennes, car ces derniéres ont toutes, sans exception, adopté 


64 Mémoire n° 441. 
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la philosophie de Playboy et de ses ‘bunnies’. Jusqu’en 1965, le mariage était 
une cause de renvoi. Dans certaines compagnies, la grossesse est encore un 
motif de congédiement. Les hdtesses de l’air qui travaillent pour certaines 
lignes sont encore forcées, lorsqu’elles débutent, de signer un papier au- 
torisant leur employeur a les congédier a l’4ge de 30 ou 32 ans, tandis que 
la société de la Couronne engage les hdtesses avec des contrats de 10 ans. 
Stewards et commissaires de bord ne sont évidemment pas soumis a ces dis- 
positions. » 


298. Nous sommes préoccupés par les conditions d’emploi que décrit 
ce mémoire, et qui sont injustes. Les lignes aériennes ont chacune leur régle- 
ment, mais rares sont celles qui garantissent l'emploi d’une femme pour plus 
de 10 ans. Il n’y a aucune restriction de ce genre dans le cas des stewards. 
En conséquence, Ja Commission recommande la suppression de toute mesure 
discriminatoire basée sur le sexe dans les conditions d’emploi des équipages 
aériens. 


Egalité des chances 


299. Il est possible d’isoler les cas de discrimination les plus flagrants, 
comme le paiement de salaires inégaux, la pénalisation 4 cause d’une gros- 
sesse; et il est possible d’y remédier, parfois grace A des lois, mais le plus 
souvent grace a une évolution dans la fagon de faire d’employeurs plus ouverts. 
L’établissement de droits égaux pour la femme et pour ’homme dans ces 
domaines essentiels et clairement définis est un grand pas vers l’égalité dans 
lemploi, mais ce n’est qu’un début. 


300. Les lois peuvent accorder aux femmes les mémes droits dans l’em- 
ploi. Mais seul un changement radical dans les attitudes de la société peut 
Jeur donner des chances égales de trouver ces emplois et d’obtenir de l’avan- 
cement. En pratique, leur choix de carriéres est beaucoup plus limité que 
celui des hommes. De longue date, on a catégorisé la plupart des emplois 
Selon les sexes, et relativement peu de carriéres sont considérées comme 
convenant aux femmes. On habitue encore les jeunes filles 4 penser ainsi 
et on leur conseille de se préparer 4 ces emplois traditionnellement féminins. 
On les encourage également a penser que l’éventualité du mariage les dispense 
d’acquérir la formation qui leur permettrait d’exercer une profession intéres- 
sante. | 


(a) L’emploi 


301. Méme une femme bien préparée peut avoir du mal A trouver une 
situation dans un des secteurs de l’emploi que la tradition n’estime pas 
rentrer dans le domaine féminin. La plupart des employeurs qui ont besoin 
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d’engager des cadres supérieurs préférent des hommes. Un grand nombre 
d’annonces s’adressent aux hommes, et Vhabitude d’avoir des colonnes de 
petites annonces séparées pour les hommes et pour les femmes est encore 
répandue dans les journaux canadiens. En conséquence, la Commission 
recommande que les provinces et que les territoires adoptent des lois inter- 
disant Pannonce d’un emploi vacant de facon 4 le limiter 4 des candidats 
d’un sexe donné ou se trouvant dans une situation matrimoniale précise. 


302. Les brochures et les programmes de recrutement de beaucoup d’orga- 
nisations tendent a encourager cette ségrégation de l'emploi. Méme les 
publications du gouvernement fédéral, qui évitent avec un soin méticuleux 
toute tournure que l’on pourrait interpréter comme une catégorisation de 
Yemploi selon le sexe, sont souvent illustrées de photos qui représentent 
des hommes et des femmes accomplissant des taches traditionnellement 
masculines ou féminines. En conséquence, la Commission recommande que 
la catégorisation des emplois selon le sexe soit éliminée des textes et des 
illustrations de toutes les publications du gouvernement fédéral. 


303. Les campagnes de recrutement que font chaque année dans les 
universités les firmes qui recherchent de nouveaux diplémés constituent un 
indice utile des chances qu’ont les femmes dans les professions libérales. Les 
entreprises qui y prennent part donnent aux étudiants et aux services de 
placement universitaires, dont certains dépendent des Centres de main-d’ceuvre 
du Canada, des renseignements sur les emplois qu’elles peuvent offrir et sur 
ce quelles exigent des candidats. Les entrevues avec les étudiants sont en 
général organisées par l’entremise du service de placement universitaire. 


304. Les renseignements sur les postes vacants sont transmis de facons 
diverses. Il existe par exemple la brochure: Choisissez votre carriére pour 
diplomés universitaires. Dans une analyse de l’édition de 1969-1970, le 
Bureau fédéral de la main-d’ceuvre féminine a constaté que, sur les 3,268 
postes vacants annoncés par les banques, par les compagnies d’assurance, 
par les fabriques de produits chimiques et pharmaceutiques, par les fabricants 
de savon et de détergents, 2,024 emplois n’étaient offerts qu’a des hommes. 
Cela ne laisse que 1,244 emplois pour lesquels les services de placement 
universitaires pourront prévoir des entrevues destinées a des candidates. 


305. Nous estimons que les services de placement universitaires se doivent 
d’empécher la discrimination a4 luniversité. En conséquence, la Commission 
recommande au ministére de la Main-d’cuvre et de ’Immigration du Canada, 
ainsi qu’aux universités, que les services de placement universitaires refusent 
de servir d’intermédiaire a des firmes qui marquent une préférence pour un 
sexe au détriment de lautre. 
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306. Les femmes mariées se heurtent a des obstacles supplémentaires 
quand elles cherchent un emploi. Certaines maisons refusent de les engager 
parce qu’on pense qu’elles ne travailleront pas longtemps. D’autres désapprou- 
vent les femmes qui combinent les responsabilités d’un emploi avec celles 
d’enfants a élever. Il faut ajouter que ces responsabilités empéchent bien 
souvent les femmes de chercher un emploi. Sans garderie, sans horaires 
spéciaux, les femmes qui ont de jeunes enfants sont empéchées de travailler 
normalement. 


(b) L’avancement 


307. L’inégalité des chances ne disparait pas lorsque la femme trouve du 
travail. La femme dépasse rarement le niveau des cadres moyens. Dans 16 
des 36 entreprises sur lesquelle on a enquété pour notre compte, il n’y avait 
pas de femmes dont le traitement dépassait $12,000. Dans la Fonction pu- 
blique fédérale, en 1968, les chances de gagner $14,000 et plus étaient 18 
fois plus grandes pour un homme que pour une femme®®. Dans les sociétés 
de la Couronne sur lesquelles a porté l’enquéte, les chances des hommes 
semblent encore plus grandes. 


308. Une fois de plus, les chances sont limitées par la ségrégation de 
lemploi. Les métiers traditionnellement exercés par les femmes conduisent 
rarement aux échelons supérieurs et aux postes de gestion. Ils ne procurent 
que rarement le stimulant nécessaire pour permettre 4 une employée de révéler 
qu’elle a l’étoffe d’un dirigeant. Cela rentre évidemment dans le cadre du 
probleme plus vaste des situations sans avenir et nous estimons que la 
répartition des emplois en fonction des aptitudes du personnel servirait égale- 
ment les hommes et les femmes. Mais nous insistons également auprés des 
employeurs pour quils organisent des programmes qui aideront les femmes 
compétentes a sortir de ces emplois et a avoir la possibilité de faire une 
carriére. 


309. Méme quand les femmes ont des situations qui peuvent amener aux 
postes supérieurs, leurs chances sont moins nombreuses que celles des hom- 
mes. Nous en avons un exemple dans l’enseignement. Les mémoires consacrés 
aux institutrices et aux enseignantes en général citent des enquétes effectuées 
a différentes époques dans plusieurs provinces. Les quelques résultats sui- 
vant sont éloquents: 


* En Colombie britannique, en 1967, sur 245 directeurs d’école dans une 


région, il n’y avait que cing femmes*, 


65 K. Archibald, Les deux sexes dans la Fonction publique, enquéte entreprise sous les auspices de la 


Commission de la fonction publique du Canada (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine,1970), tableau 
II-3, p. 28. 


66 Mémoire n° 237. 
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* En Alberta, en 1966, un homme avait 7.5 fois plus de chances de devenir 
directeur qu’une femme; il n’était pourtant que 2.5 fois plus probable qu’il 
ait une compétence supérieure a celle d’une femme®”. 


* Au Manitoba, en 1968, bien qu’il n’y ait eu que sept instituteurs pour 
12 institutrices, il y avait prés de trois fois et demi plus d’hommes que de 
femmes dans les emplois administratifs®®. 


* En Ontario, en 1967, sur un total de 3,459 directeurs d’écoles élémen- 
taires il n’y avait que 925 femmes bien que les institutrices fussent plus nom- 
breuses. Dans les écoles normales d’Ontario, il y avait 270 professeurs du 
sexe masculin contre 102 femmes, mais ces derniéres n’occupaient aucun 
poste administratif. Parmi les enseignants des colléges techniques, il y avait 
1,365 hommes et seulement 176 femmes. Au ministére de l’Education, 88 
postes importants étaient confiés 4 des hommes, un 4 une femme; il y avait 
380 inspecteurs contre 27 femmes exercant la méme fonction®. 


* Dans le Québec, a la Commission des écoles catholiques de Montréal, 
en 1968, 89 pour cent des enseignants au niveau de l’école élémentaire 
étaient des femmes, mais il n’y avait que 51.8 pour cent de directrices. Le 
personnel de la Commission comptait 16.3 pour cent de femmes, et aucune 
n’occupait de fonction importante”. 


* En Nouvelle-Ecosse, en 1961, il y avait 307 directeurs et 70 directrices 
seulement", 


310. La situation n’est guére plus encourageante dans les universités. Dans 
etude entreprise pour le compte de la Commission par l’Association cana- 
dienne des professeurs d’université, on a fait une comparaison des professeurs 
hommes et des professeurs femmes qui avaient la méme formation et qui 
étaient du méme age, et on a trouvé une plus grande proportion d’hommes 
parmi les doyens, les directeurs de département, les professeurs titulaires 
et les professeurs agrégés. Un mémoire’? soumis par un groupe de femmes 
professeurs d’université indique qu’une enquéte qu’elles avaient entreprise 
a montré que, sur quatre hommes appartenant au corps enseignant et tra- 
vaillant a plein temps, il y avait un professeur titulaire, mais que seulement 
une femme sur 21 avait ce titre. On s’est également apercu que, en dépit du 
fait que l’échantillonnage comprenait six fois plus d’hommes que de fem- 
mes, il y avait plus de 30 fois plus d’hommes que de femmes dans les 
postes de doyen (si l’on exclut les doyens des sciences infirmiéres et les 
doyens des sciences ménagéres). 


67 Mémoire n° 301. 
68 Mémoire n° 372. 
69 Mémoire n° 342, 
70 Mémoire n° 434. 
71 Mémoire n° 433. 
72 Mémoire n° 443. 
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311. Une étude des femmes qui travaillent dans le domaine de l’informa- 
tion dans une grande ville canadienne illustre de fagon frappante l’absence 
des femmes dans les postes les plus importants. L’enquéte’*, dont les ré- 
sultats ont été soumis par une organisation nationale, a étudié 28 entreprises 
et un total de 1,147 employés, dont 23 pour cent de femmes. Parmi les 
sujets de l’enquéte qui recevaient un traitement inférieur 4 $4,000, 73 pour 
cent étaient des femmes; parmi ceux dont les revenus se situaient entre $4,000 
et $8,000, il y avait 35 pour cent de femmes; de ceux gagnant de $8,000 a 
$12,000, 2.75 pour cent étaient des femmes et, enfin, parmi les employés 
gagnant plus de $12,000, il n’y en avait que 2.5. Bien que 85 pour cent des 
femmes que l’on a interrogées aient répondu qu’elles étaient prétes a assu- 
mer des responsabilités plus importantes, on ne trouve, dans aucun quoti- 
dien de la ville, de femmes exercant les fonctions de rédacteur en chef, 
chef de l'information, chef des nouvelles locales ou rédacteur de nuit. Quelle 
que soit leur compétence, les femmes semblent n’obtenir de l’avancement 
que dans les «pages féminines>. 


312. L’obstacle le plus sérieux a l’avancement des femmes est sans doute 
le fait que beaucoup d’employeurs s’imaginent que les postes importants 
sont faits pour les hommes. Consciemment ou inconsciemment, ils attri- 
buent aux femmes, prises collectivement, des caractéristiques qui les empé- 
chent méme d’envisager de leur confier ces postes. Il est courant de doter 
un groupe quelconque de certaines caractéristiques. Cela devient toutefois 


sérieux lorsqu’on les attribue 4 chaque membre du groupe jusqu’a preuve 
du contraire. 


313. Trés frequemment, les mémoires nous ont signalé que c’était le cas 
pour les femmes. Une expérience intéressante, dans le secteur de la Fonction 
publique fédérale, nous en apporte la preuve™*. Afin de se rendre compte si 
oui ou non les employeurs qui examinent des candidatures 4 un emploi sont 
influences par le sexe, on a prié des cadres de noter les examens subis par 
un certain nombre de candidats. Doté d’un nom masculin, un certain can- 
didat a été choisi premier dans 86 pour cent des cas. Doté d’un nom fémi- 
nin, ce candidat n’est arrivé en téte que dans 58 pour cent des résultats. 
Etant donné que l’on exigeait la méme chose pour les hommes et pour les 
femmes, l’évaluation dépendait évidemment du sexe. Quand ils s’imaginaient 
quwils avaient affaire 4 une femme, les examinateurs lui attribuaient une 
note defavorable a cause des caractéristiques qu’ils estiment étre Papanage 
des femmes. 


73 Mémoire n° 94, 
74 Archibald, op. cit, appendice C, p. 201. 
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314. Nous sommes persuadés que les femmes ne jouiront pas de l’égalité 
des chances tant que les caractéristiques que l’on attribue traditionnelle- 
ment a leur sexe leur seront attribuées a titre individuel. On risque donc de 
les omettre automatiquement de la liste des candidats, ou on peut leur faire 
subir des épreuves que l’on n/infligerait pas a des hommes. Les deux si- 
tuations sont intolérables a la fois du point de vue de la justice et de celui 
de Vutilisation intelligente du personnel. Nous insistons auprés des em- 
ployeurs pour qu’ils évaluent les possibilités d’avancement de chaque femme 
en se basant strictement sur ses qualités personnelles. Elle ne doit pas avoir 
a faire ses preuves d’une facon différente des candidats du sexe masculin. 


315. On mentionne souvent linsuffisance de l’éducation et le peu d’ex- 
périence des femmes comme un obstacle a leur avancement. Le nombre de 
femmes qui font des études universitaires est trés inférieur a celui des 
hommes. Les femmes qui veulent exercer une profession libérale ou occuper 
un poste de direction doivent comprendre la valeur d’un dipléme. Il est 
également vrai, dans une certaine mesure, que les femmes manquent de 
Pexpérience nécessaire pour les postes importants. C’est en partie dai a ce 
que les femmes quittent bien souvent les rangs de la population active pen- 
dant un certain temps. Mais une autre raison de ce manque d’expérience est 
que peu de femmes arrivent a l’échelon intermédiaire ot s’acquiert l’expé- 
rience nécessaire aux cadres supérieurs. Quand les femmes auront la possi- 
bilité d’avancer selon leur potentiel individuel, on pourra moins facilement 
prétexter du manque d’expérience. 


316. Les employeurs expliquent également que l’avancement de leur per- 
sonnel féminin est freiné par le taux élevé de son renouvellement™® et aussi 
de ses absences. La validité de ces raisons nous parait fort sujette 4 caution. 


317. Les résultats d’une enquéte sur le pourcentage de remplacement des 
femmes et des hommes sont loin de permettre de tirer des conclusions. Le 
facteur sexe est difficile 4 isoler des autres: Age, éducation, situation de 
famille, métier et employeur. Le niveau de l’emploi a parfois de l’importance, 
parce que les employés qui ont des besognes routiniéres et occupent des 
situations sans avenir ont moins d’intérét a se faire une carriére. Une étude 
portant sur la Fonction publique fédérale a montré que le pourcentage de 
remplacement des femmes était en général plus élevé que celui des hommes, 
mais que ce n’était pas le cas dans tous les groupes d’age. On s’est apercu 
également que les femmes qui abandonnaient leur situation y revenaient plus 
généralement que cela n’était le cas pour les hommes. Leur formation et leur 
expérience, de cette fagon, étaient moins souvent des pertes séches pour la 
Fonction publique. 


75 Le taux de renouvellement d’un groupe d’employés est la proportion que représentent ceux qui 
abandonnent leur emploi par rapport a l’effectif total du groupe pendant une période donnée. 
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318. La plupart des études indiquent que les femmes sont plus souvent 
absentes que les hommes, mais cela peut avoir plus de rapport avec le 
niveau de l’emploi qu’avec le sexe. Certains travaux montrent que les 
employés qui gagnent des salaires bas ont des pourcentages d’absence plus 
élevés que les employés qui gagnent plus. Le probléme est de savoir si le 
pourcentage d’absence chez les salariés qui ont des revenus inférieurs est 
plus élevé parce qu'il y a plus de femmes qui occupent ces emplois mal 
payés, ou si le pourcentage d’absence de la femme est plus élevé parce qu’elle 
occupe souvent des emplois mal rétribués et peu intéressants. | 


319. De toutes facgons, la différence dans le pourcentage d’absence des 
femmes et celui des hommes est trop petite pour étre significative. On si- 
gnale que les femmes sont absentes en moyenne deux jours de plus par 
an que les hommes. Cette différence parait trop faible pour avoir une in- 
fluence sur la réussite ou sur l’échec éventuel d’un employé. Nous nous 
demandons si un employeur, hésitant entre deux hommes, userait de ce 
critére. 

320. Certains employeurs prétendent également que les hommes, pas 
plus que les femmes d’ailleurs, ne veulent travailler sous les ordres d’une fem- 
me. Bien qu’il semble qu’hommes et femmes préférent travailler pour des 
hommes, il n’est pas prouvé que les femmes fassent de moins bons chefs que 
les hommes. Nous considérons comme significatif le fait que les gens qui ont 
effectivement travaillé sous les ordres de femmes ont moins tendance a 
exprimer une préférence pour un chef de service masculin?*, Nous sommes 
convaincus que les gens continueront de préférer travailler pour un homme 
jusqu’a ce qu’ils prennent l’habitude de voir des femmes occuper des postes 
importants. Les personnes responsables de la nomination des cadres de- 
vraient s’assurer qu’elles ne se laissent pas influencer par ces préférences. 
Mais surtout, si l’on veut qu’elles disparaissent, il faut, A notre avis, que 
les employeurs fassent un effort tout particulier pour que les femmes com- 
pétentes aient la possibilité d’obtenir de l’avancement. 


321. On rend souvent responsables les femmes elles-mémes de ce qu’elles 
n’arrivent pas aux échelons supérieurs. Beaucoup d’employeurs considérent 
les femmes comme des employées qui travailleront «jusqu’a» ce que quelque 
chose se produise qui leur permettra d’abandonner leur emploi. Elles ne sont 
pour eux que des employées qui sont 14 pour une bréve période, en attendant 
de se marier ou d’avoir des enfants, ou de réaliser une ambition d’ordre pé- 
cuniaire a court terme. Certains employeurs sont persuadés que les femmes 
ne sont pas disposées a assumer des responsabilités; ils disent que c’est la 
76 §. Judek, Les femmes dans l’administration fédérale; les emplois qu’elles occupent et l'utilisation 


de leur compétence, étude commanditée par le ministére du Travail du Canada (Ottawa, I’Impri- 
meur de la Reine, 1968), pp. 55-57. 
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la raison pour laquelle si peu de femmes sont candidates 4 des postes im- 
portants. Comme le disait ’un d’entre eux: «C’est la jeune fille qui fait 
preuve de discrimination envers elle-méme, en hésitant 4 accepter des res- 
ponsabilités. » 


322. Tout cela est certainement vrai en partie, et les femmes doivent se 
rendre compte qu il est indispensable de se donner 4 son travail et de se 
perfectionner, pour réussir. Mais rien ne nous permet d’affirmer qu’il s’agit 
la d’un recul général, de la part des femmes, devant les responsabilités, ou 
encore que c’est 1a une caractéristique uniquement féminine. Quelques indices 
permettent également de penser que le nombre d’employées qui ne veulent 
travailler que «jusqu’a» un certain point décline. 


323. Malheureusement, il y a des femmes qui n’ont pas le surcroit d’é- 
nergie ou de temps voulu pour se perfectionner. Peu de femmes qui doivent 
s’occuper de leurs enfants, ou prendre soin de parents agés ou infirmes 
peuvent se faire aider. Beaucoup de femmes exercent des métiers qui ne 
leur permettent pas de prouver qu’elles pourraient assumer des responsa- 
bilités plus importantes. Le fait qu’elles sont conscientes d’avoir moins de 
possibilités d’avancement gue les hommes suffit 4 en décourager un bon 
nombre. 


324. Il y a toutefois des femmes qui arrivent a ces échelons supérieurs. 
Que pensent-elles, elles qui sont passées par la filiére, des possibilités offertes 
aux hommes et aux femmes? Nous avons posé la question a un certain nom- 
bre de femmes qui ont réussi. Elles ont généralement été d’avis que les 
femmes ont moins de chances d’avancement que les hommes, mais que les 
employeurs ne sont pas seuls fautifs. Elles estiment que la moindre propor- 
tion de femmes qui ont fait des études universitaires est un handicap sérieux 
pour les femmes, prises collectivement, et que les interruptions qui sur- 
viennent souvent dans la carriére d’une femme la privent d’une expérience 
précieuse et l’empéchent de se tenir au courant. Elles trouvent que les fem- 
mes ont moins tendance que les hommes a améliorer leur éducation aprés 
avoir quitté l’école, et a faire usage des cours de formation mis a leur dis- 
position. 


325. Elles estiment également que beaucoup de femmes sont trés moti- 
vées et parfaitement compétentes, et que méme celles-ci ont du mal 4 at- 
teindre les échelons supérieurs de leurs carriéres. Ainsi que le disait l'une 
d’entre elles: «Un employeur a tout naturellement tendance a choisir un 
homme. Il ne se décide en faveur de la femme que si elle est réellement 
plus compétente.» 
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326. Elles sont persuadées que les femmes qui réussissent doivent avoir 
plus de connaissances et travailler davantage que les hommes. Certaines esti- 
ment que l’étape la plus difficile a franchir est celle qui fait passer une 
femme de l’échelon inférieur au niveau du cadre moyen. C’est a ce stade 
que les attitudes anti-féministes se font le plus souvent sentir. 


327. Les femmes interrogées ont parlé en toute liberté des problémes 
auxquels elles ont di faire face au cours de leur carri¢re. Elles ont fait 
remarquer que, 4 moins que les femmes minsistent pour obtenir de l’avan- 
cement, on prétend qu’elles manquent d’ambition. Si elles insistent, on les 
qualifie une fois pour toute de «femmes agressives», et c’est la une caracté- 
ristique que notre culture admire chez les hommes mais reproche aux 
femmes. Ainsi ces derniéres sont fréquemment dans une situation ou on les 
critique, quelle que soit leur attitude. 


328. Elles se sont rendu compte que les femmes qui occupent des postes 
importants sont handicapées par le fait méme d’étre femmes. Elles com- 
mencent a exercer leurs fonctions dans un milieu ov les préjugés a leur en- 
droit sont parfois trés forts, et elles doivent apprendre a vivre dans ce milieu 
avant de pouvoir songer a le changer. Au bout de quelque temps, en général, 
les préjugés disparaissent a l’intérieur de l’entreprise, mais persistent dans 
les relations d’affaires avec les autres firmes. Il est parfois difficile de per- 
suader un homme d'affaires qu’il est bien en train de discuter avec un repré- 
sentant de la direction si c’est une femme qui se trouve devant lui. Toutes 
ces femmes ont été d’avis que ce serait impossible pour elles de passer de leur 
poste de cadre dans leur entreprise 4 un poste similaire dans une autre firme. 


329. La plupart de ces femmes, lorsqu’on leur a demandé quel avait été 
leur plus grand atout, ont parlé de la somme de travail et des longues heures 
qu’elles ont consacrées a leur situation. Plus d’une femme a fait remarquer 
la chance qu'elle avait eue d’avoir trouvé une situation dans un domaine au- 
quel elle pouvait vraiment se consacrer. D’autres ont dit que c’étaient leurs 
parents qui leur avaient inspiré la confiance nécessaire pour viser trés haut. 
L’appui moral de leur mari, un employeur dénué de préjugés, tout cela était 
important, mais moins que les ambitions et les normes acquises dés l’enfance. 


330. Nous savons, par les nombreux témoignages que nous avons re- 
cueillis, que fréquemment les femmes ne sont pas traitées de la méme facon 
que les hommes quand, arrivant sur le marché du travail, elles veulent pou- 
voir choisir une situation avec des chances d’avancement. Nous avons éga- 
lement relevé quelques cas ow la discrimination, imputable 4 des employeurs, 
est basée sur la situation matrimoniale’’. 


77 La Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve appliquent certaines restrictions a l’emploi dans la fonction 
publique de femmes qui n’ont pas a subvenir a leurs propres besoins. 
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(c) Lois sur les justes méthodes d’emploi 


331. Toutes les juridictions canadiennes ont des lois concernant l’égalité 
des chances dans le travail, mais seuls le Québec et la Colombie britannique 
interdisent la discrimination basée sur le sexe*® “®, Aucune province n’interdit 
la discrimination basée sur l'état matrimonial. Il est clair que l’égalité des 
chances pour les femmes n’est pas assurée par les lois actuelles. En consé- 
quence, la Commission recommande que toutes les lois provinciales et 
territoriales qui concernent Végalité des chances dans Vemploi interdisent 
expressément toute discrimination basée sur le sexe et sur ’état matrimonial. 


332. Au niveau fédéral, il existe trois lois qui régissent la discrimination 
dans l’emploi. La loi sur léquité dans l’emploi s’applique aux entreprises 
qui dépendent de l’autorité législative du Parlement mais, bien qu’elle vise 
l'emploi dans les sociétés de la Couronne, elle ne concerne pas la Fonction 
publique. La loi minterdit pas la discrimination basée sur le sexe ou sur 
Pétat matrimonial. La discrimination basée sur le sexe est interdite par 
Ja loi sur l'emploi dans la Fonction publique, mais on n’y trouve pas mention 
de l’état matrimonial. Finalement, le réglement des justes salaires et des 
heures d’emploi, qui s’applique aux sociétés qui travaillent sous contrat pour 
le gouvernement, n’interdit pas la discrimination dans l’emploi, qu’elle soit 
basée sur le sexe ou sur |’état matrimonial. 


333. Il est indiscutable que la discrimination basée sur le sexe est interdite 
aux termes de la Declaration canadienne des droits. A la suite du jugement 
rendu dans la cause de Drybones®®, il semblerait que les interdictions men- 
tionnées dans la Déclaration des droits seront respectées dans tous les do- 
maines sous juridiction fédérale. Nous estimons néanmoins que toutes les 
lois concernant la discrimination dans l’emploi devraient spécifier que le 
sexe ne peut constituer une cause de discrimination. Nous estimons par con- 
séquent que les lois fédérales devraient défendre la discrimination basée sur 
le sexe comme sur I’état matrimonial. 


334. Le personnel du Sénat et de la Chambre des communes n’est pas 
protege par des lois concernant la discrimination dans l’emploi. Nous pensons 
que les employés du gouvernement devraient tous bénéficier de la méme 
protection, et que cela devrait leur étre assuré par la loi sur l’équité dans 
l'emploi. En conséquence, la Commission recommande que a) la loi sur les 


78 Le Code des droits de l’>homme de Terre-Neuve, adopté par l’Assemblée législative, n’avait pas 
encore pris force de loi en avril 1970. 

® Le projet de loi 83 de l'Ontario, The Women’s Equal Employment Opportunity Act de 1970, interdit 
la discrimination pour des raisons de sexe ou d’état matrimonial. Il n’avait pas encore été adopté 
en mai 1970. 

80 La Reine v. Joseph Drybones, jugement de la Cour Supréme du Canada en date de novembre 
1969 qui doit étre publié dans I’édition de 1970 des rapports de la Cour. 
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justes méthodes d’emploi soit amendée (i) de facon a interdire la discrimina- 
tion selon le sexe et selon l'état civil; (ii) de facon a s’appliquer A tous Jes 
employés du gouvernement du Canada, et b) que le réglement des justes 
salaires et des heures d’emploi soit amendé pour y interdire la discrimination 
dans ’emploi basée sur le sexe et l’état matrimonial. 


335. Quand les services de placement nationaux sont passés de la juri- 
diction de la Commission d’assurance-ch6mage 4 celle du ministére de la 
Main-d’ceuvre et de Immigration, ce dernier a assumé la responsabilité, 
par l’intermédiaire des Centres de main-d’ceuvre du Canada, de l’application 
de la seconde partie de Ja loi sur l’assurance-chémage. L’article 22(2) (b) 
contient les dispositions suivantes concernant le sujet qui nous intéresse: 
«En organisant et en maintenant le service de placement, la Commission est 
tenue de s’assurer qu’en adressant 4 quelque personne un travailleur en 
quéte d’emploi, aucune distinction injuste n’existe 4 cause de sa race, de 
son origine nationale, de sa couleur, de ses croyances religieuses ou de son 
affiliation politique; mais rien au présent article ne doit s’interpréter comme 
interdisant au service national de placement de donner effet 4 quelque limita- 
tion, spécification ou préférence fondées sur une qualité professionnelle re- 
quise de bonne foi.» 


336. Nous estimons qu’il faut interdire la discrimination basée sur le 
sexe et l’état civil. En conséquence, la Commission recommande que les 
dispositions incluses dans Particle 22(2) (b) de la loi sur Passurance-choémage 
soient amendées, afin d’interdire la discrimination basée sur le sexe et sur 
Petat matrimonial, et que ces dispositions rentrent dans la législation concer- 
nant les Centres de main-d’ceuvre du Canada. 


Utilisation de la compétence et des aptitudes des femmes 


337. Les femmes représentent, dans I’économie canadienne, la source 
de main-d’ceuvre nécessaire au pays a laquelle on a fait le moins appel. Etant 
donné notre conviction que la femme mariée doit avoir le droit de décider si 
oui ou non elle va travailler au dehors, nous estimons que la possibilité de 
voir mises pleinement 4 contribution leurs aptitudes et leur compétence est 
d’une importance vitale pour les femmes elles-mémes. Le Conseil économi- 
que du Canada a fait remarquer que l’économie souffrait lorsqu’on ne deman- 
dait pas suffisamment des travailleurs: «L’objet de la politique du marché du 
travail, tel que nous l’entendons, est d’ajuster l’offre et la demande de travail 
dans des régions et occupations spécifiques de maniére A ce que les ressources 
humaines soient utilisées de la fagon la plus productive. Elle a comme but la 
réalisation d’un haut niveau d’emploi et utilisation de la main-d’ceuvre au 
maximum de son potentiel de production. Les travailleurs qui, a cause de 
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problémes associés au manque de mobilité professionnelle, industrielle ou 
géographique, travaillent 4 un rendement inférieur 4 leur potentiel de pro- 
duction ne gagnent pas autant qu’ils pourraient le faire. Ils contribuent moins 
a la productivité nationale qu’ils ne pourraient le faire. Il en résulte une 
perte de biens et de services pour le pays tout entier. La perte économique 
nationale résultant d’une utilisation non efficace des ressources humaines 
peut €tre tout aussi grande que la perte qui découle du chémage®!.»* 


338. Il y a trois grandes raisons qui font que l’on n’emploie pas totale- 
ment les ressources et la compétence des femmes. Quelques-unes, en partie les 
femmes mariées, ont choisi de ne pas travailler. D’autres aimeraient faire 
part de la population active, mais en sont empéchées par les responsabilités 
familiales. D’autres encore sont employées a des besognes pour lesquelles elles 
ont plus d’instruction, d’expérience et de capacités qu’il n’en est besoin pour 
les responsabilités qu’elles assument. 


339. Nous estimons qu’on n’utilisera pas complétement les aptitudes des 
femmes, surtout a l’échelon des cadres moyens et supérieurs, tant qu’il n’y 
aura pas de femmes dans les postes de direction. C’est manquer de réalisme 
que de s’imaginer que des attitudes bien établies 4 l’égard des aptitudes 
feminines vont changer parce qu’on demande justice ou parce qu’on procéde 
a une analyse plus intelligente de ce que peuvent faire les femmes. Nous 
pensons que ces attitudes ne changeront que lentement, ne changeront pas 
du tout, méme, tant que les femmes n’auront pas la possibilité de prouver 
qu’elles possédent des aptitudes comparables a celles des hommes. 


(a) Commissions et conseils fédéraux 


340. Le gouvernement fédéral ne s’est guére soucié jusqu’ici de montrer la 
voie. Une suite de mémoires ont déploré absence relative des femmes dans 
les conseils, commissions, sociétés de la Couronne et comités consultatifs fé- 
déraux. Et, chaque année, depuis longtemps, les organisations féminines sou- 
mettent des mémoires au premier ministre lui demandant de donner plus 
de place aux femmes dans ces organismes. Dans une étude effectuée par la 
Commission en 1969, on a constaté que les conseils d’administration de 97 
agences fédérales, sociétés de la Couronne et groupes de travail, compre- 
naient au total 639 hommes et seulement 42 femmes. Les femmes n’avaient 
été nommées que dans une proportion de 6.3 pour cent, et dans 74 des 
Organisations, on n’en trouvait pas une seule. Il existe également environ 73 
conseils consultatifs et comités, dont les membres se composaient en 1969 


81 Conseil économique du Canada, Premier exposé annuel, Objectifs économiques du Canada pour 
1970 (Ottawa, ’Imprimeur de la Reine, 1964), pp. 176-177. 


114 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


de 1,017 hommes et de 102 femmes. Ces dernicres constituaient neuf pour 
cent des membres de ces organismes, dont 47 ne comptent pas une seule 
femme. 


341. Les membres sont nommés par décret ou autrement, mais on ne 
fait pas appel 4 des concours comme c’est le cas pour les emplois dans la 
Fonction publique. Le gouvernement fédéral est donc parfaitement en mesure 
de prendre des dispositions spéciales, pour un temps du moins, afin de 
nommer plus de femmes. Nous sommes convaincus qu’on peut trouver des 
femmes compétentes pour ces fonctions et que les organismes en cause béné- 
ficieraient d’une direction qui refléterait les opinions et lexpérience des 
femmes aussi bien que celles des hommes. En conséquence, la Commission 
recommande que le gouvernement fédéral augmente considérablement le 
nombre de femmes qui sont membres des conseils, commissions, sociétés de 
la Couronne, comités consultatifs et groupes de travail fédéraux. En outre, 
elle recommande que les autorités provinciales, territoriales et municipales 
augmentent considérablement le nombre de femmes qui sont membres des 
conseils, commissions, sociétés, comités consultatifs et groupes de travail 
divers. 


342. Les femmes elles-mémes doivent assumer la responsabilité de faire 
un plus grand usage de leur compétence. II faut qu’elles cherchent active- 
ment a obtenir de l’avancement, méme en sachant qu’elles ont relativement 
moins de chances de l’obtenir que les hommes. Elles doivent aussi tenter 
d’acquérir toute instruction que leurs facultés intellectuelles permettent. 


343. La société ne facilite pas 4 la femme mariée la tache d’améliorer 
ses capacités en vue d’obtenir un emploi. Les écoles techniques et les uni- 
versités ne peuvent guére s’adapter a4 ses horaires et, 4 son tour elle peut 
rarement concilier sa vie et les horaires de ces établissements, car elle ne 
peut trouver de gardiennes, ou n’a pas les moyens d’en engager. Les femmes 
qui ont besoin d’apprendre ou de se perfectionner se trouvent souvent dans 
Pimpossibilité de bénéficier des programmes de recyclage des adultes. Dans 
notre chapitre sur l’éducation, nous présentons quelques recommandations 
afin de remédier a cette situation. 


344. Nous insistons auprés des employeurs pour qu’ils fassent meilleur 
usage des compétences de leurs employées. L’égalité de traitement du per- 
sonnel est en général un bon principe de direction. Toute autre fagon de 
procéder crée un mauvais moral, un manque de confiance de la part de ceux 
qui sont victimes d’injustice comme de la part des employés favorisés, et 
enfin une diminution de la productivité. Afin d’utiliser au mieux son per- 
sonnel, un employeur devrait organiser des programmes d’évaluation qui lui 
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permettraient de découvrir les qualités et les besoins de son personnel, faire 
coincider les emplois avec les compétences et organiser des programmes de 
formation a tous les niveaux. 


(b) Formation 


345. Nous nous sommes surtout intéressés a la formation des cadres, 
parce que la carriére des femmes semble en général s’arréter juste avant cet 
échelon. Nous nous sommes apercus que la formation des femmes en vue 
des emplois supériecurs est trés négligée. Certaines des entreprises que nous 
avons étudiées ne préparaient aucune femme a des postes de direction. Sur 
environ 100 personnes qui ont participé au nouveau Programme d’affecta- 
tion des cadres destiné a constituer une réserve de cadres pour la Fonction 
publique fédérale, on ne compte que deux femmes. 


346. Il est difficile de concilier cette absence de formation destinée aux 
femmes et les plaintes des employeurs qui prétendent manquer de cadres 
compétents. Il n’y a rien qui prouve que les femmes aient de facon générale 
moins d’aptitudes a la gestion que les hommes. Et pourtant, s’il y a pénurie 
de cadres, les employeurs préférent «s’arranger> avec des cadres quasi 
incompétents plutdt que de former les femmes qui ont les aptitudes voulues. 
Nous insistons auprés des employeurs afin quils établissent des programmes 
spéciaux destinés a découvrir les femmes douées pour la gestion et a leur 
donner la formation voulue. 


(c) Assouplissement des horaires 


347. Les employeurs pourraient également avoir plus souvent recours aux 
services des femmes qui ne sont pas libres pendant les heures normales de 
travail. Dans des métiers et dans des professions ot l’offre en personnel ne 
suffit pas a la demande, ou dans des postes qui n’exigent pas les services 
réguliers d’un employé, ou son travail a temps complet, les femmes qui sont 
incapables de faire une journée de travail normale seraient certainement 
utiles. Les employeurs s’apercevraient peut-étre qu’ils augmentent leur pro- 
duction en employant a temps partiel des femmes compétentes, au lieu d’em- 
ployer des gens moins qualifiés mais qui sont libres pendant les heures 
normales. 


348. Afin que les femmes puissent utiliser leurs aptitudes sans manquer 
a leurs responsabilités familiales, les mémoires qui nous ont été soumis 
recommandent vivement le recours aux horaires plus souples: journée qui 
débute plus tard, période de déjeuner plus longue, fermeture plus tot, 


équipes. 
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349. Quelques firmes ont prouvé qwil était possible d’assouplir les 
horaires. Une fabrique de textiles a organisé une «équipe du crépuscule», 
de 17 a 23 heures, pour une quarantaine de femmes®*. Elles sont protégées 
par la convention collective de l’entreprise et elles ont droit, au pro rata, 
aux mé€mes avantages sociaux que les employés 4 temps complet. Un fabri- 
cant de produits métalliques a créé une «équipe de méres de famille» grace 
a la coopération entre la direction et le syndicat §°. Cela a permis de résoudre 
le probleme de la pénurie de main-d’ceuvre et quelques familles peuvent 
ainsi bénéficier d’un revenu d’appoint. Cette équipe, grace 4 son horaire 
spécial, donne aux femmes le temps de préparer le repas de la famille avant 
de se rendre 4 leur travail. 


350. Les mémoires précisent toutefois qu’il serait possible de faire meil- 
leur usage des aptitudes des femmes si, au lieu du travail par équipes, on 
avait recours au travail 4 temps partiel des employées. 


(d) Le travail a temps partiel 


351. Sur environ 3,500 femmes comprises dans une enquéte effectuée par 
le Bureau de la main-d’ceuvre féminine d’Ontario en 1964, il n’y en avait 
que 26 pour cent qui voulaient travailler 4 plein temps tandis que 74 pour 
cent auraient aimé le faire a temps partiel. Une enquéte datant de 1966 et 
portant sur un échantillon de femmes diplémées d’université, effectuée par la 
Fédération canadienne des femmes diplémées d’universités, a permis de 
constater que plus de la moitié des femmes qui voulaient travailler dans 
lavenir désiraient des emplois 4 temps partiel. 


352. Le travail 4 temps partiel n’est pas toujours possible, méme dans les 
professions ou l’on manque d’employés. Un mémoire de la Federation of 
Medical Women of Canada** s’est révélé une excellente source de renseigne- 
ments sur l’activité des femmes médecins, sur les sujets qui les intéressent et 
sur leurs probleémes. Environ 80 pour cent des femmes médecins cana- 
diennes continuent de mettre en pratique ce qu’elles ont appris. On estime 
que de 48.5 a 58 pour cent de toutes ces femmes exercent A temps complet, 
et qu’un nombre considérable exercent 4 temps partiel, ce qui, pour un 
médecin, peut vouloir dire une semaine de 40 heures. 


353. Bien que le pourcentage d’activité des femmes dans le domaine de 
Ja médecine soit élevé, cette profession souffre malgré tout de la perte des 
aptitudes et de la formation de quelques femmes médecins. Comme la 
médecine avance a grands pas, et qu’il est difficile aux femmes de se remettre 
82 Mémoire n° 347. 


83 Mémoire n° 311, 
84 Mémoire n° 302. 
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a l’exercice de leur profession aprés une absence d’une certaine durée, les 
mémoires ont insisté sur la nécessité de mettre a la disposition de ces femmes 
plus de programmes de perfectionnement. Ils insistaient également sur la 
possibilité, pour les femmes médecins, de travailler 4 temps partiel. Ils sug- 
géraient l’assouplissement des programmes médicaux du gouvernement, de 
Vindustrie et des établissements scolaires pour quwils fassent appel aux 
services des femmes mariées qui ont des responsabilités familiales, et regret- 
taient la rigidité des horaires de certains hdpitaux, qui ne tolérent pas le 
travail 4 temps partiel. 


354. La situation est encore plus grave quand il s’agit de spécialistes en 
sciences ménagéres et de diététiciennes. Il y a encore une pénurie chronique 
de personnel dans ces deux branches, et pourtant, on y trouve relativement 
peu d’occasions de travailler 4 temps partiel. Le résultat en est que beaucoup 
de femmes qui occupaient ces fonctions quittent pour de bon la population 
active, une fois qu’elles ont des enfants. 


355. Parce que la société procure peu de chances aux femmes d’exercer 
une profession libérale 4 temps partiel, elle se prive de services déja trop 
rares, et le placement que représente l’éducation de ces femmes s’avére étre 
une perte. Nous insistons aupres des organismes qui ont besoin des services 
des membres de ces professions, ot il y a pénurie de personnel, pour qu’ils 
fassent appel a toutes les femmes qui veulent travailler 4 temps partiel. 


356. Au Canada, le nombre des salariés 4 temps partiel a augmenté de 
facon réguliére. D’aprés le Bureau fédéral de la statistique®®, 22 pour cent 
des 2.3 millions de femmes salariées en 1967 ne travaillaient pas a plein 
temps. En 1961, la proportion des salariées 4 temps partiel était de 17.3% 
sur un total de 1,600,000. 


357. Les derniéres données sur l’emploi sont basées sur le recensement 
de 1961. A l’époque, le plus grand nombre de femmes salariées qui travail- 
laient moins de 35 heures par semaine étaient réparties dans les secteurs des 
ventes, des services, des professions libérales et techniques**. 


358. La publication Emploi a temps partiel dans le commerce au détail 
a consacré un chapitre sur l’emploi 4 temps partiel dans deux importantes 
sociétés de grands magasins 4 succursales®?. On y trouve des renseignements 
intéressants non seulement sur les employés qui travaillent réguliérement, 


85 Bureau fédéral de la statistique, Recensement de 1961, vol. 3, 3éme partie, tableau 24. Bureau 
fédéral de la statistique, tableaux spéciaux, moyenne de douze mois, La main-d’ euvre 1967, 
mensuel, n° de catalogue 71-001, tableau 3a. 

86 Recensement du Canada, Joc. cit. 

87 Ministére du Travail du Canada, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, Emploi a temps partiel 
dans le commerce au détail (Ottawa, l’ Imprimeur de la Reine, 1969), pp. 29-41. 
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sans toutefois faire le nombre normal d’heures par semaine, mais aussi sur 
ceux dont le travail est plus intermittent et que la publication appelle «irré- 
guliers». Dans une de ces sociétés, les employés «irréguliers» constituaient 
jusqu’a 49 pour cent de l’ensemble du personnel. Dans l’autre société, ils 
représentaient 27 pour cent du personnel. 


359. Les deux sociétés ont indiqué que les candidates au travail 4 temps 
partiel étaient en général agées de plus de 35 ans, et que récemment un 
grand nombre de femmes de plus de 50 ans se sont mises 4 chercher du 
travail. Les chefs de rayon préférent les plus 4gées qui, d’aprés eux, avaient 
«une plus grande uniformité dans le rendement, un sens plus poussé des 
responsabilités, une attitude plus définie vis-a-vis de leur emploi et ce qui est 


le plus important, le don d’inspirer plus de confiance au client88>». 


360. Les deux sociétés interrogées ont précisé que les employés 4 temps 
partiel étaient payés sur la méme base que les employés 4 temps complet. 
Certains faits indiquent toutefois que les chances d’avancement ne sont pas 
les mémes pour les employés a temps partiel. Ceux qui travaillaient 4 temps 
partiel, mais de facon réguliére, dans les deux sociétés avaient droit aux 
mémes congés que les employés 4 temps complet. On n’accordait de congés 
aux employés «intermittents» que lorsque les lois provinciales l’exigeaient. 
En général, ces derniers ne bénéficient pas de congés payés, et ne participent 
pas a tous les avantages offerts par l’entreprise. Ainsi, dans l’une des deux 
firmes, ils n’avaient pas droit aux remises généralement accordées au 
personnel. 


361. L’emploi plus fréquent de travailleurs 4 temps partiel a a la fois des 
avantages et des inconvénients. Ceux qui encouragent le recours 4 ce genre 
d’emploi font ressortir importance des employés a temps partiel en tant que 
source de main-d’ceuvre supplémentaire, quand le personnel normal ne suffit 
pas ou qu’on a besoin d’autres compétences. IIs insistent également sur le 
fait que l’emploi 4 temps partiel peut aider 4 augmenter la productivité en 
climinant la fatigue, et permettre une meilleure utilisation des locaux et du 


capital-outils. 


362. Certains employeurs prétendent que l’augmentation du nombre d’em- 
ployés a temps partiel augmenterait leurs frais administratifs, bien que cela 
soit en partie compensé par l’usage plus fréquent que l’on fait actuellement 
des ordinateurs. Ils disent également que la répartition du travail et des 
privileges dans un personnel ot il y a des employés 4 temps complet et des 
employés 4 temps partiel complique l’administration. 

88 Ibid., p. 34. 
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363. Les employés 4 temps complet et les syndicats font également des 
réserves a l’égard de l’emploi 4 temps partiel. Ils ont peur que cette main- 
d’ceuvre ne diminue les pressions qu’ils peuvent exercer pour obtenir des 
augmentations, ou encore que les employeurs ne remplacent un personnel 
A temps complet par cette main-d’ceuvre moins coiteuse. 


364. Certains partisans des droits de la femme soulévent des objections 
quant a l’emploi généralisé de travailleurs 4 temps partiel. Un grand nombre 
d’emplois de ce genre ne requiérent aucune compétence et on peut redouter 
que cela ne retentisse facheusement sur le salaire des femmes en général. 
Le fait d’identifier les femmes avec les emplois non spécialisés et irréguliers 
peut aussi tendre 4 discréditer les aptitudes de la femme dans le monde 
du travail. 


365. Bien que nous reconnaissions l’existence des problémes qui vont de 
pair avec une généralisation de l’emploi 4 mi-temps, nous estimons que les 
entreprises et organismes devraient étudier sérieusement les domaines dans 
lesquels ce type d’emploi peut étre le plus utile. Cela mettra certainement 
a leur disposition des compétences dont ils ont bien besoin. Le travail 
a temps partiel permettrait également a la femme d’avoir plus a offrir quand 
elle revient sur le marché du travail pour de bon, parce qu’elle est alors 
moins handicapée par la perte de ses connaissances et par linsuffisance 


d’une expérience dépassée. 


366. Nous estimons également que le travail 4 temps partiel peut aider 
les femmes a parvenir a l’égalité des chances dans ’emploi. Qu’il s’agisse 
dun désir ou d’une nécessité, les femmes doivent étre en mesure d’aug- 
menter leurs revenus et beaucoup n’y parviennent que grace a un travail 
a temps partiel. Ce type de travail peut également alléger le sentiment 
d’aliénation dont souffrent certaines méres de famille. En conséquence, la 
Commission recommande que le gouvernement fédéral entreprenne une 
étude sur les possibilités d’avoir plus souvent recours a Pemploi a temps par- 


tiel dans Péconomie canadienne. 


367. Nous reconnaissons qu’il existe un probléme sérieux dans l’emploi 
des travailleurs 4 temps partiel; c’est celui des dispositions concernant les 
avantages sociaux pour ceux qui ne sont pas employés de fagon réguliere. 
Nous estimons toutefois qu'il faut trouver le moyen d’accorder a ces em- 
ployés des salaires et des conditions de travail qui ne soient pas moins 
équitables que ceux qui sont consentis aux employés a plein temps. 
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Le gouvernement du Canada 


368. C’est le gouvernement fédéral qui, au Canada, emploie le plus grand 
nombre de salariés, et le plus grand nombre de femmes. Le gouvernement 
fédéral utilise les services d’environ 475,000 personnes, dont 81,000 femmes 
(ces chiffres comprennent les Forces armées). Dans le présent rapport, nous 
avons usé du terme «employés fédéraux» pour désigner les employés du 
gouvernement a l’exclusion du personnel des Forces armées. Parallélement, 
le terme «Fonction publique fédérale» s’applique a tous les services du gou- 
vernement sauf a ceux des Forces armées. On compte ainsi 380,000 em- 
ployés fédéraux environ, dont 80,000 femmes. Bien que 25 pour cent de 
lensemble de ces salariés travaillent 4 Ottawa, la Fonction publique a du 
personnel dans presque toutes les régions du Canada. 


369. La situation des femmes employées par le gouvernement du Canada 
mérite d’étre étudiée avec soin, non seulement parce que le gouvernement 
emploie un grand nombre de femmes dans des professions trés diverses, mais 
également parce que les méthodes du gouvernement doivent s’accorder avec 
ses principes. Puisque le Canada a officiellement accepté les principes qui 
accordent a la femme l’égalité d’accés aux emplois, le gouvernement fédéral 
doit s’assurer que les lois et les réglements qu’il applique en matiére d’em- 
ploi sont conformes a ces principes. Il est également désirable que le gou- 
vernement montre clairement qu’il adhére a ces principes, de fagon a donner 
exemple. 


370. L’organisation du gouvernement est complexe, et tous les employés 
ne dépendent pas des mémes autorités, ne sont pas soumis aux mémes con- 
ditions de travail, et ne bénéficient pas des mémes salaires, loin de 1a. Nous 
avons par conséquent étudié la situation des femmes employées dans cing 
domaines bien distincts du gouvernement fédéral: la Fonction publique®®, qui 
est composée des ministéres et de certains conseils et commissions; certaines 
des sociétés et agences de la Couronne les plus importantes; le Sénat et la 
Chambre des communes; la Gendarmerie royale et enfin les Forces armées. 


89 La définition de la «Fonction publique» varie avec les textes de loi. Dans le contexte des deux 
études sur lesquelles nous nous appuyons, et par conséquent dans le contexte du présent rapport, 
la «Fonction publique» a un sens bien précis. En gros, cela représente les secteurs de l’administra- 
tion auxquels s’applique la loi sur ’emploi dans la Fonction publique. Mais cela ne comprend pas 
tous les employés que régit cette loi. Un grand nombre des données qui nous intéressaient émanent 
uniquement des secteurs de la Fonction publique qui relévent de la loi sur s’emploi dans la Fonc- 
tion publique et qui étaient autrefois régis par l’ancienne loi sur !e Service civil abrogée en 1967. 
Dans le contexte de ce rapport, «Fonction publique» désigne l’ancien Service civil. 
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La Fonction publique 


371. Dés ses débuts, la femme a été employée par la Fonction publique 
fédérale®®. En 1870, on a nommé une surveillante et une surveillante adjointe 
4 la prison de Kingston, et il y avait, en 1871, une femme qui était employce 
4 une écluse du canal de Williamsburg. En 1885, 23 des 4,280 fonctionnaires 
étaient des femmes, dont plus d’un tiers étaient des employées subalternes 
du ministére des Postes. Aujourd’hui, il y a environ 41,000 femmes fonc- 
tionnaires®?. 


372. Ces femmes représentent 27.3 pour cent de la Fonction publique. 
Environ 42 pour cent d’entre elles sont célibataires, 43 pour cent sont 
mariées, et 15 pour cent sont veuves, séparées de leur mari ou divorcées. 
On estime que 55 pour cent de ces femmes ont au moins un enfant, et que 
20 pour cent ont des enfants agés de moins de six ans. 


373. Le graphique 3 donne la répartition des fonctionnaires 4 plein 
temps selon le salaire et selon le sexe, pour l’année 1967. Il tend a y avoir 
une plus forte concentration de femmes aux échelons inférieurs, avec 41 
pour cent de femmes qui gagnent moins de $4,000 par an, en comparaison 
de sept pour cent d’hommes. Un peu plus de la moitié des hommes gagnaient 
moins de $6,000 tandis que le traitement de neuf femmes sur dix n/atteignait 
pas cette somme. 


374. La situation des femmes fonctionnaires ressemble, de bien des 
facons, a celle de la population active féminine du Canada en général. 
Elles représentent environ 27 pour cent de la Fonction publique, et 31 
pour cent de la main-d’ceuvre. Dans les deux cas, environ la moitié des 
salariées sont mariées; dans les deux cas, les femmes gagnent moins que 
les hommes. 


(a) Rémuneération 

375. Aucune loi sur l’égalité des traitements ne régit la Fonction publique. 
Nous estimons que le gouvernement devrait étre légalement responsable de 
verser «a travail égal, salaire égal>, et nous avons déja proposé plus haut 
la modification de la loi sur l’égalité de salaire pour les femmes, de sorte 
qu’elle s’applique a tous les employés du gouvernement fédéral. 


90 La portion du présent rapport qui traite de la Fonction publique est en large mesure basée sur les 
renseignements fournis par les études suivantes: K. Archibald, Les deux sexes dans la Fonction 
publique, enquéte entreprise pour le compte de la Commission de la Fonction publique du Canada 
(Ottawa, ’Imprimeur de la Reine, 1970), et S. Judek, Les femmes dans l’administration fédérale: 
les emplois qu’elles occupent et l'utilisation de leur compétence; étude effectuée pour le compte 
du ministére du Travail du Canada. (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1968). L’échantillon sur 
lequel a porté cette derniére étude a été uniquement composé de fonctionnaires de la région d’Ot- 
tawa, ou se trouvent 38.1 pour cent de toutes les femmes employées par la Fonction publique. 

91 Ce chiffre ne comprend pas plusieurs milliers de femmes, qui sont des employées intermittentes, des 
femmes qui travaillent de facon irréguliére et sont payées au pro rata des salaires courants, et des 
femmes dont les emplois ne sont pas régis par la loi sur l’emploi dans la Fonction publique. 
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376. Le gouvernement a toutefois toujours respecté le principe de l’égalité 
des salaires, et nous n’avons pas trouvé chez les fonctionnaires de traite- 
ments différents selon qu’il s’agit d’-hommes ou de femmes. Mais nous avons 
relevé un cas ow il nous semble qu’il existe une certaine discrimination: les 
aides-infirmiéres et les infirmiers ont des responsabilités similaires °’. Les 
salaires de début dans les deux classes de fonctionnaires °* sont les mémes. 
Mais on exige des aides-infirmiéres qu’elles aient suivi un cours de formation 
qui dure généralement 10 mois, et qu’elles aient obtenu une licence ou un 
certificat provincial. Les infirmiers, eux, sont formés sur les lieux du travail. 
Qui plus est, ils sont automatiquement promus infirmiers spécialisés, avec 
une augmentation, aprés avoir recu cette formation et aprés avoir donné 
satisfaction dans l’exercice de leurs fonctions pendant une période déterminée. 
Les aides-infirmiéres ne bénéficient pas de tels avantages. 


377. Le fait que ces derniéres sont fréquemment moins payées que les 
infirmiers en dehors de la Fonction publique fédérale ne justifie pas, a notre 
avis, cette différence de traitement. En conséquence, la Commission recom- 
mande que la différence de traitement des aides-infirmiéres et des infirmiers 
soit supprimée dans la Fonction publique fédérale. 


378. Comme partout ailleurs dans le monde du travail, une des raisons 
pour lesquelles les fonctionnaires femmes gagnent moins que les hommes est 
qu’elles occupent en général les emplois mal rétribués. Le tableau 11 montre 
la distribution des femmes dans six catégories professionnelles et fait ressortir 
leur concentration dans des emplois subalternes, qui comprennent les em- 
ployés de bureau, les secrétaires, les sténographes et les dactylographes. 


Tableau 11. Distribution en pourcentage des femmes fonctionnaires du 
gouvernement fédéral, selon la catégorie professionnelle, juillet 1967 


Employées de bureau et personnel administratif adjoint.................... 83 
Fersonnelfadministratife:,.orc nee ce ee oe ee raat eons a 
Personneltechmique eb cd inspection my... et eet eek etek see 2 
POStes -(OUALES CL ANN OLALIOl sae ace eee tne es ns aes 2 
Personnel scien lique-et protessions iberalesimar sence ee eee 1. 
Serviceret cnitreticn ie ..e ae. wee e ee nren Game nmanre ee AEN The TA Me OC 0 
B 


Sources: K. Archibald, Les deux sexes dans la Fonction publique, enquéte entreprise pour le 
compte de la Commission de la Fonction publique du Canada (Ottawa, Il’Imprimeur de la Reine, 
1970), p. 23. 


92 Les aides-infirmiéres et les infirmiers sont employés par le gouvernement fédéral pour soigner les 
anciens combattants, le personnel des Forces armées, les Indiens et les Esquimaux. 

93 Dans la Fonction publique, les emplois sont groupés par «classe» plut6t que par «profession». 
Les classes connexes forment une «catégorie». Par exemple, la classe des services de l’information 
et la classe de l’administration du personnel rentrent toutes deux dans la catégorie administrative. 
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379. Il existe de nombreuses classes de la Fonction publique ow on ne 
trouve que trés peu ou pas du tout de femmes. Quelques-unes de ces classes 
ne comprennent que des cadres supérieurs. D’autres ont des postes de 
cadres supérieurs au sommet de leur échelle de salaires. L’absence virtuelle 
des femmes dans ces classes rabaisse leur moyenne de traitement. Les sous- 
ministres adjoints rentrent dans la classe des hauts fonctionnaires, qui est 
la plus élevée de la Fonction publique ®t. En 1967, sur 349 hauts fonction- 
naires, il n’y avait que trois femmes. La méme année, six pour cent des 
fonctionnaires du ministére des Affaires extérieures en poste a l’étranger 
étaient des femmes. Au ministére du Commerce, il n’y avait aucune femme 
occupant un poste de cadre au commerce extérieur. On a nommé deux 
femmes stagiaires dans cette classe au Commerce en 1969, mais jusqu’a 
cette date, on considérait évidemment qu’on pouvait confier aux femmes 
les relations diplomatiques du Canada, mais pas son commerce. 


380. Comme les postes administratifs sont généralement parmi les plus 
importants de la Fonction publique, la petite proportion de femmes dans cette 
catégorie élargit encore le fossé entre les traitements des hommes et ceux 
des femmes. En 1967, les femmes constituaient moins de 10 pour cent des 
fonctionnaires de cinq des 10 classes administratives. 


381. Comme ailleurs, les traitements moins élevés que gagnent les femmes 
peuvent également provenir de ce qu’on paie des traitements relativement 
plus bas dans les professions généralement considérées comme appartenant 
au domaine féminin. Nous avons recommandé dans les pages qui précédent 
que les traitements payés par le gouvernement fédéral aux infirmiéres, diété- 
ticiennes, spécialistes en sciences ménagéres, bibliothécaires et travailleuses 
sociales soient établis en comparant leurs fonctions avec celles des autres 
professions, en termes de rendement, de compétence et de formation exigés 
des candidates. 


382. Nous aimerions aussi attirer l’attention du public sur une méthode 
d’établissement des traitements des employées dans les professions tradi- 
tionnellement considérées comme des professions féminines, méthode que 
nous estimons étre injuste. Le niveau que peut atteindre une secrétaire 
dépend de l’échelon de la personne pour laquelle elle travaille plutdt que 
du travail qu’elle accomplit. A notre avis, cette habitude empiéte considéra- 
blement sur les droits de lindividu a étre traité de facon équitable, et met 
les secrétaires dans une situation ot leur salaire est fonction du traitement 
recu par d’autres personnes. En conséquence, la Commission recommande 
que les situations de secrétaires dans la Fonction publique soient classées 
selon Pune des méthodes employées pour les autres classes de fonctionnaires. 


94 Depuis la fin des travaux exécutés par Judek et par Archibald, on a supprimé la classe du «person- 
nel de haute direction» pour la remplacer par la «classe de l’exécutif». 
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(b) Conditions de travail 


383. La Fonction publique, sauf en ce qui concerne certaines dispositions 
du régime des caisses de retraite et un réglement sur l’indemnisation des 
frais de déménagement d’un employé, ne fait pas de difference entre les 
hommes et les femmes dans les conditions d’emploi. Le congé de maternité 
est la seule disposition qui ne s’applique qu’aux femmes. 


384. Aux termes de la loi qui régit les caisses de retraite des employés 
fédéraux, les pensions, pour les cotisants et pour les cotisantes, sont évaluées 
sur la méme base. Mais, dans son application, le régime fait une différence 
sérieuse entre les hommes et les femmes. La veuve du cotisant est protégée 
par cette loi, mais non le veuf de la cotisante. La veuve recoit une rente égale 
4 la moitié de la rente 4 laquelle son mari avait droit. Afin de payer le 
montant supplémentaire que représente la rente de la veuve, les employés 
versent une contribution basée sur le taux de 6.5 pour cent. La cotisation 
des femmes est basée sur un taux de 5 pour cent et leurs veufs ne re- 
coivent rien. 


385. Les mémoires soumis 4 la Commission insistaient sur une modifica- 
tion de la loi sur les caisses de retraite afin de protéger le mari de l’employée. 
Nous estimons que c’est 14 une mesure qu’il convient de prendre. A notre 
avis la différence dans les dispositions concernant les fonctionnaires du sexe 
masculin et ceux du sexe féminin ne peut se justifier si ’on veut parvenir 
a Pégalité du traitement des hommes et des femmes. Comme nous recon- 
naissons que la modification de ce régime peut avoir pour résultat l’aug- 
mentation des cotisations d’une femme, nous suggérons que les femmes 
doivent étre prétes 4 accepter les inconvénients de l’égalité tout comme ses 
avantages. 


386. Il existe une autre différence dans les dispositions de cette méme 
loi. Aux termes de l’article 44(1), les prestations supplémentaires de décés 
sont versées a la veuve d’un cotisant. A la mort d’une cotisante mariée, 
elles sont versées 4 sa succession. La femme peut donc léguer le montant 
de ces prestations 4 une autre personne que son mari. Etant donné que nous 
considérons le mariage comme une association, dans laquelle les responsa- 
bilités et les avantages doivent étre également partagés, nous croyons que 
les responsabilités des hommes et des femmes a l’égard de leurs conjoints 
devraient étre les mémes. En conséquence, la Commission recommande que 
la loi régissant le régime des caisses de retraite soit amendée de facon (a) a 
ce qu’il n’y ait aucune différence dans les dispositions de la loi selon le sexe 
et (b) 4 ce que le conjoint survivant recoive les prestations supplémentaires 
de décés. 
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387. La seule autre différence qui existe dans les mesures prises a l’égard 
des hommes et des femmes dans la Fonction publique a trait au réglement 
sur les indemnisations des frais de déménagement. Ces réglements concernent 
les dépenses que doit engager un fonctionnaire quand il est envoyé par le 
gouvernement d’un endroit dans un autre, ou lorsqu’une personne entre 
au service du gouvernement dans une localité autre que celle de son domi- 
cile. Généralement, on ne rembourse que les frais raisonnables qu’ont dt 
faire le fonctionnaire et les personnes a sa charge. La différence basée sur 
le sexe se trouve dans la définition de personnes a charge. Ces derniéres 
sont: (i) ’épouse d’un fonctionnaire; (ii) ’enfant qui est a sa charge, et n’a 
pas atteint l’Age de 21 ans, ou a l’endroit duquel l’employé a droit a un 
dégrévement aux termes de la loi sur ’impdot sur le revenu; (iii) tout autre 
parent d’un fonctionnaire qui partage son domicile et qui dépend de lui 
pour sa subsistance, pour cause d’invalidité ou de maladie, a la condition 
que le fonctionnaire atteste qu’il a droit 4 un dégrévement d’impsot en faveur 
de ladite personne aux termes de la loi sur l’impdt sur le revenu. En consé- 
quence, la Commission recommande que les réglements fédéraux concernant 
lindemnisation des frais de déménagement des fonctionnaires soient modifiés 
de facon que les dépenses qui sont remboursées pour la femme d’un employé 
le soient pour le mari d’une employée. 


388. Les congés de maternité pour la fonctionnaire, seule mesure pro- 
tectrice qui ne s’applique qu’a la femme, ont été introduits en 1958, sous la 
forme d’un congé accordé selon le bon plaisir de l’employeur. En 1962, 
époque a laquelle la protection de la maternité était chose rare ailleurs, le 
gouvernement a montré la voie en faisant de ce congé un droit. Il n’en reste 
pas moins que le congé était et est encore un congé sans traitement. 


389. Lorsque les congés de maternité ont fait leur apparition, les négocia- 
tions collectives n’étaient pas courantes dans la Fonction publique et les 
dispositions concernant le congé de maternité étaient prescrites par des 
réglements. Bien que le congé de maternité soit maintenant un sujet de 
négociations collectives, les réglements sur les conditions d’emploi dans la 
Fonction publique contiennent encore des dispositions concernant les congés 
de maternité, car certaines employées ne font pas partie d’unités de né- 
gociation. 


390. Les conventions collectives semblent avoir adopté les dispositions 
qui avaient été formulées dans les réglements. Comme les réglements sur les 
conditions d’emploi dans la Fonction publique, les conventions collectives 
accordent des congés non payés. Quelques-unes, toutefois, accordent au 
pére une journée de congé payé, lors de la naissance d’un enfant. La mére, 
elle, ne recoit aucun traitement, méme le jour de la naissance de son bébé. 
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391. Dans les pages qui précédent, nous avons fait remarquer la nécessite 
de protéger le revenu des femmes qui quittent momentanément un emploi 
lors de la naissance d’un enfant. Afin d’y parvenir, nous avons proposé que 
la loi sur ’assurance-chémage soit modifiée de fagon a assurer le versement 
d’allocations de chémage 4 ces femmes. Nous avons également propose que 
le programme s’applique aux employées du gouvernement fédéral. Si l’on 
adoptait ces deux propositions, les femmes fonctionnaires qui ont droit 
4 l’assurance-chémage pourraient recevoir des prestations pendant leur congé 
de maternité. 


392. Les réglements concernant les conditions d’emploi dans la Fonction 
publique accordent deux mois de congé avant la date probable de l’accouche- 
ment et six mois aprés la naissance. Il est possible, dans certains cas, 
d’accorder des congés plus courts ou plus longs. En ce qui concerne la durée 
du congé, c’est encore une fois le gouvernement fédéral qui donne l’exemple. 
Mais nous redoutons les effets discriminatoires possibles de Varticle (50) (2), 
qui autorise un sous-chef de service a enjoindre 4 une employée de prendre 
son congé de maternité dés qu’il estime que ce serait souhaitable pour la 
bonne marche du service. Nous estimons qu’il ne faut pas forcer une femme 
4 prendre un congé de maternité plus de six semaines avant la date probable 
de son accouchement, et qu’elle devrait avoir le droit de continuer a travail- 
ler au cours de ces six semaines si un médecin qualifié certifie qu’elle est 
capable de faire son travail. En conséquence, la Commission recommande 
que l’on modifie les réglements concernant les conditions d’emploi dans la 
Fonction publique (a) en supprimant article 50 (2), et (b) en y substituant 
les dispositions suivantes, a savoir qu’un sous-chef de service a le droit de 
prier une employée de prendre son congé de maternité au cours des six 
semaines qui précédent la date probable de son accouchement, a moins que 
ladite employée ne produise un certificat médical attestant qu’elle est en 
mesure de travailier. 


393. Les conventions collectives ont jusqu’ici prévu les mémes disposi- 
tions que celles qui existaient dans les réglements concernant les conditions 
d’emploi dans la Fonction publique, mais rien ne prouve qu’elles con- 
tinueront de le faire. L’adoption de notre proposition visant a ce que les 
dispositions sur les congés de maternité rentrent dans le cadre de la loi sur 
les justes méthodes d’emploi et 4 ce que cette derniére soit applicable a tous 
les employés du gouvernement du Canada, permettrait de s’assurer que les 
conventions collectives n’adoptent pas de dispositions sur les congés de 
maternité moins favorables que celles qui sont prescrites aux termes de 
cette loi. 
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394. Pendant le congé de maternité, l’employée est tenue de verser la 
cotisation de l’employeur au régime des caisses de retraite aussi bien que 
la sienne. Elle doit également payer, en plus de sa propre cotisation, celle 
de son employeur a l’assurance médico-chirurgicale de groupe qui rembourse 
certains frais qui ne sont pas prévus dans le régime d’assistance médicale 
gratuite (Medicare). Nous estimons que la femme ne devrait pas avoir a 
faire face 4 ces dépenses, au moment méme ou elle perd ses revenus. En 
conséquence, la Commission recommande que le gouvernement fédéral con- 
tinue 4 verser la part de ’employeur au régime des caisses de retraite et a 
celui d’assurance médico-chirurgicale lorsqu’une employée prend son congé 
de maternité. 


(c) Egalité des chances 


395. Comme dans la plupart des organisations, les chances qu’ont les 
femmes d’entrer dans la Fonction publique et d’y obtenir de l’avancement 
semblent étre moins grandes que celles des hommes. La seule protection qui 
leur soit accordée contre la discrimination basée sur le sexe est contenue dans 
Varticle 12 (2) de la loi sur l’emploi dans la Fonction publique, qui précise 
qu’en établissant ces normes de sélection du personnel aux termes du para- 
graphe (1) dudit article, la Commission de la Fonction publique ne doit pas 
établir de distinction injuste a l’égard d’un individu 4 cause de son sexe, de sa 
race, de son origine nationale, de sa couleur ou de ses croyances religieuses. 


396. Nous avons proposé que la loi sur Pégalité dans l’emploi, modifiée 
de facon a interdire la discrimination basée sur le sexe ou sur état 
matrimonial, devienne applicable a tous les employés du gouvernement du 
Canada. Nous reconnaissons que cela peut créer des difficultés, puisque deux 
lois concernant la discrimination basée sur le sexe, et concernant les fonc- 
tionnaires, seraient administrées par deux secteurs différents du gouverne- 
ment. Le ministére du Travail est responsable de l’application de la loi sur 
Péquité dans l’emploi. A titre de gardienne du principe de la nomination au 
mérite, la Commission de la Fonction publique est chargée de faire appliquer 
Ja loi sur l'emploi dans la Fonction publique. 


397. Nous avons toutefois conclu que les avantages qui résulteraient de 
Yapplication de la loi sur l’équité dans l’emploi a la Fonction publique 
seraient plus importants que les avantages que l’on retirerait en se contentant 
de traiter le probléme dans le seul cadre de la loi sur l’emploi dans la 
Fonction publique. La premiére loi prévoit seulement les mesures 4 prendre 
si une investigation se révéle nécessaire, et les pénalités applicables en cas 
d’infraction; la seconde loi n’en parle pas. De plus, quand il s’agit de 
nommer des fonctionnaires, la Commission de la Fonction publique est un 
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employeur au méme titre que n’importe quelle entreprise du secteur privé. 
Nous estimons qu’il serait plus sage de charger un autre organisme de 
s’assurer que l’on respecte bien les principes de l’équité dans le traitement. 


398. L’inégalité d’accés a la Fonction publique ne provient pas de 
restrictions apportées au droit des femmes de poser leur candidature. Les 
postes vacants ne sont a peu prés jamais réservés a l’un des deux sexes. 


399. Nous avons toutefois trouvé un cas ot ce principe n’est pas mis en 
pratique. Dans les ateliers de reliure, seules des femmes sont nommées a 
Véchelon 1, et sont appelées «relieuses». Les hommes seuls sont nommés 
a l’échelon suivant, l’échelon 2, et sont appelés «relieurs». En conséquence, 
la Commission recommande que les emplois dans les ateliers de reliure du 
gouvernement fédéral, aux échelons 1 et 2, soient accessibles aux hommes 
et aux femmes, sans distinction, et que ’emploi de <relieuse» soit supprimé. 


400. En dépit du fait que tous les postes a peu prés soient accessibles 
aux représentants des deux sexes, nous avons trouvé des preuves d’une discri- 
mination subtile. Bien que les annonces de la Fonction publique, les brochures 
et les programmes de recrutement évitent soigneusement toute tournure de 
phrase qui puisse s’interpréter comme une marque de préférence a l’égard 
d’un des deux sexes, nous avons recu des spécimens d’annonces qui s’adres- 
saient aux hommes, et des brochures qui semblaient perpétuer la tradition 
de la catégorisation des emplois selon le sexe, et du role inférieur des femmes. 


401. Quelques mémoires nous ont précisé que les étudiantes estiment que 
les équipes de recrutement qui se rendent dans les universités s’intéressent 
surtout aux étudiants. Ces mémoires protestaient également parce que ces 
équipes comptaient rarement une femme parmi leurs membres. 


402. Ces attitudes et ces méthodes contribuent toutes a la ségrégation 
dans l’emploi selon le sexe et, 4 notre avis, a Vinégalité des chances des 
femmes. Nous avons la preuve que cette ségrégation existe parmi les fonc- 
tionnaires, du simple fait de la concentration des femmes dans quelques 
classes. Si l’égalité des chances pour la femme doit régner dans la Fonction 
publique, nous estimons qu'il faut s’y opposer vigoureusement aux vieilles 
habitudes de catégorisation de l’emploi selon le sexe. Comme le choix d’une 
carriére est, pour une femme, souvent dicté par la tradition, nous estimons 
également que le gouvernement devrait faire savoir a tous et de facon trés 
claire que l’on a autant besoin de femmes que d’hommes, et cela dans toutes 
les professions. En conséquence, la Commission recommande que jusqu’a 
la disparition de la catégorisation de Pemploi selon le sexe, la Commission 
de la Fonction publique et les ministéres fédéraux (a) prennent des mesures 
spéciales pour augmenter le nombre de femmes nommées a des postes qui 
ne sont pas traditionnellement réservés aux femmes; (b) étudient et, si besoin 
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est, modifient leurs brochures et leurs programmes de recrutement de facon 
ace qu’il soit parfaitement clair que les femmes peuvent exercer toutes les 
professions et (c) prennent des mesures spéciales pour obtenir que les femmes 
compétentes fassent des demandes d’emploi, lorsque des postes de hauts 
fonctionnaires sont attribués a des candidats choisis en dehors de la Fonction 
publique. 


403. Les femmes se heurtent a des obstacles non seulement lorsqu’elles 
essaient d’entrer dans la Fonction publique, mais aussi quand elles tentent 
d’arriver aux échelons supérieurs. Bien que les femmes qui exercent une 
profession libérale aient mieux réussi que les femmes qui ont une instruction 
moins poussée, on ne leur a donné accés aux postes de direction de facon 
appréciable que pendant les deux derniéres décennies. 


404. Une étude des traitements des hommes et des femmes en 1968 
prouve clairement que les femmes n’arrivent pas aux échelons supérieurs 
dans la méme mesure que les hommes. Cette année-la les chances de gagner 
$10,000 et plus étaient 12 fois plus grandes pour les hommes que pour les 
femmes, et les chances de gagner $14,000 et plus, 18 fois plus grandes. 


405. L’avancement des employés se fait généralement dans leur propre 
classe. La plupart des classes de la Fonction publique ont un certain nombre 
d’échelons, chaque nouvel échelon représentant un niveau supérieur de 
responsabilités et un traitement plus élevé. Un employé avance en général 
d’un échelon a la fois dans la méme classe. 


406. Le fait qu’il n’existe qu’une petite proportion de femmes aux éche- 
lons supérieurs ne veut pas nécessairement dire qu’elles n’avancent pas dans 
la méme mesure que les hommes. S’il y a moins de femmes que d’hommes 
aux échelons inférieurs, il semble raisonnable de trouver moins de femmes 
que d’hommes parmi les hauts fonctionnaires. Il est intéressant de comparer 
Pavancement des femmes et celui des hommes en comparant la proportion 
de femmes a un niveau donné avec la proportion de femmes au niveau immé- 
diatement inférieur. 


407. Nous avons examiné la répartition des femmes dans quelques classes 
pour l’année 1968. Dans les classes correspondant aux professions libérales, 
le pourcentage des femmes baissait 4 mesure que le niveau s’élevait, sauf 
dans le cas de la recherche scientifique et de la statistique, ot les femmes 
jouent un role important. Dans la catégorie administrative et des affaires 
extérieures, le pourcentage de femmes diminuait invariablement 4 mesure 
que le niveau s’élevait. Sur le nombre total de fonctionnaires exercant les 
fonctions les plus importantes dans toutes les classes de la catégorie, il n’y 
avait que 1.7 pour cent de femmes. Dans la catégorie tout entiére, le pour- 
centage de femmes s’élevait 4 10.5 pour cent. 
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408. Dans les autres catégories, la proportion des femmes avait égale- 
ment tendance a décroitre de fagon inversement proportionnelle au niveau 
de la situation. C’est particuliérement apparent dans le groupe des employés 
de bureau et du personnel administratif adjoint, of un peu plus de la moitié 
des employés étaient des femmes. Aux trois premiers échelons, les femmes 
étaient beaucoup plus nombreuses que les hommes. A léchelon le plus élevé, 
elles ne représentaient plus que 13.1 pour cent des employés. 


409. Cette étude montre que les femmes ne parviennent en général pas 
aux postes supérieurs dans la méme proportion que les hommes, méme dans 
les classes ot elles sont plus nombreuses. Les études sur la Fonction publique 
ont examiné les raisons que l’on donne en général du peu d’avancement 
accordé aux femmes: leurs taux de remplacement et d’absence élevés, leur 
niveau d’instruction inférieur, et leur manque d’expérience. 


410. On s’est rendu compte qu’au cours de la période de six ans immé- 
diatement antérieure a l’étude, le taux de remplacement des femmes dans la 
Fonction publique avait été prés du double de celui des hommes. Quand on 
a étudié des emplois déterminés, le taux était presque toujours plus haut chez 
les femmes. Pour une moyenne de trois ans, le taux de remplacement des 
hommes, dans ces emplois, était de 7.5 pour cent, et celui des femmes de 
14.9 pour cent. 


411. Comme le montrent les graphiques 4 et 5, l’age et le salaire sont des 
facteurs qui jouent dans le taux de remplacement. Le graphique 4 montre 
que le taux de remplacement des femmes est plus élevé que celui des hommes 
dans tous les groupes d’age, sauf un. L’exception se situe dans le groupe 
d’Age de moins de 20 ans, ow le taux de remplacement des hommes était 
prés du double de celui des femmes. Quand on a calculé le taux de remplace- 
ment du groupe d’dge de moins de 25 ans, toutefois, les taux masculins et 
féminins passaient respectivement a 21 pour cent et a4 24 pour cent. Comme 
le fait remarquer une des études: «Une femme d’age mir n’est donc pas plus 
susceptible de quitter sa place qu’un jeune homme. Les chances de perdre 
un homme ou une femme de moins de vingt-cing ans sont a peu prés les 
mémes; dans le groupe des moins de vingt ans, il y a deux fois plus de 
chances que ce soit homme qui quitte son emploi®°.»* 


412. Ainsi que lindique le graphique 5, le taux de remplacement des 
femmes était plus élevé que celui des hommes dans toutes les catégories de 
salaires, sauf quand il s’agit de traitements de moins de $4,000. Le taux 
tendait a décroitre pour les deux sexes jusqu’a $8,000, aprés quoi il de- 
meurait stable. 


95 Archibald, op. cit., p. 89. 
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413. On peut donc dire qu’en général le taux de remplacement des 
femmes est plus élevé que celui des hommes. Mais il y a un élément de 
compensation. Un nombre considérable d’employés quittent les rangs de la 
Fonction publique 4 un moment donné mais y reviennent ensuite. Une 
étude évalue la proportion de femmes qui reprennent un emploi au service 
du gouvernement 4 trois fois environ celle des hommes*®®. Par conséquent, 
certaines des dépenses que cause le départ d’un employé sont plus souvent 
amorties s’il s’agit d’une femme. } 


414. Les absences, dans la Fonction publique, rentrent en général dans 
les catégories de congé-maladie ou de congés spéciaux pour raisons de famille 
ou cas d’urgence. Le congé-maladie est en général un congé occasionnel 
lorsqu’il est court et qu’on n’exige pas de certificat médical. Quand on l’exige, 
le congé-maladie devient alors un congé diment certifi. 


415. Les absences ont diminué chez les fonctionnaires. En 1962, les 
hommes ont pris une moyenne de 6.91 jours de congé-maladie diment cer- 
tifiés et les femmes 9.36. Au cours de l’année fiscale 1966-1967, ces mémes 
congés sont tombés a 4.09 pour les hommes et a 4.41 pour les femmes. 
La différence entre la moyenne des jours de congés-maladie ou spéciaux 


pour les hommes et pour les femmes, pendant cette année-la, n’a été que 
de 1.24 jour. 


416. Les femmes mariées sont les fonctionnaires qui prennent le plus de 
journées de congé-maladie; viennent ensuite les femmes et les hommes 
«qui ont été mariés». Les pourcentages des hommes mariés et des hommes 
célibataires n’étaient que de trés peu inférieurs 4 ceux des femmes célibataires. 
Les femmes mariées ont pris le plus grand nombre de journées de congé 
spécial, mais le nombre de jours pris par une femme mariée ne semblait pas 
avoir de rapport avec le nombre de ses enfants. 


417. On a ensuite étudié un autre prétexte, celui du niveau d’instruction 
inférieur des femmes. Comme c’est le cas dans l’ensemble de la main- 
d’ceuvre canadienne, au niveau des études secondaires les femmes possédent 
un peu plus d’instruction que les hommes. Et, toujours comme dans la 
population active en général, les femmes sont moins nombreuses a4 posséder 
un dipl6me universitaire. Dans le cas des cadres supérieurs, ot il faut un 
dipl6me universitaire, il est donc possible que le manque d’instruction puisse 
empécher les femmes d’accéder aux postes relativement peu nombreux qui 
exigent des diplomes. 


96 Ibid., p. 95. 
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418. Le type d’études universitaires qu’ont fait les femmes semble avoir 
un rapport avec leur avancement. On a évalué que 40 pour cent seulement 
des femmes qui gagnent plus de $10,000 par an et 25 pour cent de celles 
qui gagnent plus de $12,000 exercent des professions considérées par la 
tradition comme du domaine féminin. Cela semble suggérer que ces pro- 
fessions ofirent moins de possibilités que les autres de parvenir aux postes 
supérieurs. 


419. En ce qui concerne l’expérience, les hommes ont en moyenne 
quelques années d’expérience de plus que les femmes. Ainsi que le montrent 
les graphiques 6 et 7, en 1967 la différence entre les deux sexes n’était pas 
trés importante en ce qui concerne le nombre total d’années d’emploi ou le 
nombre d’années dans la Fonction publique. Le fait que les femmes devien- 
nent fonctionnaires plus jeunes explique pourquoi les femmes qui ont inter- 
rompu leur carriére pendant quelques années peuvent presque rattraper les 
hommes. 


420. Mais lorsqu’on compare les catégories de salaires auxquelles par- 
viennent les hommes et les femmes qui ont la méme instruction et la méme 
expérience, on trouve des résultats curieux. Ainsi que le fait remarquer 
une des études, «plus les femmes ont d’expérience et plus leur degré 
d’instruction est élevé (jusqu’au baccalauréat y compris), plus leur traite- 
ment relatif est bas par rapport 4 celui des hommes®’.»* Les femmes qui 
ont une licence et 26 ans d’ancienneté sont peut-étre les plus mal partagées. 
Leur traitement ne représente que 56 pour cent de celui d’un homme qui a 
la méme instruction et la méme ancienneté. Les femmes réussissent déja 
mieux avec une maitrise, et avec un doctorat elles réussissent presque aussi 
bien que les hommes. Il semble donc bien évident que, si les femmes 
n’arrivent pas aux échelons supérieurs, cela n’est pas enti¢érement di a 
Vinsuffisance de leur instruction et de leur expérience. 


421. Que disent les fonctionnaires des possibilités qui s’offrent aux 
femmes dans la Fonction publique? Au cours d’une des enquétes, on a 
interrogé 42 femmes qui occupaient des postes de cadres et un échantillon 
similaire de 20 hommes®’. Tous ont répondu quwil y avait moins de discri- 
mination basée sur le sexe dans la Fonction publique que dans lindustrie, 
dans le commerce ou dans l’exercice des professions libérales. Néanmoins, 
75 pour cent des femmes et 50 pour cent des hommes estimaient que la 
discrimination 4 l’égard des femmes existait réellement. Plusieurs femmes 
ont exprimé l’opinion que les femmes en général avaient moins de chances 


97 Archibald, op. cit., p. 100. 
98 JIbid., appendice B, p. 199. 
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que les hommes d’arriver a l’échelon de la gestion. Six femmes ont précisé 
qu’on leur avait dit trés clairement qu’elles ne pouvaient étre nommées a 
certains postes parce qu’elles étaient des femmes. 


422. Il serait possible de supprimer linégalité des chances et d’aider a 
l’avancement des femmes dans la Fonction publique grace a des programmes 
intelligents. Nous sommes cependant convaincus que les attitudes qui sont 
contraires a l’avancement des femmes sont tellement ancrées que seules des 
lignes de conduite adoptées de propos délibéré peuvent remédier a ce désé- 
quilibre qui existe depuis si longtemps parmi les hommes et les femmes 
affectés aux postes supérieurs. Nous estimons que cela peut se faire dans 
le cadre du principe de la nomination au mérite. En conséquence, la Com- 
mission recommande que la Commission de la Fonction publique et les 
ministéres fédéraux se donnent pour but la suppression du déséquilibre qui 
existe dans la proportion d’hommes et de femmes qui occupent des postes 
de cadres supérieurs et (a) dans toute la mesure du possible insistent sur les 
capacités plutét que sur ’expérience comme base de nomination ou d’avance- 
ment et (b) s’assurent que les postes vacants sont ouverts aux employés 
appartenant 4 un niveau de classification suffisamment bas pour permettre 
@envisager la nomination de femmes compétentes et enfin (c) s’assurent, 
lorsqu’un emploi est vacant, que lon accorde autant de considération a la 
candidature des femmes qu’a celle des hommes, et qu’on tient compte de 
leur expérience dans les organisations bénévoles, ou de celle qu’elles ont 
acquise au foyer, si cela coincide avec les exigences du poste en question. 


(d) Utilisation des aptitudes et des capacités des femmes 


423. Bien que la Fonction publique fasse graduellement davantage appel 
aux services des femmes, elle n’a pas su encore utiliser suffisamment leurs 
aptitudes. En 1965, la Commission royale sur l’organisation du gouverne- 
ment faisait remarquer: «En tant qu’employeur, le gouvernement s’est 
montré dans l’ensemble moins injuste envers les femmes que le commerce 
et Pindustrie. Néanmoins, il gagnerait encore a mettre davantage a contribu- 
tion leurs aptitudes et leurs qualités, étant donné la grande variété d’emplois 
qui leur conviennent®®.»* Nous estimons qu’il faut trouver le moyen de faire 
sortir les femmes des emplois traditionnellement considérés comme féminins, 
afin de leur permettre d’arriver aux échelons supérieurs. En conséquence, 
la Commission recommande que la Commission de la Fonction publique 
et les ministéres fédéraux (a) créent des programmes qui permettent de 
prendre en considération la candidature de secrétaires aux postes adminis- 


= TLa Commission royale d’enquéte sur l’organisation du gouvernement, Rapport, Tome I (Ottawa, 
l’Imprimeur de la Reine, 1965), p. 405. 
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tratifs et (b) prévoient des postes de cadres moyens et supérieurs aux femmes 
qui exercent des professions traditionnellement considérées comme des pro- 
fessions féminines. 


A424. Si l’on veut vraiment utiliser pleinement les aptitudes des femmes, il 
faut qu’elles soient bien formées. La classe des stagiaires en administration 
est une des plus importantes voies d’accés aux postes supérieurs de la 
Fonction publique. Cette classe est ouverte aux diplémés d’université et aux 
étudiants qui en sont 4 leur derniére année d’études, et le recrutement se fait 
surtout dans les universités. Le but de ce programme est de découvrir les 
gens qui peuvent apprendre rapidement a assumer les responsabilités d’un 
poste de direction. Les candidats qui réussissent obtiennent des situations 
dans les ministéres et sont inscrits 4 un programme de formation qui dure 
deux ans. 


425. On nous a dit que quelques ministéres montrent de la mauvaise 
volonté a accepter des femmes comme stagiaires en administration, et cela 
nous a amenés A étudier les possibilités qui ont été offertes aux femmes, au 
cours des trois derniéres années, de faire partie de cette classe. Si les minis- 
téres ont des réserves 4 l’égard des femmes, les données statistiques sur le 
recrutement et sur la nomination des femmes ne le montrent pas. Nous 
n’avons trouvé de cas de discrimination ni dans la sélection ni dans le 
placement. 


426. Toutefois, si l’on continue de croire que les ministéres attendent du 
programme des stagiaires en administration qu’il leur fournisse des cadres 
supérieurs parmi les candidats hommes et non parmi les femmes, cela risque 
de décourager ces derniéres. Et si vraiment les ministéres ne considerent que 
les hommes comme hauts fonctionnaires de l’avenir, cela va retentir sur le 
choix des stages confiés aux femmes. 


427. Comme le programme de stagiaires en administration est une excel- 
lente facon de faire rentrer dans la Fonction publique des femmes qui ont 
les capacités voulues pour devenir cadres supérieurs, nous estimons qu'il 
faudrait le plus possible attirer les candidates. Cela pourrait se faire grace 
4 des brochures spéciales, destinées 4 faire savoir aux femmes que le gouver- 
nement est trés favorablement disposé envers leur candidature, grace a des 
équipes de recrutement qui chercheraient activement a avoir des entrevues 
avec les étudiantes, et en informant les services de placement universitaires 
que le gouvernement souhaite attirer plus de femmes dans la Fonction 
publique. Nous estimons également que les ministéres devraient préciser 
aux responsables du programme des femmes stagiaires en administration 
qu’elles doivent recevoir la méme formation que les hommes, avec les mémes 
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stages et les mémes possibilités. En conséquence, la Commission recommande 
que (a) lon fasse un effort tout particulier pour attirer davantage des candi- 
dates a des postes de stagiaires en administration dans la Fonction publique 
fédérale et (b) les ministéres fédéraux s’assurent que les femmes stagiaires 
font les mémes stages que les hommes afin de se préparer aux postes 
supérieurs. 


428. Nous sommes préoccupés par le fait qu’une petite proportion de 
femmes seulement recoivent une formation aux postes de gestion. Certains 
cours sont prévus uniquement pour les employés qui n’ont pas encore atteint 
un age limite, ou dont le traitement dépasse un certain montant. Comme les 
femmes ont moins de chances d’avancement que les hommes, nous estimons 
que ces exigences peuvent en éliminer qui ont les mémes aptitudes et la 
méme compétence que les hommes admis a suivre ces cours. On nous a 
laissé entendre que dans certains cas on n’a pas tenu compte de ces critéres 
d’age et de traitement, afin d’accepter quelques femmes. Nous estimons que 
la situation des femmes exige que l’on fasse davantage usage de ces mesures 
spéciales. En conséquence, la Commission recommande que des mesures 
soient prises afin d’augmenter de facon considérable linscription de femmes 
douées aux cours de gestion de la Fonction publique fédérale, et que soient 
supprimées les conditions de traitement minimum et d’age maximum quand 
c’est nécessaire. 


429. Afin de s’assurer que la Fonction publique fait le meilleur usage 
possible des aptitudes qui sont a sa disposition, la Commission de la Fonc- 
tion publique a récemment mis sur pied le Programme d’affectation des 
cadres (PAC). C’est un programme destiné avant tout aux fonctionnaires, 
mais auquel on admet quelques personnes en dehors de la Fonction publique. 


430. Des cadres, choisis pour leur compétence, suivent d’abord un cours 
de gestion «en résidence»; on leur confie ensuite une série de fonctions 
diverses, destinées 4 augmenter et 4 diversifier leur expérience, ainsi qu’a 
mettre a l’épreuve les capacités qu’ils ont de devenir cadres supérieurs. Ce 
programme sera bientot modifié de facon a donner plus d’expérience dans 
les affaires, dans les agences internationales, et dans les autres emplois du 
gouvernement du Canada. 


431. Bien que le PAC soit congu avant tout pour les cadres moyens, et 
pour des fonctionnaires agés de 30 4 40 ans, on a commencé par donner 
priorit€é au personnel plus agé. La premiére année, la plupart des fonction- 
naires qui participaient au programme avaient passé la quarantaine, et les 
ages s’échelonnaient de 31 a 56 ans. L’Age a ensuite diminué chaque année 
et lors du quatri¢me cours, la moyenne d’Age était 39 ans. 


Les femmes et l’économie canadienne 141 


432. Le rapport entre l’4ge et le niveau des responsabilités reste un 
critére de sélection pour l’année 1970. Bien que l’age limite demeure 50 ans, 
lage moyen des participants va tomber, pense-t-on, car la préference sera 
accordée aux fonctionnaires qui ont de 30 a 40 ans. Les critéres d’age et de 
traitement pour |’admission sont les suivants: 


Age Traitement 
der46.a.50.40Se es eee $19,000 minimum 
de.4152.40.a0Sa% oe eee 17,000 minimum 
de.3.0s4.4.0,anS os, se 14,250 minimum 
BeansictaDlOlns eae areas 13,000 minimum 


433. On s’attend 4 ce qu’un peu plus de 100 cadres participent a l’en- 
semble du programme chaque année. La responsabilité de trouver et de 
choisir les candidats incombe aux ministéres. Le Bureau d’affectation des 
cadres est seulement tenu de s’assurer que l’ensemble des candidats repré- 
sentent bien ensemble des ministéres, et qu’ils forment une gamme équi- 
librée de professions et de groupes d’Age. On n’a pas estimé nécessaire de 
créer de contingentements par profession ou par ministére. 


434. Deux femmes seulement avaient fait partie du PAC 4 la fin du mois 
de mars 1970, et une seule avait été choisie pour participer au programme 
commencant en avril 1970. Nous estimons qu'il est essentiel qu’un nombre 
considérable de femmes participent 4 ce programme. D’aprés ce qu’on nous 
en a dit, ce programme est une source de cadres supérieurs pour |’avenir. 
Les femmes trouvent déja difficile d’atteindre des postes de gestion a Vheure 
actuelle; si elles ne sont pas suffisamment représentées dans ce nouveau pro- 
gramme, leurs chances vont encore diminuer. Nous estimons que la situation 
des femmes ne peut s’améliorer tant qu’elles n’auront pas la possibilité de 
prouver qu’elles peuvent assumer les responsabilités des cadres supérieurs. 
Le Programme d’affectation des cadres peut leur donner cette possibilite. 


435. Si l’on veut qu’un grand nombre de femmes participent au pro- 
gramme, il faudra se montrer plus libéral en ce qui concerne les criteres 
d’age et de traitement. Nous ne pensons pas que cela ait pour resultat 
d’abaisser le niveau des candidates. Les femmes n’ont pas la possibilité 
d’avancer au méme rythme que les hommes. II est donc possible que cer- 
taines femmes, plus 4gées et qui gagnent des traitements moins élevés, aient 
les mémes aptitudes que les hommes qui sont actuellement autorisés 4 suivre 
ces cours selon les critéres d’Age et de traitement. 


436. Au bout d’un certain temps, si l’on adopte les recommandations du 
présent chapitre, il ne sera plus nécessaire de prévoir des mesures d’exception 
4 lintention des femmes pour leur permettre de participer au Programme 
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d’affectation des cadres. Si tous les ministéres s’efforcent réellement d’em- 
ployer au maximum les services de leurs employées, il n’est pas nécessaire 
de prendre des mesures spéciales maintenant. Nous regrettons qu'il soit 
nécessaire, pour augmenter les possibilités offertes aux femmes, de prendre 
des dispositions particuliéres en leur faveur. A Vheure actuelle, toutefois, 
il nous semble essentiel que leurs possibilités soient protégées par l’établisse- 
ment d’un nombre minimum de femmes inscrites chaque année dans les 
programmes du PAC. En conséquence, la Commission recommande que 
pendant les 10 années a venir, le nombre de femmes inscrites a chaque cours 
du Programme d’affectation des cadres de la Fonction publique représente 
au moins 10 pour cent du nombre total des fonctionnaires inscrits. 


437. Nous avons étudié ’emploi que fait la Fonction publique des apti- 
tudes et des compétences des femmes mariées qui voudraient travailler a 
mi-temps, ou encore le soir ou pendant la nuit. Bien qu’on ait employé un 
grand nombre de femmes a temps partiel pendant la deuxi¢me guerre mon- 
diale, nous nous sommes rendu compte que trés peu de femmes travaillent 
aujourd’hui de facon réguli¢re 4 temps partiel. Dans la classe du personnel 
de bureau et du personnel administratif subalterne, les femmes sont parfois 
employées pendant de courtes périodes pour remplacer des absents, ou aider 
en cas de surcroit de travail, mais elles travaillent en général a plein temps. 
Quelques cadres travaillent parfois pendant de courtes périodes. 


438. La Commission de la Fonction publique a récemment pris une 
initiative heureuse en recrutant des méres de famille pour exercer 4 mi- 
temps des professions ow il y avait pénurie de personnel. On a d’abord offert 
des postes aux bibliothécaires, aux économistes, aux statisticiennes, puis aux 
membres des professions qui rentrent dans les catégories de l’administration 
et des affaires extérieures, et enfin dans les catégories scientifiques et techni- 
ques. Bien que peu de gens aient été engagés, le programme a permis de voir 
si Tidée du temps partiel, pour les femmes chargées de responsabilités 
familiales, était une idée pratique. Les horaires et les congés ont été établis 
en fonction des charges de famille. Les employés ont bénéficié, au pro rata, 
des avantages sociaux normaux. 


439. Ottawa donne une possibilité exceptionnelle de travailler quelques 
mois par an. Le Centre des données fiscales emploie un grand nombre de 
personnes pendant au moins quatre mois, a partir de mars, en général. En 
1969, on a engagé 600 employées de bureau a plein temps et 225 a temps 
partiel; ces derniéres travaillaient trois heures et demie tous les soirs. 
Environ 400 dactylographes a plein temps et 500 employées du soir ont été 
formées et ont travaillé comme perforeuses de cartes. Un grande nombre de 
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perforeuses d’expérience et quelques surveillantes ont également été nom- 
mées. Le traitement allait de $246 a $440 par mois et, 4 la fin de l’emploi, 
les employées recevaient le montant des congés payés qui leur étaient dus. 


440. La majorité de ce personnel saisonnier se compose de méres de 
famille qui sont heureuses de gagner un peu d’argent et de faire partie de la 
population active pendant quelques semaines. Le travail se présente 4 un 
moment favorable pour les femmes qui ont des enfants a l’école, et il dure 
assez longtemps pour fournir une diversion 4 la femme qui normalement 
reste dans son foyer. Bien que le taux de remplacement soit élevé, un grand 
nombre de ces femmes reviennent chaque année. D’autres profitent de la 
formation regue pour occuper des emplois a plein temps, dans la Fonction 
publique ou ailleurs. 

441. Nous estimons que la Fonction publique fédérale devrait étudier la 
possibilité de faire plus souvent appel a des employées a mi-temps. En plus 
des avantages que cela représente pour les femmes, le gouvernement s’aper- 
cevrait que cela résout peut-étre le probléme de trouver des employées 
sérieuses dans des secteurs ou il y a pénurie de personnel. Le travail 4 temps 
partiel peut également aider une femme a ne pas perdre sa compétence et 
a ne pas se trouver dépassée par les progres techniques quand elle peut 
reprendre une situation a temps plein. 

442. Si Pon emploie des gens a temps partiel, il faut, estimons-nous, que 
leurs conditions de travail soient similaires a celles des employés a temps 
complet. Nous avons constaté qu’aux termes du réglement sur les conditions 
d’emploi dans la Fonction publique, les employés 4 mi-temps ne bénéficient 
pas des augmentations de traitement que l’on obtient dans la plupart des 
postes. En conséquence, la Commission recommande (a) que le réglement 
sur les conditions d’emploi dans la Fonction publique soit modifié de facon 
a ce que les employés a temps partiel recoivent des augmentations de salaire 
sur la méme base que les employés a temps complet et (b) que les conven- 
tions collectives de la Fonction publique renferment les mémes dispositions. 


443. Avant d’en finir avec notre évaluation de la situation des femmes 
dans la Fonction publique, nous voulons aborder un dernier sujet. Depuis la 
Confédération, le gouvernement fédéral n’a pas encore nommé de femme 
sous-ministre. Cela doit signifier, ou bien qu’il n’existe pas de femme aussi 
bien qualifiée qu’un homme pour occuper ce genre de poste, ou bien qu’on 
n’a méme pas envisagé la possibilité de nommer une femme. Nous ignorons 
laquelle de ces deux raisons est la bonne. Nous laissons au gouvernement le 
soin de répondre. 
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444. Nous aimerions également relever le fait qu’il n’y a pas de femme 
sous-ministre adjoint. Bien que ces postes soient pourvus selon la loi de 
Yemploi dans la Fonction publique, ils permettent souvent d’arriver au poste 
de sous-ministre. Nous trouvons regrettable que les femmes n’aient pas 
Yoccasion d’acquérir de l’expérience en exergant les fonctions de sous- 
ministre adjoint. 


Sociétés et agences de la Couronne 


445. Un grand nombre d’employés du gouvernement fédéral ne font pas 
partie de la Fonction publique. Sur les 380,000 employés du gouvernement, 
environ 138,000 travaillent pour le compte des sociétés et agences de la 
Couronne. Ces organismes emploient plus d’un tiers de tous les hommes 
payés par le gouvernement, mais moins d’un quart des femmes. Ces derniéres, 
dont le nombre s’éléve approximativement 4 15,000, ne représentent que 
11 pour cent de l’ensemble du personnel des sociétés et agences de la 
Couronne. 


446. Les sociétés et agences de la Couronne sont chargées de diverses 
fonctions, et en général sont indépendantes des services du gouvernement. 
Elles vont de géants comme les Chemins de fer Nationaux, qui emploient des 
milliers de personnes, 4 de toutes petites organisations, comme la Société 
d’assurance-dépéts du Canada, qui n’a que trois personnes a son service. 


447. Bien que ces organisations soient trés différentes les unes des autres, 
elles ont un point commun: elles ne sont pas soumises aux lois qui régissent 
la nomination et les conditions de travail dans la Fonction publique. Ainsi 
les lois régissant le personnel et les méthodes d’emploi peuvent étre diffé- 
rentes de celles qui sont en vigueur dans la Fonction publique, et varier 
selon la société ou l’agence. C’est la raison pour laquelle il est impossible 
d’évaluer la situation des femmes employées par le gouvernement en se 
basant sur la seule Fonction publique. Toutefois, étant donné qu'il y a plus 
de 50 sociétés et agences de la Couronne, dont les principes varient, nous 
avons di nous borner a en étudier quelques-unes seulement. 


448. En raison de leur importance, et parce qu'il est possible de les 
comparer avec des entreprises privées, on a fait rentrer Air Canada, la 
Société Radio-Canada et les Chemins de fer Nationaux, trois des sociétés 
de la Couronne les plus considérables, dans l’étude portant sur la situation 
des femmes dans 36 entreprises. Dans une autre enquéte, effectuée pour 
le compte de la Commission, on a étudié le cas des femmes employées dans 
quatre autres organisations relativement importantes, et qui donnent une 
bonne idée des méthodes adoptées en général dans les sociétés et agences 
de la Couronne: la Société centrale d’hypothéques et de logement, l’Office 
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national du film, le Conseil national de recherches pour la défense, et le 
Conseil de recherches. On a également étudié la situation des femmes qui 
travaillent pour la Banque du Canada, société de la Couronne dont le statut 
différe un peu des autres. En tout, on a étudié environ 7,600 employés et 
3,000 employées. Dans cette section, nous nous contenterons d’étudier ces 
cing sociétés et agences de la Couronne. 


449, Il s’est présenté quelques problémes quand on a voulu recueillir les 
données nécessaires 4 cette étude. Les sociétés et les agences qui dépendent 
de législations différentes ne constituent pas nécessairement les mémes 
dossiers du personnel et n’organisent pas leurs données de la méme fagon. 
Toutefois, en recueillant quelques renseignements complémentaires au cours 
d’entrevues avec les directeurs du personnel et avec des cadres moyens et 
supérieurs des deux sexes, nous sommes arrivés 4 nous faire une idée relative- 
ment claire de la situation des femmes. 


450. La ligne de conduite que s’est fixée le gouvernement: <a travail 
égal, salaire égal», joue également pour les sociétés et agences de la Cou- 
ronne, mais elles ne sont pas toutes soumises a la loi sur l’égalité de salaires 
pour les femmes. Notre étude n’a pas trouvé de différence dans l’établisse- 
ment des salaires des hommes et de ceux des femmes. Certaines des 
personnes, hommes et femmes, que nous avons interrogées, ont toutefois 
exprimé l’opinion que les traitements plus élevés que l’on autorise dans le 
cas de services exceptionnels aboutissent parfois 4 une certaine discrimina- 
tion entre les deux sexes. 


451. Les femmes qui travaillent pour le compte des sociétés et des agences 
de la Couronne, comme presque partout ailleurs, gagnent moins que les 
hommes. L’enquéte a indiqué que 80 pour cent des femmes et 22 pour cent 
des hommes gagnaient moins de $6,000 par an. Il n’y avait que 2.6 pour 
cent des femmes qui gagnaient $10,000 et plus, contre 29.4 pour cent des 
hommes. Dans la catégorie de traitement de $14,000 et plus, on trouvait 
0.5 pour cent de femmes, et 15.9 pour cent @hommes. 


452. Comme d’habitude, c’est la ségrégation de l’emploi qui semble étre 
le facteur le plus important dans la différence des salaires. Dans une des 
organisations, plus des quatre cinquiemes des femmes travaillaient dans des 
emplois administratifs subalternes. Elles comprenaient 76 pour cent de 
tous les employés qui ont des postes moins bien rémunérés. Elles n’occu- 
paient que 15 pour cent des postes administratifs, et six pour cent seulement 
exercaient des professions libérales. Dans les postes qui font appel a des dons 
créateurs, on en trouvait 18 pour cent, mais ce pourcentage ne représente 
qu’un pour cent du personnel féminin. 
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453. La différence de traitement peut en partie s’expliquer par le fait 
qu’une proportion plus importante d@hommes arrivent aux échelons supé- 
rieurs. Bien que toutes les organisations sur lesquelles a porté notre étude 
aient nié avoir une politique officielle limitant le niveau auquel les femmes 
peuvent arriver, il est évident que les attitudes de quelques personnes réussis- 
sent a exclure les femmes des postes ot l’on dirige et ot l’on crée et de 
Vexercice des professions libérales. Quand on a interrogé les cadres moyens 
et supérieurs, 71 pour cent des femmes et 41 pour cent des hommes ont dit 
qu’ils étaient conscients de préjugés ou de discrimination a l’endroit des 
femmes. Une seule femme était en mesure d’influencer les décisions de son 
organisation. En général, les femmes que lon a interrogées dans les cing 
sociétés et agences estimaient qu’il existait une entente tacite dont le résultat 
était l’absence de femmes dans les équipes de gestion. 


454. On a donné les raisons habituelles pour justifier ce peu d’avan- 
cement pour les femmes: manque de dipl6mes, manque de mobilité, taux 
élevé d’absences et de remplacement. Bien que nous soyons fermement 
opposés a Vutilisation de caractéristiques collectives quand il s’agit d’évaluer 
le potentiel d’un individu en particulier, nous avons examiné ce qu’il en était 
dans ces quatre secteurs pour les femmes. 


455. Dans les sociétés et agences de ]Ja Couronne sur lesquelles a porté 
notre étude, nous nous sommes apercus que les niveaux d’instruction des 
femmes et des hommes étaient trés similaires 4 ce que l’on retrouve dans la 
population active en général: 58 pour cent des femmes, et seulement 29 
pour cent des hommes avaient terminé leurs études secondaires. Au niveau 
des études postsecondaires, on trouvait a peu pres deux fois moins de 
femmes que d@’hommes, et cela comprenait le B.A. Deux pour cent seulement 
des femmes avaient poursuivi leurs études au-dela de ce dipléme, contre 
15 pour cent des hommes. C’est la une proportion significative, surtout 
dans un personnel qui travaille entre autres dans deux organisations scienti- 
fiques. Nous suggérons que ces organismes pourraient faire un meilleur 
emploi des aptitudes féminines en cherchant parmi leurs employées qui 
travaillent dans le domaine scientifique celles 4 qui il vaudrait la peine de 
faire poursuivre leurs études, en en payant les frais, afin qu’elles obtiennent 
un dipl6me supérieur au B.A. En conséquence, la Commission recommande 
que les sociétés et agences de la Couronne (a) accordent aux femmes qui 
travaillent dans les domaines de la science et de la technique les mémes 
chances d’avancement qu’aux hommes et (b) fassent un effort spécial pour 
donner aux employées qui ont déja un diplome universitaire la possibilité 
de poursuivre leurs études en vue d’acquérir un diplome supérieur. | 
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456. Nous n’avons pu nous procurer aucune donnée sur les différences 
entre les hommes et les femmes quand il s’agit d’accepter d’étre déplacé. 
Parmi les cadres supérieurs et moyens, masculins et féminins, que nous avons 
interrogés, 58 pour cent des hommes et 76 pour cent des femmes n’avaient 
jamais été obligés de changer de localité. Cela indique que la mobilité n’est 
pas toujours un facteur de sélection pour l’avancement. 


457. Les organisations n’ont pas toutes pu nous fournir les taux de rem- 
placement et d’absences. Celles qui l’ont fait nous ont donné des pourcen- 
tages qui indiquent que les femmes sont en moyenne absentes deux jours et 
demi de plus par an que les hommes. En ce qui concerne les remplacements, 
nous n’avons eu de chiffres que pour de courtes périodes. Les pourcentages 
indiqués étaient plus élevés pour les femmes que pour les hommes mais, A 
Pexception d’une société, les différences étaient minimes. 


458. Il semble donc évident que la situation des femmes dans les sociétés 
et agences de la Couronne n’est pas plus satisfaisante que dans les autres 
secteurs du gouvernement. Elle pourrait étre améliorée par des efforts réalistes 
et bien définis pour combattre la ségrégation de l’emploi selon les sexes. 
Au debut de ce chapitre, nous avons insisté sur les effets déplorables de 
cette ségrégation, et nous avons proposé quelques moyens de léliminer. 
Et nous avons également montré qu'il fallait prendre, pour un temps du 
moins, quelques mesures de compensation. En conséquence, la Commission 
recommande que les sociétés et agences de la Couronne (a) adoptent, a 
Pégard de leur personnel féminin, une politique de mutations et de promo- 
tions combinées, destinée 4 faire sortir les femmes des emplois qui leur sont 
traditionnellement réservés et (b) précisent bien, dans tous leurs programmes 
de recrutement, que toutes les professions sont ouvertes aux femmes autant 
qu’aux hommes. 


459. La ségrégation de l’emploi n’est qu’une partie du probléme. Comme 
les femmes n’arrivent pas aux échelons supérieurs, les sociétés perdent les 
ressources précieuses que pourraient leur fournir certaines de ces femmes. 
En consequence, la Commission recommande que les sociétés et agences 
de la Couronne élaborent un programme & long terme afin de faire meilleur 
usage de leur personnel féminin. 


460. Assurer une bonne formation est essentiel si l’on veut vraiment 
utiliser au maximum les capacités du personnel. Nous nous sommes apercus 
que l’on néglige beaucoup plus de former les femmes que de former les 
hommes. Dans deux organisations ot! les hommes et les femmes se trouvent 
en gros dans la proportion de deux a un, on formait 4 peu prés huit fois 
plus d’hommes que de femmes. Nous sommes convaincus que ces derniéres 
ont plus de capacités que ces chiffres ne semblent lindiquer. En conséquence, 
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la Commission recommande que, lorsque importance numérique du person- 
nel le justifie, les sociétés et agences de la Couronne nomment une ou 
plusieurs personnes qui, au cours d’une période pouvant aller de cing a 
huit ans, auront pour principales fonctions d’organiser la formation du 
personnel féminin. 


461. Dans quelques-unes de ces sociétés, on a mis sur pied, dans le cadre 
de la formation 4 la gestion, des programmes assez complets qui reposent 
sur une alternance de stages au siége social et dans les bureaux régionaux. 
Quelques administrateurs hésitent 4 faire participer les femmes a ces pro- 
grammes. En conséquence, la Commission recommande que les sociétés et 
agences de la Couronne qui ont mis sur pied des programmes de formation 
comportant des stages effectués alternativement au siége social de la société 
et dans des bureaux régionaux, s’assurent que les femmes sont choisies aussi 
bien que les hommes pour y participer et que l’on ne décide pas a Pavance 
qu’il leur est impossible de se déplacer. 


462. Nous nous sommes rendu compte qu’en général les femmes n’ont 
pas voix au chapitre quand il s’agit de nominations aux postes de cadres 
supérieurs. Les comités de sélection des cadres moyens et supérieurs sont la 
plupart du temps composés uniquement d’hommes; les équipes de recrute- 
ment qui vont dans les universités comptent rarement des femmes parmi 
leurs membres. En conséquence, la Commission recommande que les sociétés 
et agences de la Couronne (a) revisent leurs méthodes de sélection et s’as- 
surent que les femmes participent aux programmes de recrutement et de 
sélection et (b) nomment des femmes aux postes de cadres supérieurs dans 
le domaine de administration du personnel. 


463. La plupart des organisations que nous avons étudiées prévoient des 
congés de maternité selon des dispositions identiques a celles de la Fonction 
publique. Une convention collective au moins n’accorde que quatre mois 
au maximum, au lieu du congé de maternité de huit mois accordé par la 
Fonction publique. Une société accorde les congés de maternité selon les cir- 
constances. En aucun cas, on n’accorde de traitement durant le congé. Nous 
avons déja recommandé la modification de la loi sur l’équité dans l’emploi 
afin d’y faire rentrer le droit au congé de maternité et afin de la rendre appli- 
cable a tous les employés du gouvernement. Nous avons également recom- 
mandé que la loi sur l’assurance-chOmage s’applique aux femmes en congé 
de maternité, y compris les employées du gouvernement fédéral. L’adoption 
de ces recommandations donnerait aux femmes qui travaillent pour le compte 
des sociétés et agences de la Couronne le droit de bénéficier de congés de 
maternité au cours desquels elles recevraient le montant de prestations 
d’assurance-cho6mage auxquelles elles ont droit. 
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464. Le régime des caisses de retraite du gouvernement s’applique dans 
certaines des sociétés; d’autres ont leurs propres régimes. Nous nous sommes 
apercus que ces derniers comportaient les mémes différences concernant 
les hommes et les femmes que le régime des caisses de retraite fédéral. 


465. On a découvert quelques différences importantes dans les program- 
mes d’assurance de quelques-unes des sociétés et agences. Dans un cas, un 
homme, marié ou célibataire, est assuré pour un montant de base de $3,000 
auquel s’ajoute un montant supplémentaire de $3,000 pour chaque tranche 
de $1,000 de son traitement. Autrement dit, s'il gagne $10,000, il est 
assuré pour $33,000. Une femme est assurée pour une somme de base de 
$3,000 a laquelle s’ajoute un montant de $2,000 pour chaque tranche de 
$1,000 de son traitement: donc, si elle gagne $10,000 elle n’est assurée que 
pour $23,000. 


466. Dans une autre société de la Couronne, qui a un régime d’assurance- 
vie de groupe, les hommes et femmes célibataires, et les femmes mariées 
sans personnes 4 charge, sont assurés pour l’équivalent d’une année de 
traitement, avec un plafond de $20,000. Les hommes mariés, et les femmes 
qui ont été mariées et qui ont des charges de famille, sont assurés pour 
Péquivalent de deux ans de traitement, avec un plafond de $40,000. Un 
certain nombre de femmes célibataires ont demandé qu’on tienne compte 
du fait qu’elles ont des personnes 4 charge. Jusqu’ici, elles n’ont pas obtenu 
satisfaction. En conséquence, la Commission recommande que les différences 
dans les dispositions concernant la retraite et Passurance et qui sont fondées 
sur le sexe, soient supprimées pour les sociétés et agences de la Couronne. 


467. Si l'on adopte nos propositions, ce sera déja un grand pas vers 
lamélioration de la situation des femmes dans les sociétés et agences de la 
Couronne. Mais nous estimons que ce sont le gouvernement et les organismes 
eux-mémes qui doivent faire savoir publiquement quils s’engagent a accorder 
aux femmes légalité d’accés aux emplois, une rémunération équitable et 
Yoccasion d’utiliser pleinement leurs connaissances et leurs aptitudes. En 
conséquence, la Commission recommande que les sociétés et agences de la 
Couronne (a) indiquent clairement aux établissements d’enseignement et au 
public que les femmes ont toutes les possibilités voulues de faire carriére 
dans leurs organisations et encouragent les femmes a s’y préparer et (b) 
qu’elles exigent de chaque entreprise privée avec laquelle elles font affaire 
qu’il y ait dans tous les contrats une clause interdisant la discrimination dans 
Pemploi basée sur le sexe. 
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Personnel du Sénat et de la Chambre des communes 


468. Le Parlement, 4 Ottawa, est le centre de l’activité d’une autre caté- 
gorie d’employés fédéraux. Une enquéte, entreprise 4 notre demande, a 
indiqué qu’en 1969 le Sénat et la Chambre des communes employaient 1,291 
personnes. 


469. De ce nombre, 223 employés travaillaient au Sénat, sous la direction 
du greffier du Sénat, et 1,068 4 la Chambre des communes, sous la direction 
du greffier de la Chambre. Les deux organismes décident des méthodes con- 
cernant leur personnel. On a tendance 4 suivre les lignes de conduite tracées 
par la Fonction publique. Certains services sont communs au Sénat et a 
la Chambre: services de santé, restaurants, distribution des documents, et ils 
dépendent, administrativement, de la Chambre des communes. Le president 
du Sénat et le président de la Chambre ont la responsabilité commune de la 
Bibliothéque du Parlement, que nous n’avons pas fait rentrer dans notre 
étude. 


470. Sur les 1,291 employés des deux personnels, il y avait 657 femmes 
et 634 hommes. Mais ces chiffres peuvent induire en erreur: il n’y avait que 
249 femmes qui travaillaient 4 temps complet, contre 517 hommes. Parmi 
les femmes, 170 travaillaient A temps partiel toute l’année, et 233 ne tra- 
vaillaient que pendant les sessions parlementaires. Aucun homme ne tra- 
vaillait 4 temps partiel, et 96 seulement ne travaillaient que pendant les 
sessions. Quelques autres employés travaillaient de fagon intermittente ou 
sous contrat. 


471. La répartition des femmes selon V’Age n’est pas la méme dans le 
personnel de la Chambre et du Sénat que dans les services du gouverne- 
ment fédéral, et dans la main-d’ceuvre féminine en général. Le pourcentage 
de femmes dans chaque groupe d’age suit de plus prés celui des hommes et 
semble augmenter jusqu’au groupe d’age de 45 a 54 ans. 


472. Ici, comme dans tous les services fédéraux, les femmes gagnent 
moins que les hommes. Mais, de fagon générale, la difference est beaucoup 
moins grande, parce que proportionnellement plus de femmes et moins 
d’hommes appartiennent aux catégories de salaire élevées que dans le reste 
du gouvernement. En 1969, 14.2 pour cent de femmes gagnaient $10,000 
et plus, contre 23.5 pour cent d’hommes. Mais les hommes dépassaient de 
beaucoup les femmes dans les catégories les plus élevées. Un peu plus de 
quatre pour cent des hommes et moins de 0.5 pour cent des femmes re- 
cevaient un traitement de $14,000 et plus. 


473. Les hommes étaient plus nombreux dans les postes administratifs, et 
les femmes plus nombreuses dans le personnel administratif subalterne. Pres 


Les femmes et l’économie canadienne 151 


d’un tiers des deux personnels occupaient des postes d’exécution et bien qu’il 
y ait, la encore, davantage d’hommes, on y trouvait 25.2 pour cent du per- 
sonnel féminin global. Sauf en ce qui concerne la Bibliothéque, que nous 
n’avons pas considérée, il n’y avait 4 peu prés pas de membres des profes- 
sions libérales. 


474. Les femmes ne sont jamais nommées au poste de messager, et elles 
ne font pas non plus partie des équipes de sécurité. On donne comme pré- 
texte les efforts physiques qu’exigent ces emplois. Une autre facon de faire 
semble indiquer une discrimination 4 l’endroit des femmes: il s’agit des 
préposées a l’entretien. Les femmes de ménage travaillent 4 mi-temps seule- 
ment, et sont payées 4 ’heure. Les hommes, eux, travaillent a temps complet 
et bénéficient d’un traitement annuel. Nous estimons que de telles différences, 
basées sur le sexe, doivent étre supprimées. En conséquence, la Commission 
recommande que soit supprimée la catégorisation de Pemploi selon le sexe, 
pour les employés du Sénat et de la Chambre des communes. 


475. Bien que nous n’ayons découvert aucun obstacle officiel a l’avance- 
ment des femmes, il est évident qu’elles n’ont jamais été nommées a des 
postes supérieurs. En conséquence, la Commission recommande que les 
greffiers du Sénat et de la Chambre des communes élaborent un programme 
4 long terme destiné 4 mieux utiliser les capacités de leur personnel féminin 
et pour faciliter Vaccés des postes supérieurs aux femmes comme aux 
hommes. 


476. Puisque les avantages sociaux et conditions d’emploi sont en géneral 
similaires A ceux de la Fonction publique, les quelques différences qui exis- 
tent entre les hommes et les femmes dans la Fonction publique se retrouvent 
au Sénat et A la Chambre des communes. Le personnel est soumis a la lol 
concernant les caisses de retraite, et une modification de cette loi, telle que 
nous la préconisons, ferait disparaitre Pinégalité du traitement réserve aux 
femmes qui travaillent au Sénat et a la Chambre des communes, comme ce 
serait le cas pour les femmes fonctionnaires. Les mémes conges de mater- 
nité sont prévus, et notre recommandation concernant la Fonction publique 
devrait également améliorer la situation des employées du Sénat et de la 
Chambre des communes. 


477. Finalement, nous tenons a protester une fois de plus contre la ca- 
rence du législateur en ce qui concerne l’égalité des salaires et l’interdiction 
pour les employeurs de faire de la discrimination. Nous répétons une fois 
de plus notre conviction que le gouvernement fédéral doit avoir vis-a-vis de 
lui-méme des exigences semblables a celles quwil a a l’égard des autres. Les 
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modifications dans la législation que nous avons préconisées accorderaient 
la protection voulue aux femmes qui travaillent au Sénat et a la Chambre 
des communes. 


Gendarmerie royale du Canada 


478. Le gouvernement fédéral emploie également des femmes dans la 
Gendarmerie royale. Bien que les femmes en uniforme fassent maintenant 
partie d’un bon nombre de polices municipales, la Gendarmerie royale est 
demeurée, a cet égard, un domaine exclusivement masculin. Mais elle em- 
ploie des centaines de femmes dans une gamme assez variée de professions 
civiles. La plupart de ces femmes, ainsi que quelques hommes, sont nommées 
dans le cadre de la loi sur l’emploi dans la Fonction publique et nous avons 
étudié leur cas a propos des fonctionnaires. 


479. Il y a toutefois des employés qui, bien quwils ne soient pas en uni- 
forme, n’en font pas moins partie de la Gendarmerie royale. Comme les 
policiers en uniforme, ils sont engagés par la Gendarmerie, qui se charge de 
leur avancement; ils sont soumis a la loi sur la Gendarmerie royale du 
Canada et contribuent a son régime de retraite; mais a la différence des 
policiers en uniforme, ils ne sont pas des «gardiens de la paix». Ils n’ont pas 
les mémes fonctions, ne sont pas soumis aux mémes mesures disciplinaires 
et leurs traitements ne sont pas établis selon les mémes critéres. Sur 
1,000 «civils», il y avait 100 femmes en 1969. 


480. Sept de ces femmes avaient les fonctions d’intendantes, surveillant 
les services d’approvisionnement et les cuisines au quartier général et dans 
les centres des différentes régions. Aucun homme ne remplissait de telles 
fonctions. Onze femmes étaient traductrices dans différentes régions. Les 
autres femmes, 82 en tout, travaillaient 4 la Direction générale des labora- 
toires et de Videntité judiciaire. Beaucoup travaillaient dans le domaine 
scientifique et dans le domaine technique aux laboratoires judiciaires de 
recherche, ou encore elles étaient spécialistes en empreintes digitales au 
service d’identité judiciaire. 

481. Les mémes échelles de traitement s’appliquent aux civils, hommes 
et femmes, qui accomplissent les mémes taches et rien de ce que nous avons 
constaté ne permet de croire que les femmes ont moins de chances d’avance- 
ment que les hommes. Sauf en ce qui concerne le régime des retraites, les 
conditions d’emploi des civils des deux sexes sont les mémes. Comme la 
plupart des femmes qui travaillent pour le gouvernement, les femmes qui 
sont employées par la Gendarmerie royale contribuent au régime selon un 
taux moins élevé. Leurs enfants 4 charge regoivent les mémes prestations 
que les enfants des employés civils du sexe masculin. Mais, bien qu’on leur 
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accorde leur pension sur la méme base que les hommes, leur mari ne regoit 
pas de retraite 4 leur décés. Nous estimons que les differences bas¢es sur 
le sexe en ce qui concerne les retraites doivent étre supprimées. En consé- 
quence, la Commission recommande que la loi sur les régimes de caisses 
de retraite de la Gendarmerie royale du Canada soit modifiée de facon a ce 
que ses dispositions soient identiques pour les cotisants et pour les cotisantes. 


482. Il n’existe aucune restriction 4 l’emploi de la femme mariée. Il est 
méme une condition qui joue en sa faveur: si elle le désire, une femme ma- 
riée peut abandonner son poste avant la fin de son contrat sans payer le 
dédommagement généralement requis des autres employés qui en font 
autant. 


483. Les congés de maternité sont moins généreux que ceux de la Fonc- 
tion publique. On n’accorde que trois mois de congé. L’adoption de notre 
recommandation visant A faire rentrer les dispositions concernant les congés 
de maternité d’une durée minimum dans la loi sur l’équité dans lemploi, 
et A rendre ladite loi applicable 4 l'ensemble des employés du gouvernement 
assurerait de meilleures conditions de congé de maternité pour ces femmes. 
Toutefois, comme certaines employées du gouvernement travaillent pour la 
Gendarmerie royale et par conséquent bénéficient de dispositions plus larges 
A ce sujet, nous estimons que la Gendarmerie devrait accorder a toutes les 
femmes qui travaillent pour son compte des congés de maternité identiques, 
4 savoir ceux que prescrivent les réglements sur les conditions d’emploi dans 
la Fonction publique. 


484, Finalement, nous estimons que les femmes devraient avoir le droit 
de s’engager dans la Gendarmerie royale. Des mémoires que nous avons 
recus protestaient parce que certaines femmes, appréhendées par la Gendar- 
merie royale, avaient été fouillées par des hommes. Nous savons pourtant 
que la Gendarmerie a recours 4 des femmes en général. C’est une des raisons 
pour lesquelles nous estimons qu’il faudrait, dans les grandes agelomérations 
surtout, employer des femmes policiers. Nous sommes en particulier con- 
vaincus que les femmes pourraient contribuer d’une facgon intéressante au 
travail de la Gendarmerie, surtout dans le Grand Nord. Il est évident que 
bien des municipalités se félicitent d’avoir engagé des femmes policiers. 
En conséquence, la Commission recommande que les femmes aient le droit 
de s’engager dans la Gendarmerie royale du Canada. 


Les Forces armées du Canada 

485. Le Canada compte aujourd’hui 1,600 femmes dans ses Forces 
armées, soit environ 1.6 pour cent du nombre total de ses membres. A la 
fin de janvier 1969, il y avait 529 femmes officiers et 1,082 femmes qui 
avaient des grades divers. Environ 400 des officiers étaient des infirmicres. 
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486. Ainsi que l’indique le tableau 12, les femmes occupent dans les 
Forces armées nombre de postes relativement peu élevés, et la plupart 
font partie des services administratifs, techniques et paramédicaux. On 
explique de diverses facons le resserrement de l’éventail de l’emploi dans le 
cas des femmes. On estime que cela revient trop cher de former des femmes 
a des professions qui exigent une formation longue et onéreuse, parce que 
la durée de leur service est en général plus courte que celle des hommes. 
Beaucoup des emplois auxquels ces derniers ont accés sont du domaine 
strictement militaire, auquel les femmes ne sont pas admises. Finalement, 
les femmes doivent étre placées dans des professions assez répandues pour 
qu'il y ait des groupes d’au moins 35 femmes en garnison dans une base, 
car c’est ]a le minimum requis pour justifier les frais de résidence, d’installa- 
tion et de surveillance spéciales. L’infirmiére adjointe, qui est l’équivalent 
féminin de l’adjoint médical, est le seul poste qui n’est accessible qu’aux 
femmes. 


487. L’échelle des soldes est la méme pour les femmes et pour les 
hommes, mais comme Vindique le tableau 12, la plupart des femmes travail- 
lent dans les emplois ot la solde est la plus basse. Parce que les emplois les 
mieux payés exigent de longs apprentissages, les femmes n’ont que rarement 
la chance de les occuper. 


488. Il est évident que ce petit nombre de professions ouvertes aux 
femmes refiéte a leur égard une attitude envers une entité collective plutdt 
qu’envers des individus. Certaines femmes restent en réalité plus longtemps 
dans les Forces armées que les hommes, et certaines exercent déja les pro- 
fessions qui aujourd’hui sont interdites aux femmes. S’enrdler dans une 
profession signifie qu’on va recevoir une formation dans ce domaine, et nous 
estimons que les femmes devraient avoir les mémes chances que les hommes 
d’obtenir une formation scientifique et technique, dans les Forces armées. 
Nous proposons également que toutes les professions soient accessibles aux 
femmes, parce que nous estimons que les femmes qui s’engagent doivent 
€tre prétes a faire face a toutes les responsabilités et 4 toutes les difficultés 
que l’on peut rencontrer dans la carriére militaire. En conséquence, la Com- 
mission recommande que toutes les professions des Forces armées soient 
accessibles aux femmes. 


489. Les femmes ont moins de chances de s’engager dans les Forces 
armées que les hommes, parce qu’on exige davantage d’elles, en général. 
Une femme doit étre 4gée d’au moins 18 ans, et avoir terminé sa dixiéme 
année. L’homme doit avoir 17 ans au moins, et n’a besoin que d’avoir ter- 
mine sa huitiéme année. Parce qu’il y a davantage de candidates qu’on ne 
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Tableau 12. Répartition des femmes dans les Forces armées du Canada 
selon la profession, 1969 


Catégorie professionnelle 


Professions que les femmes peuvent 
exercer aprés une formation élé- 
mentaire 


Emploi 


Catégorie 
de solde 


PN SSiStd ieyCe Ll taille ee rrtn terse. te tre 
MiiiemiereradiOinie ye ev eee 
Employée de bureau (administration)... 


Employée de bureau (comptabilité)...... 
Technicienne en approvisionnement..... 
Radariste is mctar ard ui ee isd 


Assistante en salle d’opération.............. 
Technicienne en communications.......... 
Technicienne en radiologie.................... 
Spécialiste en éducation physique et en 


Professions que les femmes peuvent 
exercer aprés avoir donné satisfac- 
tion dans un emploi plus simple...... 


nnn PRHRYWWDW 
~ 
¥ 
* 


lOISIT Sheen wren ee Ames re cgi | ce & 3 

Professions pour lesquelles on ne re- Technicienne en radar (39)***.............. 4 

crute plus de femmes, mais que cer- Technicienne en météorologie (7).......... 4 
taines exercent encore Technicienne en syst¢me de sécurité 

C3) scaeaet arya say Oe « eek ARR Pico cases 6 

Technicienne en photographie (3)......... y 

Technicienne en avionique (1).............. 7 

Pinisseuse, (1) ete cee tas ee 4 


*C’est l’emploi qui détermine la catégorie de solde. Il y a cinq catégories de solde, qui vont de 3 a 
7, pour le personnel des Forces armées qui n’est pas officier. La solde 3 est la plus basse, la solde 7 la 
plus élevée. 
**T_a catégorie de solde est plus élevée pour les sergents et les grades supérieurs. 
***T ¢ chiffre entre parenthéses indique le nombre de femmes qui exercent encore ces professions. 
Sources: Renseignements fournis par le Quartier général des Forces armées du Canada en mars 
1969. 


peut en accepter, ces critéres plus sévéres permettent d’effectuer une sélection. 
Les femmes mariées ne sont pas autorisées 4 s’engager dans les Forces armées 
parce qu’on estime qu’il leur est plus difficile de changer de garnison. 


490. A notre avis, l’exclusion des femmes mariées est une mesure discri- 
minatoire injustifiée. Nous reconnaissons que la mobilité est importante dans 
les Forces armées, mais nous considérons qu’il faut que Pon permette a la 
femme mariée de décider elle-méme si elle peut ou non s’engager dans ces 
conditions. En conséquence, la Commission recommande que linterdiction 
faite aux femmes mariées de s’engager dans les Forces armées du Canada 
soit supprimée. 


491. Il est difficile d’évaluer les chances qu’ont les femmes d’obtenir de 
lPavancement dans les Forces armées du Canada. Les statistiques sur les 
niveaux auxquels elles parviennent sont influencées par le fait que la durée 
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moyenne du service des femmes est de deux ans et demi. Sur les 1,600 
femmes en uniforme, on estime qu’il n’y en a que 450 environ qui ont plus 
de 10 ans de service. 


492. Le tableau 13 montre la répartition selon le grade des femmes et 
de l’ensemble des Forces armées. Alors qu'il y a prés de deux fois plus de 
caporaux que de simples soldats dans l’ensemble des Forces armées, c’est le 
contraire pour les femmes: il y a presque deux fois plus de simples soldats que 
de caporaux. C’est probablement le résultat de la courte durée de service 
des femmes. Celle qui abandonne l’armée au bout de deux 4a trois ans de 
service aurait tout juste atteint le niveau de solde le plus élevé pour un 
simple soldat. Parmi les officiers, il y a un nombre disproportionné de 
femmes lieutenants. Comme la promotion au grade de capitaine est presque 
automatique avec le temps, cela est sans doute également di a ce que beau- 
coup de femmes officiers quittent les Forces armées avant d’avoir servi le 
nombre d’années requis pour étre promu capitaine. 


Tableau 13. Répartition des grades pour les femmes et pour l’ensemble 
des Forces armées du Canada en 1969 


Nombre Nombre 
Grade de femmes total 
Colonel et/erades-supéericurs esc. ee ee eee ee een — 456 
Lieutenant-colonel..244..s. ee ee ee 2 950 
Majo icctcc ects aS eee, ee nan oe: See eet eee 29 3,000 
Gapitaime, sich Scie Ae ee eed cane tie caer te alco eae ame 238 6,969 
Lieutéenantie nh i ee ce GRRE ted Be One Aen tek ot ae ee 247 2,800 
Bieutenantren{ second). 2.es IB Os a ire ee Lace RO: Meee eee Oe 13 231 
PLOTAL: DES OFFICTER S25 :.0y5 5:5 cout car tee haa HL ARcaee Sea RaS SOL UER fe eee ee ee Ra oe 529 14,406 
Sous-officier: breveté. 1 222, 2a sie ec reret cree ee enen cee  en ae _ 1,035 
Sous-officier: breveté! 2: easce a eee ae eee ee ee te ee ee er 1 2,600 
Sous-officier  brevet@:3.. 25:54:03) eee ae ee ee ree 8 4,900 
SOL SEM ack sccvel caseeesaaei ole eed alee se na eee En 32 11,000 
CAD OLA Sites ceisinaeazesd you chan ecetee cas Mts Lae fe eRe See tee Be es ae res 282 36,000 
Simple: SOldat..sic. sscszaciesGsose cee Met ea ee ee eee 759 20,000 
SOTA Leer ade aiahch cicachs dias es sree eet ei ee en oe ee 1,611 89,941 


Sources: Renseignements fournis par le Quartier général des Forces armées du Canada en mars 
1969. 
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493. Les femmes et les hommes ont les mémes chances d’avoir de l’avan- 
cement. A ces fins, les femmes se présentent aux mémes examens, passent les 
mémes concours et se présentent devant les mémes conseils de promotion 
que les hommes. Au cours de ces derniéres années, les femmes ont été 
admises a l’Ecole d’état-major et, plus important encore, au Collége d’état- 
major, ce qui leur permet d’accéder a des postes supéerieurs. 


494. Les conditions d’emploi des hommes et des femmes different sur 
plusieurs points. On exige des femmes qu’elles ne s’engagent que pour une 
période de trois ans seulement, contre une période de cinq ans pour les 
hommes. Nous estimons que cette durée d’engagement devrait tre la méme 
pour les deux sexes. En conséquence, la Commission recommande que la 
durée de ’engagement initial exigé du personnel des Forces armées du Canada 
soit la méme pour les hommes et pour les femmes. 


495. Si une femme se marie, on l’autorise en général 4 demeurer dans 
les Forces armées, mais elle doit les quitter si elle a un enfant. Une mere 
célibataire est également forcée de quitter les Forces armées, mais elle peut 
étre autorisée 4 se rengager. Nous estimons que les femmes qui ont des 
enfants ne devraient pas étre forcées d’abandonner la carriére militaire, a 
moins que leurs responsabilités familiales ne les empéchent de donner satis- 
faction dans leur travail. En conséquence, la Commission recommande qu’il 
soit interdit d’obliger les femmes a abandonner les Forces armées du Canada 
sous le seul prétexte qu’elles ont des enfants. 


496. A cause de ce réglement, il n’existe aucune disposition concernant 
les congés de maternité. Mais, du simple fait quil y a des femmes dans les 
Forces armées, nous estimons que, tout comme dans les autres services du 
gouvernement, on devrait accorder ces congés. Nos propositions d’inclusion 
des dispositions concernant le congé de maternité dans la loi sur Péquite 
dans l’emploi et l’application de cette derniére 4 tous les services du gou- 
vernement fédéral accorderait un congé de maternité aux femmes qui tra- 
vaillent dans les Forces armées. 


497. Jusqu’a une date récente, les femmes, dans les Forces armées, ver- 
saient la méme cotisation que les hommes 4 la caisse de retraite. Toutefois, 
une récente modification du régime des caisses de retraite a diminué la 
cotisation des femmes, qui est maintenant passée de 6.5 pour cent a cing pour 
cent, comme c’est le cas pour les femmes fonctionnaires. Comme la plupart 
des régimes de caisses de retraite, celui-ci contient quelques dispositions 
discriminatoires. En conséquence, la Commission recommande que la loi 
sur les régimes de caisses de retraite des Forces armées soit modifi¢e de 
facon A ce que les dispositions concernant les cotisants et les cotisantes 
soient identiques. 
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Gouvernement du Canada: Récapitulation 


498. Telle est donc la situation des femmes qui travaillent pour le gou- 
vernement fédéral. D’une maniére générale, on peut dire que le traitement 
qu’on leur accorde est plus équitable que dans bien des entreprises. Les 
hommes et les femmes sont payés selon les mémes échelles de salaire et, 
sauf en ce qui concerne les régimes de retraite et certains contrats d’assu- 
rance dans les sociétés et agences de la Couronne, bénéficient des mémes 
avantages sociaux et des mémes conditions d’emploi. Le systéme de l’avan- 
cement au mérite qu’a adopté la Fonction publique empéche de réserver 
un emploi a l’un ou J’autre sexe sans avoir de raisons irréfutables. Dans la 
plupart des cas, les congés de maternité sont reconnus comme un droit par 
le gouvernement, et les femmes ont droit 4 des congés de maternité généreux. 
Dans les domaines ow il y a pénurie de personnel, on s’est arrange pour em- 
ployer des femmes a temps partiel et pour établir des horaires plus souples 
a leur intention. Dans le domaine des réglements et lignes de conduite con- 
cernant le personnel, on serait donc mal venu d’accuser le gouvernement 
de ne pas respecter ses engagements envers les droits des femmes, sauf 
peut-étre en ce qui a trait aux congés de maternité payés, aux caisses de 
retraite et 4 quelques types d’assurance. 


499. Nous nous sommes toutefois apergus que les femmes n’ont pas au- 
tant de chances que les hommes d’entrer au service du gouvernement et d’y 
obtenir de l’avancement, et que l’on n’y faisait pas pleinement appel a leurs 
aptitudes et a leurs capacités. Cela vient, semble-t-il, d’habitudes et d’atti- 
tudes. Comme partout ailleurs, la ségrégation de l'emploi selon le sexe se 
perpétue. On donne proportionnellement moins de chances aux femmes de 
se former dans toute la mesure de leurs capacités, et d’étre nommeées a des 
postes de cadres supérieurs. Enfin, les régimes de caisses de retraite n’ac- 
cordent aucune protection au veuf d’une cotisante, et par conséquent on ne 
reconnait pas le fait que la femme qui travaille assume en géneral sa part 
des responsabilités familiales. 


500. Comme la plupart des autres employeurs, le gouvernement peut 
prendre les mesures voulues pour corriger ces injustices. Nous avons fait 
dans ce sens un certain nombre de recommandations. Mais nous estimons 
que le gouvernement a encore une autre responsabilité, d’un type plus parti- 
culier. Il doit prouver que l’engagement pris par le Canada a légard des 
femmes qui travaillent au dehors peut se traduire par des faits concrets et 
montrer aux autres employeurs la marche a suivre. Nous estimons que le 
gouvernement peut prendre des mesures importantes afin de donner vrai- 


ment l’exemple et d’améliorer la situation des femmes dans les services 
fédéraux. 
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501. Le gouvernement doit faire savoir quil s’engage sans réserve a 
accorder l’égalité des chances dans l’emploi aux femmes, et a améliorer 
Yemploi qu’on fait de la main-d’ceuvre féminine. Hl doit aussi faire com- 
prendre qu’il est prét 4 accorder aux femmes, a court-terme, un traitement 
préférentiel 14 ot cette mesure est utile a la réalisation de ses objectifs. En 
conséquence, la Commission recommande que le gouvernement fédéral (a) 
adresse une déclaration concernant sa politique a cet égard a tous les minis- 
teres du gouvernement fédéral, aux directeurs des sociétés et agences de la 
Couronne, et aux présidents du Sénat et de la Chambre des communes, 
déclaration qui exprime clairement son intention de (i) assurer Pégalite des 
chances aux femmes et un meilleur emploi du personnel féminin; (il) prendre 
des mesures 4 court-terme quand c’est nécessaire pour arriver a ces fins, et 
(b) entreprenne un programme de diffusion de Pinformation afin que la 
direction et les chefs de services 4 tous les échelons du gouvernement fédéral 
prennent conscience de la politique adoptée par le gouvernement en ce qui 
concerne Pemploi des femmes. 


502. Mais les déclarations et la diffusion de l’information ne suffisent pas. 
Nous sommes convaincus que le gouvernement, en tant qu’employeur, doit 
créer un programme spécial afin d’accorder aux femmes l’égalité d’accés aux 
emplois et d’utiliser 4 meilleur escient le personnel féminin dans les services 
fédéraux. Le gouvernement a employé cette méthode pour mettre en cuvre 
son projet de bilinguisme dans la Fonction publique. 


503. Puisque les responsabilités du gouvernement du Canada dans les 
domaines du recrutement et de l’administration du personnel sont prévus aux 
termes de la loi, un Programme de la main-d’ceuvre féminine n’aurait que des 
moyens limités pour améliorer la situation des femmes. Mais il pourrait, 
pensons-nous, avoir une influence profonde en permettant le recours a 
des services consultatifs et en élaborant les mesures a prendre pour at- 
teindre les buts que s’est fixé le gouvernement. On pourrait par exemple 
étudier la formation que recoivent les femmes, et proposer diverses fagons de 
la développer. On pourrait aussi trouver le moyen de s’assurer que, lorsqu’on 
procéde 4 un roulement du personnel ou 4 des nominations, on n’oublie pas 
les femmes. 


504. Ce programme de la main-d’ceuvre féminine devrait avoir des rap- 
ports étroits avec l’organisme chargé de toute la planification, qu’elle soit a 
court terme ou a long terme. Les organismes consultatifs ont inconvenient 
d’avoir des moyens d’action limités. Mais cela peut étre compensé dans une 
certaine mesure par l’appui donné directement 4 Vorganisation et par l'im- 
portance qu’attache le gouvernement a ses fonctions. Ce programme de la 
main-d’ceuvre féminine aura besoin de tout l’appui possible, parce que son 
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travail se fera dans presque toutes les spheres du gouvernement, et parce 
qu’il se heurtera certainement a de Vhostilité et a de Pindifférence a l’égard 
de ses objectifs. Il aura également une tache difficile, celle de travailler avec 
des gens qui croient aux buts a atteindre, mais ne se rendent pas compte 
quwils ne mettent pas leurs principes en pratique. Comme nous sommes cons- 
cients de ces handicaps, nous estimons que le meilleur moyen de s’assurer 
que l’organisation est efficace est de faire de ce programme un Secrétariat du 
bureau du Conseil privé. 


505. Si l’on veut que le programme obtienne tous les résultats voulus, il 
faut que tous les services du gouvernement aient au moins quelqu’un qui 
fasse la liaison avec ce secrétariat et encourage la réalisation de ses objectifs 
a Vintérieur de son propre service. Ce fonctionnaire devra avoir un poste 
sufisamment important pour pouvoir soumettre ses rapports aux personnes 
directement chargées des lignes de conduite du service en cause. 


506. Il faut que le gouvernement, le Parlement et le public soient tenus 
au courant des progrés en faveur des femmes qui travaillent dans les services 
du gouvernement. Tous les services devraient étre tenus de soumettre des 
rapports périodiques au secrétariat, et il faudrait qu’un rapport annuel sur 
les services du gouvernement soit déposé devant le Parlement. En consé- 
quence, la Commission recommande (a) Pétablissement d’un Secrétariat du 
programme de la main-d’euvre féminine au bureau du Conseil privé, afin 
d’encourager les mesures destinées a assurer l’égalité des chances pour les 
femmes qui travaillent pour le gouvernement fédéral, et le meilleur usage 
possible de leurs aptitudes et compétences; (b) la nomination d’un coordon- 
nateur du programme de la main-d’ceuvre fémimine dans chaque service du 
gouvernement fédéral, dans chaque société et agence de la Couronne, dans la 
Gendarmerie royale, dans les Forces armées et parmi le personnel du Sénat 
et celui de la Chambre des communes, afin de faciliter 4 Pintérieur de cha- 
cune de ces organisations l’application du programme de la main-d’ceuvre 
féminine, et pour demeurer en liaison avec le secrétariat; (c) que les services 
mentionnés ci-dessus soient tenus de soumettre au Secrétariat du programme 
de la main-d’ceuvre féminine des rapports périodiques sur les progrés accom- 
plis et (d) qu’un rapport annuel soit déposé devant le Parlement sur les 
mesures prises dans tous les services pour atteindre les objectifs préconisés 
par le programme. 


Les autres secteurs de économie 


La femme et les banques 4 charte 


507. Comme les banques emploient un grand nombre de femmes, la Com- 
mission a commandité une étude des possibilités d’emploi dans les banques et 


; 
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des principes dont celles-ci s’inspirent. Sur les 83,929 personnes qui tra- 
_vaillaient dans les huit banques sur lesquelles a porté létude, 56,208 soit 
les deux tiers, étaient des femmes. Elles travaillaient soit au siége social soit 


dans les succursales, dont le nombre s’éléve a plus de 5,900 pour l’ensemble 


du Canada. 


508. L’enquéte a permis de se rendre compte que 89.7 pour cent de l’en- 
semble du personnel féminin gagnait moins de $5,000 par an dans des postes 


de caissiéres, de préposées a la tenue des livres, de dactylographes et autres 


emplois subalternes, tandis que 72.3 pour cent de l’ensemble des hommes 


gagnait plus de $5,000. D’aprés les statistiques, on peut voir que ce chiffre 
de $5,000 représente le traitement de début des cadres, y compris les postes 


de direction et divers postes spécialisés. 


509. Au moment de notre étude, 29 femmes étaient directeurs de banque’ 


et 709 étaient comptables. Ce dernier titre est celui qu’on donne en général 
dans la banque aux chefs de service. Si l’on pense qu’il y a prés de 6,000 


succursales bancaires au Canada, le nombre de femmes qui occupent ces 
fonctions n’est guére impressionnant. Le poste de comptable, qui est un 
poste de cadre moyen, comporte des fonctions dont les femmes s’acquittent 


en général fort bien, estime-t-on. Dans les postes de spécialistes, c’est dans 
le domaine des préts aux particuliers, de la recherche économique, de l’analyse 
- financiére, des ordinateurs et du traitement des données que les femmes ont 


le plus de possibilités. 


510. Les banques ont indiqué qu’elles avaient divers programmes de 


formation destinés 4 améliorer les connaissances et la compétence de leurs 


~employés ou a préparer les cadres moyens aux postes de gestion. Ces me- 


sures sont avant tout destinées aux hommes. Bien que l’on recherche de plus 


en plus les diplémés d’université, la principale source de recrutement pour 
les employés débutants demeure l’école secondaire. Les jeunes gens qui ont 


- terminé leurs études secondaires sont formés a une carriére dans la gestion 


bancaire, ou dans des fonctions spécialisées d’importance équivalente. Les 
femmes qui ont seulement un diplome de fin d’études secondaires sont af- 


 fectées 4 des emplois sans avenir. Les femmes diplomées d’université ou qui 


sortent de colléges d’enseignement technique (au Québec, des CEGEP) sont 
affectées 4 certains postes dans la recherche, dans l’analyse financicre et 
dans la programmation des ordinateurs. Elles sont parfois admises comme 
stagiaires pour les postes de gestion, mais dans la plupart des banques, cela 
exige des efforts et de l’initiative de la part des femmes que cela intéresse, 


et l’appui de leur directeur. Au moment de lenquéte, les banques avaient 


100 La premiére femme a étre nommeée directeur de banque I’a été en 1961. 
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plusieurs milliers de jeunes gens stagiaires, mais 128 femmes seulement fai- 
saient ce genre de stages dans les sept banques qui nous ont communiqué 
des renseignements sur le sujet. 


\ 


511. La difficulté qu’ont en principe les femmes marié¢es a se déplacer 
limite en général leurs chances d’arriver a des postes supérieurs. Une vaste 
exp€érience, acquise grace au passage dans divers milieux économiques, aide 
certainement un employé de banque a faire carriére. Toutefois, dans le cas de 
certains postes de cadres, la meilleure formation est celle qui peut se donner 
au siége social ou dans les bureaux régionaux. De plus, les banques sont sur- 
tout concentrées dans les grandes agglomérations urbaines. Il est donc diffi- 
cile de comprendre pourquoi on n’a trouvé qu’une seule femme, contre 326 
hommes, occupant un poste supérieur a celui de directeur de succursale ou 
a un poste de méme niveau. 


512. Les résultats de l’enquéte indiquent que la situation des femmes 
dans la banque est similaire a celle qu’elles occupent ailleurs. Bien que la 
direction semble disposée plus que par le passé 4 nommer des femmes aux 
postes de cadres supérieurs, ces derniéres sont encore loin d’avoir les mémes 
possibilités que les hommes, et on ne fait pas appel a toutes les ressources 


qu’elles ont a offrir, tant s’en faut. 


513. Etant donné que le champ d’activité des banques s’élargit de plus 
en plus, les femmes devraient y avoir plus de possibilités que jamais aupa- 
ravant. Elles devraient pouvoir raisonnablement espérer qu’une carriére 
dans la banque leur permettra de faire plein usage de leurs capacités. Mais 
avant qu’on y parvienne, nous pensons qu’il faudra prendre quelques mesures 
positives. La loi sur la parité des salaires pour les femmes et la loi sur 
Péquité dans lemploi s’appliquent toutes les deux aux banques 4a charte. 
Les modifications de ces deux lois que nous avons déja proposées s’appli- 
queront donc aux femmes qui y travaillent. Par exemple, elles auront droit 
au congé de maternité obligatoire, et a l’égalité des chances dans l’emploi 
telle qu’elle est prescrite aux termes de la loi. Mais en plus de cela, nous 
estimons que les banques elles-mémes devraient procéder 4 quelques ré- 
formes. En conséquence, la Commission recommande que les banques a 
charte (a) fassent savoir au public qu’elles ont Vintention d’accorder aux 
femmes VPégalité des chances dans Vemploi; (b) suppriment la coutume, 
quand elle existe, de demander aux femmes plus d’ancienneté qu’aux 
hommes avant de les nommer a des postes de gestion; (c) s’assurent qu’elles 
ont une liste de femmes qualifi¢ées pour obtenir de ’avancement afin qu’on 
envisage leur candidature quand des postes deviennent vacants; (d) donnent 
plus de possibilités aux femmes de participer aux programmes de formation 
qui se donnent sur les lieux du travail ou au-dehors, dans le but d’avoir au 
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moins 25 pour cent de leurs employées qui aient recu la formation nécessaire 
en 1975 et (e) encouragent leurs employées 4 augmenter leurs connaissances 
et leur compétence en suivant divers cours (comme ceux que donne PInstitut 
des banquiers du Canada) ainsi que des cours de formation a la gestion, 
avec un espoir raisonnable d’avancement en cas de succes aux examens qui 
sanctionnent ces cours. 


La femme et les grands magasins 


514. Bien avant que les femmes n’aient vu s’ouvrir devant elles la porte 
des bureaux, elles s’étaient fait une place dans les magasins de detail. Les 
magasins continuent de constituer une source importante d’emplois pour 
celles qui n’ont pas de formation particuliére ou pour les femmes qui cher- 
chent A faire carriére dans les techniques de la vente. Les heures d’ouverture 
des magasins et leurs périodes d’activité intense saisonniére se prétent a 
Y’emploi d’un personnel 4 mi-temps relativement nombreux. Sur ensemble 
des employés a temps complet et des employés 4 temps partiel qui travaillent 
dans les grands magasins, il y a environ deux tiers de femmes. La majeure 
partie du personnel 4 temps partiel se compose de femmes marices. 


515. Afin de bien comprendre la situation des femmes dans les grands 
magasins, la Commission a subventionné une étude sur les grands magasins 
4 succursales. On en a étudié 38 en tout, dans toutes les régions du Canada, 
en y comprenant tous les magasins importants situés dans le centre des 
villes ainsi qu’un certain nombre de magasins situés en banlieue. L’étude a 
porté sur un ensemble de 22,978 employés a plein temps et sur 25,035 
employés a temps partiel. Le nombre de femmes employées a plein temps 
dépassait de 3,000 le nombre des hommes. Le nombre de femmes travaillant 


a temps partiel était 4 peu prés quatre fois celui des hommes. 


516. On s’est apercu que les femmes qui travaillent dans les grands 
magasins, que ce soit 4 temps complet ou a temps partiel, occupent surtout 
les postes de vendeuses les plus mal payés (80 pour cent) ou de caissiéres. 
D’autre part, 72.5 pour cent des postes de vente les mieux payés ¢taient 
occupés par des hommes. II s’agissait 14 de postes qui exigeaient une con- 
naissance détaillée du produit et des talents de vendeur considérables. Les 
gens qui occupent ces emplois touchent soit un salaire et une commission, 
soit une commission seulement. Les produits qwils vendent sont en général 
des produits chers, les meubles et les machines-outils, par exemple. Les 
femmes étaient la majorité dans les postes de surveillance, mais plus des 
trois quarts des postes les plus importants dans chaque rayon, ceux de 
chef de rayon et d’acheteur, étaient confiés a des hommes. Les salaires des 
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femmes étaient de facon constante inférieurs 4 ceux des hommes qui avaient 
autant ou moins d’ancienneté qu’elles. C’était le cas et dans les services 
autres que la vente, et dans les rayons. 


517. Un des points intéressants sur lesquels a porté étude a été la 
répartition du travail entre les hommes et les femmes dans les rayons. On a 
pu constater une tendance constante a travers tout le Canada. Il est facile 
d’en comprendre certaines raisons. Une femme s’attend a étre servie par une 
autre femme quand elle achéte des vétements pour elle et pour ses enfants. 
Un homme, lui, préfére acheter une partie de ses vétements et ses chaussures 
d’un autre homme, mais pas forcément ses chemises, ses cravates et ses 
chaussettes. 


518. Les autres raisons de la répartition du travail semblent plus obscures. 
Ce sont les femmes qui, en général, décident des meubles et de l’équipement 
ménager 4 acheter, mais ce sont souvent des hommes qui vendent les meu- 
bles, la plupart des revétements pour le sol et les appareils électro-ménagers 
importants. Les femmes vendent souvent les jouets, les livres et les articles 
ménagers. Les hommes sont aux rayons des articles de sport, de la quincail- 
lerie et des accessoires d’automobile. La méme division du travail ne se 
retrouve pas au niveau du chef de rayon et de l’acheteur. Par exemple, 
une femme peut vendre du tissu et des livres, mais les chefs et les acheteurs 
de ces rayons seront des hommes. 


519. L’étude a examiné les préférences que l’on peut éprouver pour un 
vendeur ou une vendeuse. On s’est apergu que les employeurs, les employés 
et le public ont tous leurs préférences. Elles concordent souvent et perpé- 
tuent la répartition actuelle des rayons. Il y a toutefois des différences 
régionales mineures. C’est dans le Québec qu’on se montre le plus tradi- 
tionaliste, et c’est en Colombie britannique qu’on l’est le moins. L’idée que, 
dans la vente au détail, tel emploi est un emploi d’homme, a des répercussions 
non seulement sur les chances d’emploi des femmes mais aussi sur le salaire 
qu’elles peuvent gagner. Les emplois les mieux payés sont en général ceux 
des rayons ow l’on trouve surtout des hommes. 


520. La plupart des grands magasins accordent a quelques femmes |’auto- 
risation de suivre leurs programmes de formation, mais bien moins fréquem- 
ment qu’aux hommes. L’égalité de salaire, pour les stagiaires des deux sexes 
ayant le méme niveau d’instruction au moment ow ils ont été engagés, est 
loin d’étre la régle, bien que la différence de salaire diminue de facon 
inversement proportionnelle au niveau d’instruction. Il y a plus de femmes 
qui participent a4 ces programmes de formation dans l’Est du Canada que 
dans l’Ouest. 
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521. C’est dans les magasins les plus importants de PEst du Canada que 
les possibilités d’avancement pour les femmes semblent étre les meilleures. 
L’étude consacrée a cette question a porté sur 4 peu prés le méme nombre 
d’employés a plein temps dans les deux régions, mais il y avait a peu pres 
trois fois plus de femme qui occupaient des postes de gestion dans l’Est que 
dans l’Ouest. Dans l’ensemble du pays, les cadres comptaient en 1967 
quatre fois et demie plus d’hommes que de femmes. 


522. Les femmes, par conséquent, ne semblent pas aussi bien réussir 
dans les grands magasins qu’elles le devraient. Bien que lenquéte n’ait pas 
constaté l’existence d’échelles de salaires différentes pour les hommes et 
pour les femmes, sauf peut-étre en ce qui concerne les stagiaires, elle a 
révélé que les cadres supérieurs sont en majorité des hommes. Pourtant, la 
plus grande partie du personnel des grands magasins se compose de femmes, 
et il serait certainement possible d’en trouver de compétentes pour occuper 
les postes de gestion. En conséquence, la Commission recommande que les 
grands magasins (a) s’assurent que pour Pavancement, les candidatures fémi- 
nines soient prises en considération au méme titre que celle des hommes; 
(b) cherchent 4 savoir pourquoi, dans des domaines ow le personnel est en 
majorité composé de femmes, ’habitude semble prise de donner des postes 
de cadres aux hommes et (c) fassent un effort tout particulier pour former 
un plus grand nombre de femmes pour les postes de gestion. 


523. On s’est plaint 4 nous—mais ce n’était pas dans le cadre de lenquéte 
sur les grands magasins—de ce que certains détaillants se livrent a une sorte 
d’exploitation de la main-d’ceuvre féminine. On prétend que beaucoup 
d’employées 4 temps partiel travaillent au jour le jour, et qu’on s’arrange 
pour que les périodes au cours desquelles elles travaillent ne soient pas 
assez longues pour leur permettre d’exiger de l’employeur des avantages 
sociaux. Dans ces conditions, l’employée a temps partiel ne peut rien faire 
pour améliorer son sort. Si elle porte plainte, elle risque de ne plus avoir de 
travail. On nous a également signalé que certains magasins préferent engager 
des employées 4 temps partiel qui n’ont pas encore atteint lage auquel le 
paiement du salaire minimum devient obligatoire. En conséquence, la Com- 
mission recommande que les détaillants étudient de nouveau leurs modalites 
d’emploi afin de mettre fin 4 l’exploitation du personnel a mi-temps. 


Productions de biens & domicile pour consommation au dehors (travail a 
domicile) 


524. Le passage d’une société rurale et agraire 4 une société urbaine et 
industrielle n’a pas contraint toutes les femmes qui veulent gagner de l’argent 
4 aller travailler au-dehors. Aujourd’hui encore, au Canada, il y a plusieurs 
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milliers de femmes qui utilisent leur temps libre pour faire du travail rému- 
néré A domicile. Un certain nombre de femmes sont également a leur compte 
et font des travaux d’artisanat qu’elles vendent ensuite. 


525. Les gens qui travaillent chez eux pour Vindustrie sont appelés ou- 
vriers 4 domicile. La majorité d’entre eux, en général des femmes, semblent 
se trouver en Ontario et au Québec. Québec a été longtemps et est encore 
le centre de l’industrie du vétement, qui est celle qui a le plus souvent recours 
a ce genre d’emploi. Parmi les industries qui emploient des ouvriéres 4 domi- 
cile, il y a la confection pour dames et pour enfants, la confection des véte- 
ments de sport, la bijouterie, la maroquinerie, et la fabrication de fleurs 
artificielles. Une grande partie du travail qui se fait 4 domicile en Ontario, 
d’autre part, consiste en petits travaux de montage, d’emballage, de vente 
et de publicité par téléphone ou par la poste. Bien que le nombre des ouvriers 
a domicile tende a décroitre, il y en avait encore en 1969 plus de 1,000 qui 
travaillaient pour la seule industrie du gant. Comme les Centres de main- 
d’ceuvre du Canada ne s’occupent pas du recrutement ni du placement de 
ces travailleurs, c’est en général par la rumeur publique que les intéressées 
apprennent s'il y a du travail pour eux. 


526. La plupart des ouvriéres 4 domicile au Québec sont des femmes qui 
habitent la campagne et qui travaillent pendant Vhiver pour fournir a leur 
famille un revenu d’appoint. Les femmes de la ville, y compris beaucoup de 
Néo-Canadiennes, aident également leur famille de cette fagon. Ce sont sou- 
vent des brodeuses et des couturiéres et on les emploie 4 des travaux de 
finition. 

527. Avant que l’industrie du vétement ne devienne syndiquée, les ou- 
vriéres a domicile étaient souvent exploitées, et beaucoup de Québécois 
estiment que cette forme de travail est inadmissible. Avoir recours a cette 
main-d’ceuvre 4 bon marché rabaisse les normes d’emploi d’une industrie et 
peut entrainer l’exploitation des ouvriers a domicile, qui n’ont aucun moyen 
de réclamer, dans le cadre de conventions collectives, des salaires plus con- 
venables et des conditions d’emploi adéquates. 


528. Pour leur accorder une certaine protection contre l’exploitation, des 
lois concernant le travail 4 domicile sont en vigueur au Québec depuis un 
certain nombre d’années. Aujourd’hui il est protégé par la loi des décrets de 
convention collective de 1964191. Cette loi prescrit qu’une convention collec- 
tive, quel que soit le commerce, l’industrie ou le métier qu’elle concerne, 
s’applique a tous les salariés et 4 tous les employeurs de la province, ou 
d’une région déterminée de la province, dans le champ d’application défini 


101 Loi des décrets de convention collective, Statuts refondus du Québec, 1964, ch. 143, article 2. 
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par le décret. L’article 9 de la loi prescrit entre autres choses que les salaires 
et horaires fixés par la convention doivent étre respectés. La loi exige la 
formation d’un comité paritaire, composé des parties contractantes, pour 
veiller 4 l’application des dispositions du décret. 


529. Les décrets qui rendent obligatoire l’application des conventions col- 
lectives dans une province ou dans une région, peuvent, sans toutefois que 
cela soit obligatoire, contenir certaines dispositions particuliéres concernant 
Yinscription des travailleurs 4 domicile, leurs salaires et leurs conditions 
d’emploi. Ce sont des lois de ce genre qui protégent les ouvriéres 4 domicile 
au Québec. Et pourtant, en dépit de ces mesures protectrices, et des efforts 
des comités paritaires, on prétend que l’exploitation des ouvriéres 4 domicile 
continue dans une certaine mesure. Comme elles sont trés dispersées, sur 
le plan géographique, il est presque impossible de faire respecter la loi. 


530. Les ouvriéres 4 domicile sont en général payées a la piéce plutdt 
qu’a l’heure. On leur accorde rarement des congés payés, et elles n’ont pas 
droit 4 l’indemnisation des accidentés. Il semble qu’il soit assez rare qu’elles 
participent au Régime d’assurance-chémage et au Régime des rentes du 
Québec. 


531. En Ontario, 450 firmes environ emploient 4 peu prés 3,500 ou- 
vriéres a domicile. Les dispositions de la loi sur les normes de l’emploi de 
1968 s’appliquent a elles comme aux autres salariés. Les normes de salaire 
minimum les concernent également, bien que la plupart soient payées a la 
piéce. Elles ont droit a des congés payés aux termes de la loi sur les normes 
de l’emploi, et sont protégées par les lois sur la sécurité dans lindustrie. Bien 
qu’elles n’aient pas droit a Vindemnisation des accidentés, certaines ont 
droit 4 l’assurance-ch6mage et peuvent bénéficier du Régime de pension du 
Canada. Les dispositions de la Partie VII de la loi sur les normes de l’emploi 
interdisent d’employer des travailleurs 4 domicile sans permis, et exigent de 
Yemployeur qu’il ait la liste des noms, des adresses et des salaires de tout 
le personnel a domicile qu’il emploie. Cela permet de s’assurer dans une 
certaine mesure que les dispositions des lois sur l'emploi sont respectées. 


532. Bien que ceux qui fabriquent des objets d’artisanat, qu’ils vendent 
ensuite, ne soient pas des ouvriers 4 domicile au sens que l’industrie donne 
a ce mot, les conditions dans lesquelles ils travaillent sont relativement 
similaires. Pour un grand nombre d’Indiens et d’Esquimaux, l’artisanat est 
un gagne-pain ou un revenu d’appoint utile. Quelques objets d’artisanat in- 
diens sont vendus par l’intermédiaire de la centrale d’artisanat du ministére 
des Affaires indiennes et du Nord canadien, et la Guilde canadienne des 
métiers d’art se charge de la vente de l’artisanat esquimau. Toutefois quel- 
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ques Indiens ou Esquimaux recoivent des salaires, comme par exemple les 
graveurs de Cape Dorset, et d’autres écoulent eux-mémes leur marchandise, 
ou prennent part a la gestion coopérative de la fabrication et de la vente 
d’articles d’artisanat. 


533. Le travail 4 domicile, en tant que source de revenu pour les femmes, 
a des avantages et des inconvénients. D’un cété, il est commode pour la 
femme qui est retenue chez elle par les responsabilités familiales. D’autre 
part, il y a le danger de l’exploitation de l’ouvri¢re. Comme il existe trés 
peu de renseignements sur ce sujet, il nous est impossible de proposer des 
mesures 4 prendre afin d’assurer un traitement équitable aux travailleurs 
a domicile; nous estimons cependant que ce domaine devrait faire Vobjet 
dune étude approfondie. En conséquence, la Commission recommande que 
le ministére du Travail du Canada entreprenne une enquéte sur Pemploi 
des travailleuses 4 domicile, y compris les artisans, sur leurs salaires et sur 
leurs conditions de travail. 


L’employée de maison 

534. L’employée de maison a des problémes particuliers auxquels il faut 
accorder une attention toute spéciale. C’est un métier surtout exercé par les 
femmes, et nous parlerons dans cette section des femmes, tout en souhaitant 
que nos propositions servent également les intéréts des hommes qui tra- 
vaillent dans ce domaine. Tous les employés de maison sont trés vulnérables 
a l’exploitation parce que la loi leur accorde peu de protection, parce quil 
n’y a pas de normes d’emploi et qu’aucun syndicat ni association ne les 
représente. 


535. Au cours des années, la demande dans ce domaine a varié selon la 
situation de l’économie. Avant lindustrialisation du Canada, c’étaient les 
filles célibataires qui aidaient la mére, ou d’autres parentes vivant avec la 
famille. A mesure que le pays s’est industrialisé et urbanisé, ’emploi de do- 
mestiques travaillant de longues heures pour des gages peu élevés s’est 
généralisé. Aujourd’hui ot un grand nombre de femmes mariées font partie 
de la population active, il n’y a pas assez d’employées de maison pour ré- 
pondre a la demande. 


536. A Vheure actuelle, le travail domestique comporte tant d’inconvé- 
nients que trés peu de femmes veulent le faire. La Commission n’a regu 
aucun mémoire officiel de la part des employées de maison, mais beaucoup 
d’autres se sont faits leurs interprétes. On se préoccupe des effets déplorables 
du peu de considération accordé a ce métier et sur les employées elles- 
mémes et sur la qualité et le nombre des personnes prétes 4 l’exercer. 
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537. Le travail domestique se trouve presque au bas de l’échelle des mé- 
tiers, et cela pour trois raisons principales. D’abord, on considére en général 
que c’est un travail qui ne demande aucune formation. Bien que l’on donne 
quelques cours de sciences ménagéres, la plupart des employées de maison 
ont appris leur travail soit en le faisant, soit dans leur famille. Les progres 
techniques ont supprimé beaucoup des travaux pénibles et ennuyeux (par 
exemple, faire la lessive 4 la main, faire le pain); l’employée de maison est 
devenue une technicienne qui doit savoir se servir des appareils électro- 
ménagers modernes, et préparer des repas nourrissants et bien composés. De 
plus, quand la maitresse de maison est absente, elle doit s’occuper de la 
maison et des enfants. 


538. Ensuite, les attitudse démodées a l’endroit des domestiques et des 
habitudes regrettables contribuent également a placer ce métier au bas de 
Yéchelle. La société canadienne prétend attacher une grande importance au 
foyer et aux enfants, mais elle rabaisse la personne qui remplace la mere. 
Trop souvent les rapports entre employeur et employée ont un caractére 
archaique. 


539. Enfin, les conditions d’emploi accordées aux employées de maison 
sont souvent loin d’étre aussi favorables que celles que l’on considére nor- 
males dans les autres professions. Dans ce cas, c’est la société, tout autant 
que l’employeur, qui est dans son tort. Bien que les employées de maison 
soient comprises dans la législation sur l’égalité de salaire dans toutes les 
provinces sauf trois et 4 l’exclusion des Territoires du Nord-Ouest, elles ne 
recoivent nulle part au Canada le bénéfice de Ja loi sur le salaire minimum. 
Elles peuvent participer au Régime de pension du Canada et au Regime des 
rentes du Québec, mais le peu de formalités 4 remplir quand il s’agit d’emploi 
domestique fait que bien souvent elles n’en bénéficient pas. L’assurance- 
chémage ne leur est pas accordée, et elles ont rarement droit a l’indemnisa- 
tion des accidentés. Il n’y a pas de loi prescrivant les horaires maximums, 
les journées de congé ni les congés payés. Avec si peu de protection, les 
femmes ne deviennent employées de maison que lorsqu’elles ne peuvent 
faire autrement. 


540. Dans certaines villes canadiennes, il existe des services d’auxiliaires 
familiales, qui remplacent la mére quand la maladie ’empéche de s’occuper 
de sa maison et de ses enfants, ou qui peuvent venir en aide aux vieillards 
ou aux malades isolés. Les auxiliaires familiales, dont beaucoup ont suivi des 
cours de formation, sont employées sous contrat par une agence privée ou 
publique. Ces ententes permettent d’assurer des traitements uniformes et des 
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conditions de travail adaptées 4 leurs fonctions et a leurs responsabilités. Le 
Conseil canadien du bien-étre fournit aux agences des directives pour léta- 
blissement de normes?, 


541. Un certain nombre de pays européens, comme le Danemark, la 
Suéde et la Suisse, sont trés en avance sur le Canada dans leur reconnais- 
sance des droits sociaux et juridiques des employées de maison. Dans cer- 
tains de ces pays, des lois spéciales protégent leurs gages et leurs conditions 
de travail. Ailleurs, les lois qui s’appliquent 4 d’autres categories de tra- 
vailleurs s’appliquent également a elles. Dans certains pays, le travail domes- 
tique est considéré comme une véritable profession, et on offre aux dipld6- 
mées d’écoles secondaires et 4 des femmes mariées et méres de famille, qui 
ont déja de l’expérience, des cours de sciences ménagéres. Souvent les ser- 
vices d’auxiliaires familiales sont subventionnés par le gouvernement et dé- 
pendent parfois de l’administration locale, parfois d’agences d’aide sociale. 


542. Les Etats-Unis ont adopté des moyens différents pour améliorer les 
conditions de travail de l’employée de maison. Un comité national sur le 
travail domestique (National Committee on Household Employment), fondé 
en 1965, a eu recours 4 des bénévoles et consacré des fonds privés et publics 
A une enquéte nationale sur les employeurs et sur les employées de maison. 
On a également créé des projets pilotes afin de donner des directives sur le 
recrutement, sur la formation, sur le placement et sur lavancement. Le 
comité a déja élaboré un Code des normes pour les employées de maison. 
Il définit les attributions et les responsabilités de ces salariées, et traite des 
gages, des horaires, des vacances, des congés-maladie, de la sécurité sociale, 
et de l’assurance contre les accidents du travail. 


543. Nous estimons que le Canada doit prendre les mesures voulues 
pour améliorer la situation de l’employée de maison. Dans une société ou 
les travailleurs, dans presque tous les secteurs, sont protégés par la loi et 
représentés par les syndicats, il est inadmissible qu’il y ait encore des 
emplois ot: sévisse le genre d’exploitation dont les employées de maison sont 
trop souvent victimes. Si on lui accorde des conditions de travail convenables, 
et la considération que mérite la tache qu’elle accomplit, peut-étre ce métier 
attirera-t-il plus de femmes, et méme des hommes, qui ont le gout et le don 
des travaux ménagers. Notre économie, a cause du grand nombre de femmes 
qui travaillent et de familles ou il n’y a plus qu’un seul parent, a besoin 
de ces travailleurs, mais on leur accorde trop peu de considération et de 
rémuneération. 


102 Conseil canadien du bien-étre, Normes de travail et description de l'emploi des aides familiales 
visiteuses (Ottawa, mars 1965). 
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544. Dans notre chapitre sur l’éducation, nous faisons des recommanda- 
tions sur la formation des employées de maison dans le cadre du recyclage 
des adultes. Le travail domestique bénéficierait également de l’adoption de la 
recommandation que nous avons faite, visant 4 accorder le bénéfice de 
Y’assurance-chOmage A tous les gens qui, dans leur travail, ont des rapports 
d’employé 4 employeur. Les employées de maison devraient également tre 
protégées par les lois sur le salaire minimum et avoir droit 4 l’indemnisation 
des accidentés. Toutes les conditions d’emploi des autres salariés qui sont 
prescrites par la loi devraient également s’appliquer aux employes de maison. 


545. En conséquence, la Commission recommande aux provinces et aux 
territoires d’appliquer aux employées de maison les lois sur le salaire mini- 
mum, sur Vindemnisation des accidentés et ensemble de la législation 
ouvriére qui s’applique aux autres salariés. 


546. La justice exige une certaine uniformité dans les habitudes et dans 
les lignes de conduite. Parce qu’il n’y a en général qu’une seule employée de 
maison par foyer, ni les employées, ni les familles qui ont recours 4 leurs 
services ne peuvent protéger leurs intéréts par des conventions collectives, ni 
savoir si leurs exigences sont raisonnables. Nous estimons que le gouverne- 
ment devrait avoir la responsabilité de donner tous les renseignements sur le 
travail domestique dont pourraient avoir besoin les employées de maison 
et leurs employeurs. 


547. En conséquence, la Commission recommande que tous les gouverne- 
ments territoriaux et provinciaux créent un Bureau d’employées de maison, 
qui devra, avec son réseau d’agences locales (a) établir et mettre en vigueur 
des normes concernant les différentes catégories d’employées de maison; 
(b) tenir & jour une liste des employées de maison qui cherchent du travail, 
en les classant d@’aprés leur compétence, leur formation, leur expérience, 
leur état de santé et autres critéres; (c) adresser les employées de maison aux 
familles qui en ont besoin; (d) établir les dossiers des familles qui ont recours 
au Bureau, en mentionnant dans chaque cas les conditions de travail offertes; 
(e) informer les familles des conditions de travail et des avantages sociaux 
dont doivent bénéficier les employées de maison; (f) encourager la formation 
des employées de maison selon les besoins du marché du travail; (g) mettre 
sur pied, si besoin est, des cours de formation pour ces employées; (h) 
s’assurer que les employées de maison ne sont pas exploitées et (i) entre- 
prendre des études afin d’étre en mesure de fournir tous les renseignements 
nécessaires sur la situation du marché du travail pour les employées de 
maison. 
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548. Nous reconnaissons que ni la législation ni les mesures que nous 
préconisons ne résoudront forcément les problémes inhérents aux rapports 
entre employeurs et employés. Nous proposons donc que les employées de 
maison soient rattachées 4 une agence centrale. La considération et les 
meilleures conditions de travail dont jouissent les auxiliaires familiales prou- 
vent que la méthode est satisfaisante. 


549. Afin de donner a toutes les employées de maison la possibilité de 
bénéficier de telles conditions d’emploi, les provinces et les territoires 
devraient encourager la création d’agences ot pourraient s’inscrire les 
employées de maison qui cherchent du travail et les employeurs éventuels. 
L’agence, une fois qu’elle aurait trouvé une situation 4 une employée de 
maison, deviendrait son employeur, et serait chargée de s’entendre avec la 
famille ou elle va travailler sur ses conditions de travail, sur ses gages, et sur 
les honoraires qu'il convient de verser a4 l’agence pour les services de 
lemployée. L’agence paierait la contribution de l’employeur 4 J’assurance- 
chémage, au Régime de pension du Canada ou au Régime des rentes du 
Québec et déduirait la contribution de l’employée des gages qu’elle lui 
verserait elle-méme. Pareille agence serait en mesure d’offrir des carriéres 
intéressantes aux employées les plus compétentes, en les aiguillant vers 
des situations qui offrent des responsabilités et des gages en rapport avec 
leurs aptitudes et a leur expérience. 


550. L’agence pourrait devenir une société de la Couronne ou une coopé- 
rative d’employés. Une coopérative donnerait aux employées de maison voix 
au chapitre en ce qui concerne les conditions de travail, ainsi qu’une part 
des bénéfices possibles. Comme les employées ne sont pas syndiquées, les 
provinces et les territoires auraient peut-étre 4 fonder ces coopératives. 


551. En consequence, la Commission recommande que les provinces et 
les territoires encouragent la création d’agences ou de coopératives destinées 
(a) faire fonction d’employeur pour les employées de maison et & les placer 
dans des postes convenables; (b) a percevoir les gages des employées et a 
effectuer les retenues nécessaires pour Pimpdt sur le revenu, pour la sécu- 
rité sociale, et autres, et (c) 4 s’assurer que les employées ont des gages 
convenables, travaillent dans des conditions favorables et bénéficient de la 
protection des lois. 


552. Nous reconnaissons que nos recommandations augmenteront les frais 
des employeurs. Certaines familles, qui peuvent aujourd’hui se permettre 
d’avoir l’aide dont elles ont réellement besoin, n’auront plus les moyens de 
le faire. Nous abordons ce probléme dans le chapitre consacré a la famille. 
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La femme et les arts 


553. Comment peut-on évaluer la situation des femmes canadiennes dans 
le domaine des arts? La réussite artistique se mesure autant par le succés 
obtenu auprés du public et par la satisfaction personnelle que par l’argent 
gagné. En matiére d’égalité des salaires il ne semble pas y avoir de dis- 
crimination 4 l’endroit des femmes, qu’elles écrivent, qu’elles fassent du 
thédtre ou qu’elles exercent toute autre profession du domaine artistique. Le 
Conseil des arts du Canada, qui depuis 1957 a accordé des subsides 4 un 
grand nombre d’artistes canadiens, semble étudier les demandes de subven- 
tions sans tenir compte du sexe du requérant. C’est la méme chose sur le 
marché du travail. Lorsqu’il y a un syndicat, comme c’est le cas chez les 
acteurs, les traitements sont les mémes. Quand il y a des honoraires, comme 
c’est le cas des écrivains ou rédacteurs et artistes divers, c’est la qualité du 
travail et la demande du public qui en déterminent l’importance. On a dit 
que les femmes peintres sont moins payées, parce que les collectionneurs, 
qui spéculent sur les ceuvres des nouveaux venus dont le talent est prometteur, 
estiment que les femmes, par manque de continuité, cultivent rarement leur 
talent jusqu’a son plein développement. 


554. Dans le domaine des arts, la rémunération est souvent peu élevée. 
Beaucoup d’acteurs, de danseurs, de musiciens, quwil s’agisse d’hommes ou 
de femmes, ont encore des revenus trés peu élevés. Les prosateurs peuvent 
rarement vivre du fruit de leur travail; les poétes, jamais. Le Conseil des 
arts du Canada a rendu un énorme service en prouvant combien on peut 


découvrir de talents en consacrant des fonds publics 4 encourager des 
vocations. 


555. Dans le domaine des arts, on trouve des femmes qui exercent les 
fonctions les plus diverses: créatrices, interprétes, administrateurs, prosélytes 
et professeurs. Nous avons étudié les occasions offertes aux femmes de parti- 
ciper a la vie artistique, d’y progresser et d’y faire preuve d’excellence. 


556. Bien qu’un moins grand nombre de femmes que d’>hommes aient 
réussi a se faire un nom, celles qui y sont parvenues sont parmi les plus 
grands artistes que notre pays ait produits. Les musées nous offrent la preuve 
que nous comptons, parmi les Canadiennes, de grands peintres et de grands 
sculpteurs. Des Esquimaudes, remarquablement douées, ont créé des sculp- 
tures et des gravures qui peuvent étre partout considérées comme des ceuvres 
d’art. Nos romanciéres et nos poétes, qu’elles soient d’expression francaise 
ou anglaise, ont été saluées par des critiques distingués comme par le 
public. 
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557. Une étude entreprise pour le compte de la Commission fait remarquer 
que beaucoup de femmes de talent ont été empéchées de donner leur pleine 
mesure a cause d’un conflit de responsabilités. La création artistique exige 
souvent une certaine indifférence a l’égard des besoins du foyer et de la 
famille, de longues heures consacrées a l’art, une certaine indépendance et, 
pour reprendre les mots de Virginia Woolf, une piéce ot l’on puisse s’isoler, 
«a room of one’s own». Jean Boggs, directeur de la Galerie nationale du 
Canada, l’a dit au cours d’une entrevue: «L’art exige une discipline parfois 
difficile. C’est une vie solitaire. C’est ‘un univers sans partage’.» A lheure 
actuelle, bien des femmes artistes sont aux prises avec leurs responsabilités 
familiales. Le jour ot de nouvelles attitudes de la part de la société encoura- 
geront la femme 4a s’affranchir de certaines responsabilités au profit de son 
art, une plus grande proportion de nos grands artistes seront sans doute 
des femmes. 


558. Les femmes ont remarquablement réussi dans le domaine des arts 
d’interprétation. Nous avons des chanteuses de réputation mondiale. Le 
ballet canadien compte de remarquables danseuses, et les actrices canadien- 
nes sont connues bien au-dela de nos frontiéres. 


559. La tradition limite le nombre de femmes qui jouent dans les or- 
chestres symphoniques. Les orchestres de Montréal et de Toronto, par 
exemple, comptent chacun environ 100 musiciens. A Toronto, il y a 17 
femmes, a Montréal, 26. Il y a 10 femmes sur 44 musiciens dans l’orchestre 
du Centre national des arts d’Ottawa. L’Orchestre national de la jeunesse, 
récemment fondé, a 45 jeunes filles sur 106 musiciens, et le nouvel orchestre 
de formation des futurs musiciens compte 18 jeunes filles sur 35 musiciens. 
Le nombre de femmes instrumentistes semble augmenter, mais cela ne leur 
donne pas pour autant l’occasion de jouer dans des orchestres. Comme le 
précise |’étude sur les arts effectuée pour notre compte, «a part l’Orchestre 
national de la jeunesse, qui a eu une femme premier violon pendant la moitié 
de sa saison, et qui a souvent des femmes comme principales interprétes 
jouant des instruments a cordes et a vent, les femmes qui ont occupé ces 
fonctions dans les orchestres canadiens peuvent se compter sur les doigts 
dune seule main.» Les chefs d’orchestre sont presque tous des hommes, 
sauf dans le cas de quelques groupes a part comme le Montreal Women’s 
Orchestra et le Manitoba Consort, qui se consacre a la musique et aux instru- 


ments élisabéthains. 


560. Un critique canadien a déclaré que les actrices étaient handicapées 
parce que, dans la plupart des piéces, il y a plus de bons roles pour les 
hommes que pour les femmes. Traditionnellement, sur la scene comme dans 
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Ja vie, ce sont des hommes qui jouent les roles de médecin, d’homme politique, 
de diplomate, d’>homme de loi ou d’homme d’affaires. Les acteurs ont donc 
bien plus de possibilités que les actrices. 


561. Dans les postes administratifs du domaine artistique, on trouve des 
directeurs de théatre, des directeurs artistiques, des conservateurs de mus¢e. 
Dans ce domaine, quelques femmes ont fait de belles carri¢res, comme le 
directeur de la Galerie nationale du Canada, l’ancien conservateur des 
-gravures et dessins 4 la Galerie nationale, et les directeurs de musées et de 
galeries bien connus de Montréal et de Toronto. Mentionnons aussi les 
fondatrices et directrices des Grands ballets canadiens et de la National 
Ballet Company. Mais 1a encore, sauf en ce qui concerne le ballet, ces postes 
sont souvent occupés par des hommes. 


562. Les directeurs de théatre, les administrateurs d’orchestres et de 
musées doivent avoir de fréquents contacts avec le monde des affaires, et la 
prédominance masculine dans les autres domaines se refléte dans les arts: 
VEcole nationale d’art dramatique, le Théatre du Nouveau Monde, le 
Canadian Theatre Centre, le festival de Stratford et le festival Shaw sont 
presque entiérement sous la direction des hommes. 


563. Les femmes ont joué un réle de premier plan dans la promotion des 
arts au Canada. Depuis l’époque des pionniers, ot les activités culturelles 
étaient considérées comme une prérogative féminine, les femmes ont travaillé 
infatigablement 4 obtenir l’appui de la collectivité, sans lequel les arts ne 
peuvent s’épanouir. Beaucoup de musées et d’orchestres n’auraient pu sur- 
vivre sans les campagnes de souscription des comités féminins, qui ont 
également fait de la publicité et qui ont accompli d’innombrables taches a 
titre bénévole. 


564. Parmi les professeurs de musique, on trouve plus de femmes au 
niveau élémentaire, mais plus d’hommes aux niveaux secondaire et 
universitaire. 


565. L’art en tant que profession s’est développé lentement au Canada, 
et la participation des femmes aux activités artistiques en a fait autant. 
Mais la discrimination ouverte est moins évidente que dans certains secteurs 
de l’économie nationale. 


566. Nous estimons que l’égalité des chances pour les femmes, dans le 
domaine des arts, pourrait étre encouragée grace a des efforts conscients et 
organisés de la part d’organismes importants comme le Conseil des arts du 
Canada, la Société Radio-Canada, l’Ecole nationale d’art dramatique, le 
festival de Stratford, le festival Shaw, et les écoles des beaux-arts. 
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Travail rémunéré: Récapitulation 


567. La Commission a pu constater que les femmes qui occupent des 
emplois rémunérés sont handicapées par les attitudes et par les habitudes 
de leurs employeurs et du public. Les mémoires, les réactions individuelles, 
les enquétes, ont mis A jour, avec preuves a l’appui, des cas d’injustice 
caractérisée dans le monde du travail, et ont montré comment les pressions 
d’ordre social et les attitudes, moins faciles 4 définir, mais certainement trés 


puissantes, empéchent les femmes de rivaliser 4 chances égales avec les 
hommes. 


568. Nous avons appris que 

—les salaires sont souvent différents pour les hommes et pour les 
femmes; 

—les salaires sont en général moins élevés pour les professions que l’on 
considére traditionnellement comme féminines que pour les autres; 

—les lois sur légalité des salaires sont souvent inadéquates; 

—les régimes de pension et d’assurance-vie de groupe offrent souvent 
moins de protection au mari d’une employée qu’a la femme d’un 
employé; 

—les congés de maternité payés sont rares; 

—les femmes ont moins de chances d’exercer un grand nombre de 
professions et d’y obtenir de l’avancement; 

—les femmes accédent rarement, en comparaison des hommes, aux 
cadres supérieurs; 

—les aptitudes et les compétences des femmes ne sont pas utilisées 
pleinement. 


569. Ces différences de traitement découragent un grand nombre de 
femmes de se joindre a la population active. Les femmes mariées sont 
particuli¢érement défavorisées. Elles ont parfois besoin de travailler pour 
aider a faire vivre leur famille, ou encore une mére de famille sent le 
besoin de se livrer a d’autres travaux que ceux du ménage, ou de trouver 
un emploi pour combattre la sensation d’étre a l’écart de la société. Il ne 
faut pas empécher les femmes mariées et les méres de famille d’exercer des 
métiers rémunérés, ni créer en elles des inhibitions. On leur refuse souvent 
le droit au travail, soit en ne leur accordant pas les mémes chances dans 
Vemploi, soit parce qu’elles ne peuvent trouver le moyen de confier leurs 
enfants a quelqu’un pendant qu’elles travaillent. 


570. Les femmes qui sont déja dans le monde du travail souffrent égale- 
ment d’un sentiment d’impuissance. Beaucoup n’ont pas la possibilité de 
développer leurs capacités. Certaines acceptent la situation, avec plus ou 
moins de philosophie, et visent moins haut. D’autres sont découragées quand 
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elles voient des hommes moins compétents obtenir Pavancement qu’elles 
-méritent, ou quand on leur refuse des postes tout simplement parce qu’elles 
sont des femmes. Les femmes qui ont des tempéraments de chef sont plus 
particuliérement touchées par l’attitude traditionnelle de la direction qui trou- 
ve tout naturel que les femmes se contentent de postes subalternes. 


571. L’inégalité des chances dont souffrent les femmes sape souvent leur 
confiance en elles-mémes. Leur raison leur dit qu’elles ont des aptitudes, les 
faits semblent indiquer qu’elles n’en ont pas. Si elles cherchent directement a 
obtenir de l’avancement, le paradoxe est encore plus marqué. La discrimina- 
tion basée sur le sexe est rarement manifestée ouvertement, et une femme ne 
sait jamais si elle a échoué parce qu’elle est une femme ou parce qu'elle a 
surestimé ses capacités. Certaines femmes attribuent leur échec a la discri- 
mination. D’autres nient l’existence de cette discrimination et cherchent d’au- 
tres raisons 4 leur manque d’avancement. Celles qui manquent de confiance 
en elles-mémes sentent croitre en elles un sentiment d’infériorité qui finit par 
les paralyser. 


572. Nous avons fait un certain nombre de recommandations pour mo- 
difier la situation. En gros, nous estimons qu'il faut créer un climat dans 
lequel la production des biens ne sera plus considérée comme un domaine 
exclusivement masculin, ot. les femmes se cantonnent dans des postes se- 
condaires selon les besoins du moment. Les responsabilités doivent étre 
confiées sans distinction de sexe a4 ceux et a celles qui sont capables de les 
assumer et préts a le faire. En recommandant que les femmes soient mises 
sur le méme pied que les hommes et que leurs aptitudes soient pleinement 


utilisées, nous avons cherché 4a créer ce climat. 


573. Nous voyons également la nécessité d’une évolution dans certains 
des concepts sur lesquels sont basées les modalités d’emploi. Les femmes 
forment depuis longtemps un groupe défavorisé dans le domaine de I’emploi 
et cela est di en grande partie 4 ce que le monde du travail est un monde 
fait surtout pour les hommes. Les heures de travail sont celles ot les hommes 
sont libres et ot! les femmes en général ne le sont pas. On n’a fait que trés 
peu d’efforts pour adapter les horaires aux moments de la journée ot les 
femmes sont libres, ou pour leur donner du travail 4 mi-temps. On donne 
beaucoup d’importance 4 l’expérience, mais les activités professionnelles d’un 
grand nombre de femmes sont interrompues par les responsabilités familiales. 
Qui plus est, on n’a pas fait grand-chose pour créer des emplois qui dévelop- 
pent le potentiel des femmes dont I’expérience ne correspond pas 4 celle que 
semble exiger le monde du travail. 
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574. Nous estimons que les hommes et les femmes ne seront pas traités 
comme des égaux tant que les employeurs n’auront pas appris a reconnaitre 
les aptitudes des femmes, et l’importance qu’il y a a utiliser pleinement les 
ressources de la main-d’ceuvre féminine. Par conséquent, nous insistons pour 
que des programmes de recherche continuent dans le domaine du travail 
féminin et pour qu’on en transmette les résultats 4 tous les employeurs et a 
toutes les femmes. Il faut attirer l’attention du public sur tous les cas de 
discrimination basée sur le sexe. 


575. Ainsi que nous l’avons déja fait remarquer, les femmes doivent 
assumer elles-mémes la responsabilité d’améliorer leur situation dans le monde 
du travail. Il faut que plus de femmes se forment dans des domaines beau- 
coup plus diversifiés, et qu’elles fassent les études voulues pour exercer des 
professions libérales. Nous croyons fermement que les femmes doivent rompre 
les liens qui les attachent A certains métiers. Il faut qu’elles aient assez de 
confiance en elles-mémes pour avoir plus d’ambition dans leur carriere, re- 
fusent de travailler pour des salaires inférieurs 4 ceux des hommes, et aient 
le courage de se battre pour obtenir leur di. Cela demande de la volonte. 
Dans le monde du travail, la femme en est encore au stade du pionnier. Le 
changement ne se produira que lorsque les femmes occuperont des postes 
de direction en assez grand nombre pour créer une situation que les em- 
ployeurs accepteront de bon gré et qui fera tache d’huile. 


576. Mais il faut plus que l’évolution intelligente des employeurs et la 
détermination des femmes. La société tout entiére doit reconnaitre la nécessité 
de l’égalité du traitement pour les deux sexes. Elle doit comprendre que la 
discrimination est un facteur de dissension, qui entraine le gaspillage des 
ressources humaines, néglige les ressources individuelles, et sape la structure 
sociale. Bien que l’éducation, 4 la maison comme 4a l’école, doive s’attaquer 
A la différence de traitement entre les sexes, la responsabilité la plus immé- 
diate incombe au gouvernement. Ce dernier, qui est instrument par excel- 
lence de la société, doit prendre toutes les mesures voulues pour que les 
choses changent. 


L’avenir du travail rémunéré 


577. Comme nous voulons que nos recommandations servent a améliorer 
le sort de la femme dans l’avenir autant qu’aujourd’hui, nous avons rapide- 
ment essayé de nous représenter le monde qui se prépare. 


578. Un grand nombre de prévisions sur la main-d’ceuvre indiquent que 
dans les années 80, les femmes constitueront une plus grande proportion 
de la main-d’ceuvre, et cela surtout parce que les femmes mariées travaille- 
ront en plus grand nombre. Une étude subventionnée par la Commission 
vient a l’appui de ce pronostic. 
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579. L’étude en question a également étudié les pourcentages d’activité 
des femmes selon les groupes d’Age. En se basant sur les tendances actuelles, 
on a prédit les changements suivants dans les pourcentages d’activité des 
femmes, de 1970 a 1980: 
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des204a 24nanSicnh shee eae de 57.9 a 65.0 pour cent 
des2 56a 34, ans he gee ee de 36.5 a 46.8 pour cent 
de 3570 44 Sans oe i ghee de 36.9 a 51.4 pour cent 
dét4s amo4 sans Se.. eaten 7. de 43.8 a 58.8 pour cent 
ewan a .04 SANS) naa eet ae ree de 32.7 a 45.1 pour cent 
Gone ans = Cle DIUSsE are eee sane nee de 6.9 a 8.5 pour cent 


580. La majorité de la main-d’ceuvre féminine travaille dans le secteur 
tertiaire. Plus de femmes travaillent dans les services de la collectivité, des 
affaires, et dans les services personnels que dans tout autre secteur. Comme 
les services emploient de plus en plus de main-d’ceuvre, ils emploieront sans 
doute chaque année plus de femmes. D’un autre cdté, la diminution de 
V’emploi dans les secteurs de l’industrie qui produisent des biens de consom- 
mation supprimera sans doute des emplois pour les femmes comme pour les 
hommes, ce qui aménera peut-étre ceux-ci a rivaliser avec les femmes dans 
les services. 


581. Le progrés technique augmentera sans doute le besoin de travailleurs 
dans les domaines des professions libérales et techniques, et réduira la 
demande pour les travailleurs semi-qualifiés. Les femmes qui n’auront pas 
de dipl6mes universitaires ou de formation technique seront encore plus 
désavantagées qu’a l’heure actuelle sur le marché du travail. Les €conomistes 
prévoient également la disparition d’un grand nombre de postes de cadres 
moyens, qui sont souvent les postes les plus importants auxquels les femmes 
ont accés aujourd’hui!®?. A moins qu’elles ne se préparent a occuper des 
postes de cadres supérieurs, les femmes se trouveront peut-€tre encore plus 
bas sur l’échelle des métiers qu’elles ne le sont aujourd’hui. 


582. Une étude effectuée pour le compte de la Commission sur l’introduc- 
tion des changements techniques, et leur influence sur les métiers féminins 
indique que les conséquences de l’emploi des ordinateurs dépasse tout ce 
qu’on aurait pu imaginer. Que l’évolution, dans un avenir prochain, soit 
aussi remarquable que ce travail envisage ou non, il est probable que les 
professions traditionnelles seront considérablement modifiées, et que l’on 
verra apparaitre des métiers enti¢rement nouveaux. 

103 Donald H. Michael, ‘““Some Speculations on the Social Impact of Technology’’, Technological In- 


novation and Society, publié sous la direction de Dean Morse et de Aaron W. Warner (New-York, 
Columbia University Press, 1966), p. 130. 
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583. Le travail de bureau sera influencé de facgon radicale par les techni- 
ques électroniques. Les taéches artisanales qui consistent, par exemple, a 
constituer manuellement une documentation, 4 tenir des comptes et des 
dossiers, sont vraisemblablement appelées 4 disparaitre. Et ’automation de 
ce secteur créera une demande accrue pour des spécialistes en informatique. 


584. Le travail de secrétariat demeurera sans doute, mais sous une forme 
trés différente. Déja les connaissances classiques de la secrétaire, la steno- 
graphie et la dactylographie, sont menacées par le progres. Mais ses fonc- 
tions deviendront sans doute plus techniques et exigeront d’elle quelle 
assume plus de responsabilités, surtout si les prévisions concernant l’emploi 
de systémes électroniques dans les bureaux se realisent. 


585. Les services de santé eux aussi auront besoin de plus de spécialistes 
en informatique, avec le traitement des malades au moyen de moniteurs 
électroniques, et les diagnostics par ordinateurs, et on peut s’attendre a des 
progrés dans les instruments et les techniques opératoires. Libérées de 
certaines besognes terre-d-terre, les infirmi¢res assumeront plus de responsa- 
bilités et auront plus d’autorité. L’emploi plus répandu de moyens techniques, 
et des méthodes globables d’exercice de la médecine augmenteront sans doute 
la demande en ce qui concerne le personnel paramédical. 


586. Les méthodes d’enseignement évolueront peut-étre considérablement 
avec le recours plus fréquent aux moyens techniques et aux banques de 
données, aux circuits d’intercommunication dans les salles de classe et autres. 
La bibliothécaire de demain sera peut-étre une «spécialiste en information 
si électronique permet le développement de réseaux nationaux de connais- 
sances et d’information. Les professions juridiques seront également trans- 
formées par la mécanisation graduelle du stockage des données et de leur 
récupération. L’ingénierie a déja évolué de fagon extraordinaire grace a 
Vutilisation des ordinateurs. Il en est de méme de l’architecture. 


587. Toutes les prévisions indiquent que le développement de l’informa- 
tique va créer une demande encore plus grande pour des spécialistes comme 
les analystes des systémes et méthodes et les programmateurs, et que de 
nouveaux métiers se développeront 4 mesure que l’on découvrira de nouvelles 
utilisations des ordinateurs. 


588. Il se créera sans doute également de nouvelles professions dans 
d’autres domaines, comme la planification urbaine ou rurale, la conservation 
des ressources naturelles, l’écologie; et les industries et services des loisirs 
offriront sant doute de nouveaux débouchés. 


q 
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589. Parce que le progrés technique changera considérablement les 
attributions dans les métiers, les employés devront recevoir une formation 
différente. Déja certains métiers deviennent périmés ou disparaissent, et 
d’autres suivront. Le travailleur de lavenir ne peut espérer se consacrer a 
une profession bien spécialisée pendant toute sa vie. L’évolution sera peut- 
étre telle que l’expérience ne constituera plus le facteur d’avancement qu’elle 
représente aujourd’hui. Avec l’accent portant dorénavant sur linitiative et 
sur la compétence, le manque d’expérience ne sera plus un handicap pour les 
femmes. 


590. Les prévisions concernant d’autres aspects de l'emploi indiquent que 
les femmes pourront avoir plus de possibilités. La semaine de quatre jours 
sera peut-étre chose courante dans les années 80, et la journée de travail 
sera plus courte, et le travail par équipes plus fréquent. 


591. Nous nous attendons avec confiance 4 voir le sort des femmes 
s’améliorer dans l’avenir, comme les spécialistes le prévoient. La journée de 
travail plus courte permettra plus facilement a la femme mariée de travailler 
@ plein temps et d’éviter ainsi certains des inconvénients que comporte le 
temps partiel. La combinaison d’une journée de travail raccourcie et du 
travail par équipes permettra aux maris et aux femmes de travailler a des 
moments différents de la journée et de s’occuper chacun a leur tour de leurs 
enfants, tout en ayant encore des moments a passer ensemble. 


592. De nouveaux métiers se créeront, qui ne seront sans doute pas 
réservés 4 un sexe seulement. Et nous croyons que la catégorisation de 
Yemploi selon le sexe sera beaucoup moins fréquente dans lavenir. La 
complexité du monde des affaires et les méthodes compliquées que la 
technique va imposer donneront une plus grande importance a l’éducation et 
4 la compétence. Les employeurs ne pourront plus se permettre d’avoir des 
préférences pour l’un ou lautre sexe en engageant leur personnel. La 
prochaine génération d’hommes trouvera probablement normal de rivaliser 
avec les femmes, ce qui n’est pas le cas de leurs peres. 


593. L’importance donnée a l’éducation et a la compétence ne sera un 
avantage pour les femmes que si elles ont les mémes titres que les hommes, 
et on peut s’attendre 4 ce que, dans l’avenir, elles recoivent la méme 
formation. Quand les ordinateurs, par exemple, seront employés un peu 
partout dans le monde du travail, les écoles et les universites seront obligées 
de donner davantage de cours d’informatique. Il faut espérer que dans ces 
catégories nouvelles de l’emploi, il ne se créera pas une fois encore des types 
de formation et d’emploi catégorisés selon le sexe. 
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594. Il est toutefois un aspect de l’avenir qui peut défavoriser les femmes. 
La rapidité avec laquelle se démodent les emplois et les techniques est un 
probléme qui sera particulisrement grave dans l’avenir. Plus encore que 
précédemment, les femmes qui voudront revenir sur le marché du travail 
s’apercevront que leurs connaissances et que leur expérience sont dépassees. 
Beaucoup d’employés qui n’auront pas cessé de travailler auront a faire face 
4 ce probléme eux aussi, mais il sera probablement courant de recycler les 
employés dont les métiers disparaissent. Il est important que l’on prévoie 
également comme une chose normale de former les femmes mariées qui 
veulent se joindre a la population active. 


595. Nous espérons que l’adoption de nos recommandations aidera a 
créer des conditions de travail favorables pour un plus grand nombre 
de femmes. Libérées des tensions qui naissent des préjugés a Végard des 
femmes qui travaillent, elles pourront choisir entre un plus grand nombre de 
professions et se faire une carriére qui corresponde a leurs capacités. Leur 
situation, leur réussite, leurs problémes seront les mémes que ceux des 
hommes qui travaillent. 


596. Mais nous voulons que nos recommandations aient un effet plus 
profond encore. En utilisant pleinement leurs ressources, les femmes pourront 
apporter une contribution a l’économie nationale plus importante que jamais 
auparavant. Les effets bénéfiques pour l’économie d’une production accrue ne 


peuvent manquer de servir les intéréts des autres membres de la population 
active. 


Chapitre 3 


L’éducation 


«Toutes mesures appropriées doivent étre prises pour assurer aux 
jeunes filles et aux femmes, mariées ou non mariées, des droits 
égaux a ceux des hommes en ce qui concerne l’éducation 4 tous 
les niveaux, et notamment: (a) des conditions égales d’accés et 
d’étude dans les établissements d’enseignement de toutes caté- 
gories, y compris les universités et les établissements profes- 
sionnels et techniques;...»* Déclaration sur l’élimination de la 
discrimination 4 l’égard des femmes (Nations Unies), article 9. 


Introduction 


1. On pourrait, en apportant des changements dans l’enseignement, amé- 
liorer de facon remarquable la situation sociale et économique de la femme, 
et cela trés rapidement. Dans le présent rapport, nous proposons d’offrir aux 
femmes des possibilités trés diverses, selon le genre d’existence qu’elles 
méneront. Si l’on veut qu’elles soient bien préparées a la vie qu’elles choisi- 
ront, il faut que les programmes d’enseignement qui leur sont destinés soient 
souples et leur permettent de s’instruire et de se former dans des domaines 
trés variés. De plus, il faut apprendre aux jeunes filles que la faculté de 
s’adapter aux situations nouvelles est un élément indispensable pour réussir 
dans le monde d’aujourd’hui et dans celui de demain. Trop souvent 1|’édu- 
cation se contente de transmettre la sagesse du passé. 


2. L’égalité des chances dans le domaine de instruction est fondamentale. 
C’est elle qui permet d’arriver 4 presque tous les buts que l’on peut se pro- 
poser. Quand on refuse a une femme la possibilité de faire les mémes études 
que l’homme, on ne peut dire qu’elle bénéficie de l’égalite. 


3. La complexité de la société canadienne exige une meilleure compré- 
hension du monde aussi bien que l’apprentissage de techniques spécialisces. 
L’éducation est une nécessité dans une société aussi développée que la notre, 
et elle doit durer toute la vie. 


4. Dans le présent chapitre, nous passons bri¢évement en revue quelques 
étapes de l’évolution de l’instruction des jeunes filles au Canada. Nous avons 
ensuite étudié la facon dont le systéme scolaire influence les jeunes filles dans 
le choix de leur future carriére, et le degré de motivation qui les soutient 
dans leurs études. Puisque apprendre est un processus permanent qui dure 
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la vie entiére, nous attirons l’attention sur le recyclage des femmes. Enfin 
nous recommandons les changements que nous estimons nécessaires d’ap- 
porter dans les lignes de conduite, dans les programmes des établissements 
scolaires et dans les attitudes, si l’on veut améliorer la situation des femmes. 


5. Dans un pays aussi vaste et divers que le Canada, il est difficile de 
décrire avec précision le systéme d’éducation des femmes. L’enseignement, 
dans notre pays, refléte deux cultures nationales et reléve de 12 juridictions 
différentes. L’instruction qui, autrefois, n’était pas a la portée de tous est 
considérée partout maintenant comme un droit universel. L’instruction pri- 
maire et secondaire est obligatoire pour les garcons et pour les filles jusqu’a 
lage de 14 ans et, dans les écoles publiques, elle est gratuite. Les jeunes 
gens et les jeunes filles qui désirent pousser leurs études au dela du secon- 
daire peuvent obtenir des bourses et des préts des gouvernements fédéral 
et provinciaux. 


Le passé? 


6. Aux premiers jours du Canada francais, on se souciait réellement de 
Vinstruction des filles. Dés 1642, les Ursulines avaient fondé un pensionnat 
a Québec, ou les filles d’officiers, de négociants et de magistrats c6toyaient 
les filles de fermiers, de paysans et d’ouvriers. Plus tard, ces religieuses ouvri- 
rent un établissement a Trois-Riviéres. La Congrégation de Notre-Dame, qui 
avait été fondée au Canada par Marguerite Bourgeoys et qui ouvrit sa pre- 
micre école en 1658;7 en crea, entre 16/76 ct 1732, pres dunes douzane 
d’autres dans les villes et les villages. Les filles apprenaient a lire, a écrire, 
des rudiments d’arithmétique, leurs priéres et la morale chrétienne. En 1789, 
d’aprés Pévéque de Québec du temps, le nombre des femmes qui avaient une 
certaine instruction dépassait celui des hommes’. En 1806, un voyageur 
écrivait «Les femmes sont plus instruites, ou du moins mieux renseignées. .. 
Cela leur permet d’avoir une certaine influence sur leurs maris*.» 


7. La formation des instituteurs dans la province de Québec a été autorisée 
par une loi en date de 1836. Ce ne fut toutefois qu’en 1857 que les pre- 
mieres €coles normales ouvrirent leurs portes: une école normale francophone 


1 L’article 93 de l’Acte de l’ Amérique du Nord britannique de 1867 se lit comme suit: «Dans chaque 
province, la législature pourra exclusivement décréter des lois relatives a l’éducation. »* Aujourd’hui, 
chaque province et territoire a son propre systeme scolaire. 

2 Cette section a pour principales sources l’ouvrage de Charles E. Phillips, The Development of 
Education in Canada (Toronto, W. J. Gage Limited, 1957), pp. 15-19, 375-386; et le Rapport de 
la Commission royale d’enquéte sur l’enseignement dans la province de Québec (Québec, |’ Imprim- 
erie du Gouvernement, 1964), tome 2, pp. 256, 259 et 263. 

3 Mgr Briand, cité par Robert Lionel Séguin, «La Canadienne au XVII°¢ et XVIII¢ siécles», Revue 
d’ Histoire de l Amérique frangaise, vol. 13 (Montréal, Institut d’ Histoire de l’ Amérique, mars 1960), 
DaoUZs 

4 Ibid., John Lambert, cité par R. L. Séguin. p. 502. 
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et catholique pour les hommes 4 Québec, avec une section pour les femmes, 
dirigée par les Ursulines; une autre pour les hommes, a Montréal, et une 
école mixte pour les enseignants de langue anglaise a luniversité McGill. En 
1899 s’ouvrait une école normale catholique francophone pour les femmes 
a Montréal. 


8. Au cours de la seconde moitié du XIX® siécle, un nombre croissant 
de femmes ont choisi l’enseignement comme carriére. De 1876 a 1888, le 
nombre d’institutrices dans les écoles publiques est passé de 4,776 a 6,766, 
tandis que le nombre d’instituteurs passait seulement devi l46na, 1°335°". Les 
enseignants, que ce soit dans les écoles catholiques ou dans les écoles pro- 
testantes, recevaient des traitements trés modiques, 4 peu prés les memes que 
ceux que l’on donnait aux domestiques, mais les femmes avaient moins de 
la moitié de ce que recevaient les hommes, ainsi que le montre le tableau 
ci-dessous, qui donne la moyenne des traitements pour l’année 1899-19008: 


ee BG ee SSS ee ee 


Elémentaire Secondaire 
Ecoles Femmes Hommes Femmes Hommes 
ea de ee 
RE TEELVOMCLLES cme ac et ie rote sce cacccteree ed $111 $242 $130 $487 
BPECVLCSTATIVC REIT NE Mas cherie dctetatieetesedneet $152 $663 $291 $830 
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9. Au début du XX¢e siécle, plusieurs ordres religieux féminins créérent 
un certain nombre d’écoles normales pour former des institutrices pour les 
écoles élémentaires du Québec. Ces établissements, ot les frais de scolarité 
étaient modestes, donnaient 4 un grand nombre de jeunes filles l’avantage de 
poursuivre leurs études au dela du niveau élémentaire. En général, ils 
recevaient moins d’aide du gouvernement que les écoles normales publiques 
ou l’on formait les instituteurs laiques. 


10. Ce ne fut qu’en 1908 qu’un collége classique’ pour les jeunes filles 
fut fondé 4 Montréal. Un deuxiéme s’ouvrit 4 Québec en 1925 et, petit a 
petit, il s’en créa quelques autres dans le reste de la province. Jusqu’en 
1960, on leur refusa les fonds publics auxquels les colléges classiques de 
garcons avaient droit, et ils furent pendant longtemps réservés au petit 
5 André Labarrére-Paulé, Les instituteurs laiques au Canada frangais, 1836-1900 (Québec, Les Presses 

de l’université Laval, 1965), p. 356. 
6 Ibid., p. 451. 
7 Le collége classique était généralement défini comme un établissement d’enseignement privé et 


indépendant, le plus souvent dirigé par des religieux, offrant l’enseignement secondaire et parfois 
des cours correspondant 4 l’enseignement universitaire du premier cycle. 
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nombre de privilégiées qui avaient les moyens de les fréquenter. Pendant 
ce temps-la, un vaste réseau d’Instituts familiaux, écoles ménagéres subven- 
tionnées par le gouvernement, se développait afin de préparer les jeunes 
filles 4 devenir de bonnes méres de famille. Leur disparition graduelle, a 
partir de 1961, montre l’évolution marquée qui s’est produite dans l'image 
que l’on se fait de la femme au Québec. 


11. Le premier baccalauréat és arts décerné a une femme par une uni- 
versité francophone du Québec le fut 4 une éléve du collége Marguerite 
Bourgeoys, affilié a luniversité de Montréal, en 1910. De 1910 a 1960, 
les facultés des universités de langue francaise ouvrirent l’une aprés l’autre 
leurs portes aux femmes. 


12. Dans le Québec, les professions libérales n’ont admis de femmes que 
trés tard. Le Collége des médecins et chirurgiens de la province de Québec 
accepta pour la premiére fois une femme parmi ses membres en 1930. La 
premiere femme diplémée en droit obtint sa licence en 1914 de Vuniversité 
McGill, mais les femmes ne furent regues au barreau du Québec qu’en 1941. 
Les femmes ont été admises 4 la Chambre des notaires du Québec en 1955, 
mais on n’accorda qu’en 1961 pour la premiére fois, 4 une femme, le droit 
d’exercer la profession de notaire. 


13. Dans les provinces anglaises du Canada, au temps des pionniers, l’ins- 
truction offerte aux jeunes filles était tout aussi limitée. Elles fréquentaient 
moins souvent l’école que les garcons. Les écoles destinées aux jeunes filles 
de bonne famille étaient congues de facon a préparer leurs éléves au mariage 
et a en faire des femmes vertueuses, douées de talents de société, et des 
maniéres délicates alors tant appréciées. 


14. Au milieu du XIX® siécle, certaines personnes suggérérent que lin- 
struction pourrait élargir les horizons de la vie quelque peu étroite des 
jeunes bourgeoises. D’autres redoutaient que la culture de leur esprit ne 
les empéchat de remplir les taches proprement féminines: tenue du ménage, 
éducation des enfants et occupations mondaines. 


15. Vers Pépoque de la Confédération, on a commencé d’accorder aux 
écoles des subventions proportionnelles au nombre d’éléves qui les fréquen- 
taient. (Dans les écoles secondaires de lOntario, les filles comptaient pour 
un demi-éléve chacune.) Les jeunes filles étaient admises dans la plupart 
des localités a fréquenter l’école secondaire, mais leurs classes étaient en 
général séparées de celles des garcons. L’école mixte, telle que nous la 
connaissons aujourd’hui, ne s’est développée que peu a peu. 
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16. Avant 1850, au Canada anglais, les femmes étaient parfois institu- 
trices, mais n’avaient que rarement le droit de suivre les cours des écoles 
normales prévues pour les hommes. Une jeune fille, par exemple, avait fait 
en 1849 une demande d’admission dans une école normale du Nouveau- 
Brunswick. Aprés s’étre vu refuser sa requéte a plusieurs reprises, elle 
s’adressa au lieutenant-gouverneur, qui lui accorda ce droit par arrété minis- 
tériel. Le directeur de l’école fixa alors les régles qui gouverneraient sa 
conduite: elle devait porter un voile, entrer dans la salle de cours dix 
minutes avant les étudiants, s’asseoir au fond de la classe, et se retirer 
avant la fin du cours, sans adresser la parole aux étudiants. Et pourtant, 
dés 1860, il y avait des femmes dans les écoles normales de toutes les 
provinces, tant on avait besoin d’enseignants bien formes. 


17. Dés 1858, l’'université Mount Allison, au Nouveau-Brunswick, avait 
ouvert ses portes aux femmes et décerna en 1875, pour la premiére fois 
dans tout ’Empire britannique, un baccalauréat ¢s sciences a une femme. 
Les jeunes filles furent admises a luniversité Dalhousie, a Halifax, en 1882; 
4 McGill, A Montréal, en 1884 et, aprés une forte opposition, a l’université 
de Toronto en 1885. Mais, en 1920, les étudiantes ne représentaient qu’envi- 
ron le sixiéme de l’ensemble des étudiants inscrits dans les universités 
canadiennes. 


18. Il leur fut également difficile d’exercer une profession libérale. En 
1883-1884, plutét que d’admettre des femmes dans leurs facultés de 
médecine, les universités de Toronto et de Queen’s® fondérent des écoles 
de médecine pour les femmes. En 1891, une femme demanda pour la pre- 
miére fois aux membres du conseil de l’Ecole de droit de l’Ontario la per- 
mission d’étudier cette discipline mais on la lui refusa. Un peu plus tard, 
le ministre de la Justice d’Ontario prit sa défense et accorda aux femmes 
le droit de devenir «solicitor». Ce n’est qu’en 1897 qu’une femme fut 
admise au barreau de l’Ontario, la premiére qui pit exercer une profession 
juridique dans tout l’Empire britannique. Dés 1923, les femmes pouvaient en 
faire autant, dans toutes les provinces, sauf dans le Québec. 


19. Les premiéres écoles professionnelles ont ouvert trés tot leurs portes 
aux femmes, mais les programmes destinés aux représentants des deux sexes 
étaient trés limités. En 1901, les 16 écoles professionnelles du Canada 
offraient seulement une préparation 4 des métiers manuels pour les garcons, 
et des études en sciences ménagéres pour les filles. Bien que les deux guerres 


8 L’école de médecine pour les femmes de Queen’s a fermé ses portes en 1895, et ce n’est qu’en 1942 
que les femmes ont été admises a la faculté de médecine de l’université. 
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mondiales aient encouragé l’établissement d’écoles et de programmes pro- 
fessionnels, il n’y a pas eu grand progrés jusqu’a ce que la loi fédérale sur 
assistance 4a la formation technique et professionnelle entre en vigueur 
en 1960°. 


20. Dans les provinces anglophones les écoles sont mixtes, et cela se géné- 
ralise dans le Québec. En Ontario, toutefois, nous avons constaté une excep- 
tion sérieuse a l’égalité du traitement accordé aux garcons et aux filles. Ces 
derniéres ne sont pas admises comme éléves a l’école secondaire de l’université 
de Toronto (University of Toronto Schools), sorte d’école-modéle, du point 
de vue pédagogique, et financée en grande partie par les fonds publics. On y 
offre des cours excellents, dont les filles devraient pouvoir profiter tout au- 
tant que les 420 garcons qui fréquentent chaque année cet établissement. 


Situation actuelle de la fréquentation scolaire 


Ecoles 


21. On constate les premiéres différences entre les garcons et les filles, dans 
Venseignement, dans le choix des cours au niveau secondaire. Comme nous le 
voyons dans le graphique 1, le nombre approximatif de jeunes filles qui 
Suivent des cours commerciaux dans neuf provinces est considérablement 
plus élevé que le nombre de garcons. Plus de garcons que de filles suivent 
des cours professionnels qui conduisent a des carriéres dans l’industrie, dans 
la mécanique, dans la construction, dans l’exploitation foresti¢re et dans 
Pagriculture. Bien que le pourcentage de garcons et de filles soit 4 peu prés 
le méme dans les cours secondaires, les gargons sont plus nombreux a suivre 
les cours de mathématiques et de sciences, tandis que les filles optent pour 
des cours @histoire, de géographie et pour les humanités en général. Il est 
bien évident que les décisions prises 4 ce moment-la influent sur le choix 
qu'une femme fait ensuite de sa carriére. 


22. Une autre difference significative entre les garcons et les filles, au 
niveau de l’enseignement secondaire, c’est le nombre de ceux qui abandonnent 
leurs études. Proportionnellement plus de filles que de garcons poursuivent 
des études secondaires, mais cet avantage est bientOt compensé par le fait 
que plus de garcons que de filles y restent jusqu’a Pobtention de leur dipl6me 
de fin d’études?. Cela n’a évidemment rien a voir avec leurs aptitudes respec- 
tives. Au niveau secondaire, les filles réussissent en général mieux que les 
garcons. Le fait qu’elles quittent l’école en plus grand nombre avant d’avoir 


9 Dr. D. E. Glendenning, «The History of Vocational Education in Canada», The Canadian Super- 
intendent, 1966 (Toronto, Ryerson Press, 1967), pp. 13-24. 

10 Bureau fédéral de la statistique, La persévérance scolaire par dge et par classe, n° de catalogue 
81-530 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1965), p. 22. 
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GRAPHIQUE — | 


NOMBRE APPROXIMATIF DE GARCONS ET DE FILLES QUI SUIVENT, DANS 
DES ECOLES SECONDAIRES, DES COURS COMMERCIAUX, CLASSIQUES 
ET SCIENTIFIQUES OU DIVERS, DANS NEUF PROVINCES* 

POUR LES ANNEES 1965 A 1969 


NOMBRE APPROXIMATIF NOMBRE APPROXIMATIF 
EN MILLIERS EN MILLIERS 
oy =~ OOO) 


3)(00) —= === BONO, 
45 0\—— DIVERS*¥* — 450 
400 — — 400 
BGO) === =n OSG, 
300 — —— 300 
H 
Z290)—— — 250 
COURS 
200 —— CLASSIQUESET 200 
SCIENTIFIQUES 
150 — — 150 
100 — — |00 
50 — — 50 
COURS 
COMMERCIAUX 
(@) O 


F oH F 
1965-66 1966-67 1I967-68*** 1968-69 
* Non compris les écoles secondaires du Québec, du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest, non plus que les écoles privées. 
AK Y compris cours professionnels, cours auxiliaires, et Gutres. 
**X Non compris les chiffres concernant le Manitoba . 
Sources: Données inédites du Bureau fédéral de la statistique, février 1970. 
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obtenu leur dipl6me de fin d’études secondaires doit s’expliquer par d’autres 
causes que les dons intellectuels. Nous traitons un peu plus loin de la raison 
de ces différences. 


23. Il est évident qu’il y a deux périodes critiques dans la scolarité d’une 
jeune fille. La premiére se situe au passage de l’école élémentaire a4 l’école 
secondaire, quand elle choisit les cours qu’elle va suivre. La seconde sur- 
vient a la fin de ses études secondaires, quand elle décide de ce qu’elle va 
faire, si elle doit aller a Vuniversité, opter pour une formation profession- 
nelle, pour un cours technique ou chercher un emploi. La plupart des édu- 
cateurs connaissent ces points critiques, et nous insistons auprés de tous ceux 
qui sont responsables de l’éducation des filles pour qu’ils mettent bien l’ac- 
cent sur les conséquences durables des choix qu’elles font durant leurs 
études secondaires, et sur importance de l’instruction pour les femmes. 


Enseignement supérieur 


24. Les femmes représentent la moitié de la population totale, mais consti- 
tuent seulement environ un tiers des inscriptions totales dans les universités. 
Cependant le pourcentage d’étudiantes du premier cycle augmente lente- 
ment; elles sont passées de 16.3 pour cent en 1921 a 34.2 pour cent en 1967- 
1968. (Voir graphique 2) 


25. Les chiffres qui suivent™ illustrent ’augmentation du nombre de fem- 
mes inscrites a plein temps dans les universités au cours de quelques années 
en particulier et de leur taux de fréquentation universitaire’. 


Nombre d’étudiants 


a plein temps Taux de fréquentation 

Femmes Hommes Femmes Hommes 

199 1152s ee ee eee 13,247 46,602 ini 6.7% 
1965-1966. 2%... Reesessecs te eee eee 61,845 126,847 6.5 13.44 


11 Edward F. Sheffield, Inscriptions aux universités et colléges canadiens jusquwen 1976/77 (Ottawa, 
l’ Association des universités et colléges du Canada, 1966), p. 9. Bureau fédéral de la statistique, 
Relevé de l’enseignement supérieur, Partie II, 1965-66 et 1966-67, n° de catalogue 81-211 (Ottawa, 
l’Imprimeur de la Reine, 1969), p. 10 et 12. 

12 Le taux de fréquentation s’obtient en divisant le nombre d’étudiantes a plein temps par l’ensemble 
de la population féminine agée de 18 a 24 ans. 
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26. Comme le taux d’étudiantes a quadruplé et que le taux d’étudiants 
a simplement doublé, il n’est pas surprenant que ce soient les femmes 
qui regoivent une proportion croissante de baccalauréats, comme on peut 
le voir par les pourcentages suivants, donnés pour des années récentes, et de 
facgon plus détaillée dans le tableau 1. 


1960-1901 3.08. gee Oe ae ee aes Meee ene, Ce Ao eanrmee ee 23 al 7s 
LOGAEL9OS FAs eater at oc Ae eee Oe Meenas eee ee ee ley 
IP Ael soy Le bere ee dvaree We di Pe ania Loerie been eta oct 34.5% 


27. Au niveau du deuxiéme et du troisiéme cycles universitaires, bien qu’il 
y ait une augmentation du nombre d’étudiantes depuis 1955, le pourcentage 
de femmes, sur le nombre de diplomés, n’a pas encore atteint le chiffre de 
1921. Cette année-la, un quart des étudiants des deuxiéme et troisiéme cycles, 
dans les universités canadiennes, étaient des femmes. Depuis 1955, le pour- 
centage de diplomes supérieurs décernés aux femmes demeure relativement 
constant. Comme le montre le tableau 1, les femmes obtiennent environ 20 
pour cent des maitrises et environ huit pour cent des doctorats. 


28. Un plus grand nombre de femmes que d’hommes s’inscrivent aux cours 
universitaires par correspondance. En 1967-1968, sur 5,009 personnes qui 
Suivaient ces cours, il y avait 53 pour cent de femmes. Le plus grand nombre 
était inscrit a Puniversité Queen’s; puis venaient les étudiantes qui suivaient 
les cours de Vuniversité de la Saskatchewan, puis celles qui étaient inscrites 
a Puniversité de la Colombie britannique". 


29. Les femmes sont également inscrites en plus grand nombre aux cours 
télédiffusés dans le public et organisés par les universités. Cing établisse- 
ments ont signalé que 1,666 étudiants, dont 918 (soit 55 pour cent) étaient 
des femmes, suivaient ces cours en 1967-1968. Les cours télévisés destinés 
aux étudiants du deuxiéme et du troisiéme cycles n’étaient offerts que par 
Puniversité de Sherbrooke™. 


30. Les statistiques sur linscription des femmes indiquent une préférence 
marquée pour les programmes a mi-temps, surtout au premier cycle. En 
1968-1969, les femmes formaient 43 pour cent de l’ensemble des étudiants 
a temps partiel du premier cycle, et 22 pour cent au niveau des diplémés. 


31. L’inscription a plein temps des étudiantes du premier cycle, prise 
comme pourcentage de l’ensemble des inscriptions dans chaque faculté au 
cours des années allant de 1921 a 1967-19681%, indique dans la plupart 


13 Bureau fédéral de la statistique, Relevé de l’enseignement supérieur, Partie I, 1967-68, n° de 
catalogue 81—204 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1969), p. 12. 

14 OCR CH: 

15 Bureau fédéral de la statistique, Relevé de l’enseignement supérieur, Partie I, 1938-40, 1950-52, 
1962-63, 1967-68, n° de catalogue 81-204 (Ottawa, I’Imprimeur de la Reine). 
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des cas une légére augmentation du pourcentage des femmes en comparaison 
de celui des hommes en agriculture, en architecture, en art dentaire, en 
ingénierie, en droit, en médecine, en pharmacie et en théologie. Pendant la 
méme période, la proportion de femmes a considérablement diminué en 
service social, en éducation physique et en hygiéne. 


32. Les groupes de femmes les plus importants sont concentrés dans les 
facultés de lettres et d’éducation, avec une nette augmentation en éducation. 
D’un autre cété, il y a eu une certaine diminution du pourcentage des femmes 
se préparant a exercer le droit ou la médecine. 


33. En résumé, moins de jeunes filles que de garcons font des études 
universitaires. Les jeunes filles tendent 4 opter pour les lettres et pour l’édu- 
cation, et leur pourcentage est moins élevé au deuxiéme et au troisiéme 
cycles qu’au premier. 


34. Des mémoires soumis a la Commission ont précisé que certaines 
universités exercent encore a l’heure actuelle une certaine discrimination a 
V’égard des femmes, en imposant des contingentements dans quelques facultés 
et en exigeant, pour l’admission des jeunes filles, des notes supérieures a 
celles qu’elles requiérent des jeunes gens. Nous avons demandé a tous les 
présidents des universités du Canada si ces assertions étaient exactes. On 
nous a répondu qu’a l’exception de la faculté de médecine vétérinaire de 
’Ecole d’agriculture de la Nouvelle-Ecosse, il n’y aurait plus aujourd’hui de 
discrimination 4 l’égard des femmes. Par le passé, certaines universités 
avaient exigé, pour l’admission dans diverses facultés, de meilleures notes 
de fin d’études secondaires que celles qu’elles exigeaient des hommes, mais 
ces critéres ont été abandonnés, d’aprés ce que nous ont appris les autorités. 
Et pourtant, si l’on prend la médecine comme exemple, d’aprés un mémoire 
soumis par des femmes médecins canadiennes, «dans le cas des garcons et 
des filles qui terminent leur treiziéme année et qui veulent entrer en premiére 
année préparatoire 4 la médecine, trois universités exigent des jeunes filles 
des notes de 10 pour cent plus élevées que celles des garcons'®». A part 
cela, nous a-t-on dit, les places sont attribuées de fagon équitable dans les 
facultés de médecine canadiennes. On estime toutefois que le petit nombre 
d’étudiantes en médecine, si on le compare a celui des étudiants, vient 
du «peu d’encouragement» qu’elles recoivent de la part des universités. 


35. Cependant, le nombre des étudiantes en médecine augmente. En 1957- 
1958, il y en avait 259 qui poursuivaient leurs études a plein temps, soit 
sept pour cent de l’ensemble des étudiants. En 1967-1968, leur nombre est 
passé a 550, soit 12.5 pour cent du total. Le pourcentage d’étudiantes de 


16 Mémoire n° 302. 
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premiére année a augmenté au cours de la méme période et est passé de 
8.6 pour cent 4 14.4 pour cent et, en quatriéme année, de 5.5 pour cent 
a 10.2 pour cent!”. En 1967-1968, elles représentaient 14.4 pour cent des 
nouveaux inscrits et 12.7 pour cent de l’ensemble des demandes d’admission 
aux facultés de médecine!8, Un pourcentage plus élevé de femmes médecins 
que d’hommes poursuivent leurs études médicales au dela du diplome, et un 
plus grand nombre font des études de spécialisation’’. 


36. On a parfois déclaré que le Canada n’avait pas les moyens d’assurer 
une formation poussée et cofiteuse aux femmes et de les voir ensuite sortir de 
la population active pour se consacrer 4 leurs enfants. En réalité, de nos 
jours, la grande majorité des femmes médecins canadiennes exercent leur 
profession, comme nous l’avons montré dans notre chapitre sur l’économie. 


Formation professionnelle 


37. L’inscription des femmes dans les cours techniques postsecondaires 
qui recoivent des fonds publics a augmenté: elles sont passées de 5.7 pour 
cent de l’ensemble des éléves inscrits, hommes et femmes, en 1961-1962 a 
19.4 en 1967-19682. Les changements les plus frappants 4 ce niveau, de 
1961 a 1968, se remarquent dans le domaine des spécialités choisies: 
augmentation du nombre d’éléves inscrites 4 des cours de technologie médi- 
cale et dentaire; diminution correspondante du nombre de femmes inscrites 
en sciences ménagéres et en technologie alimentaire. 


38. Les femmes qui s’inscrivent dans les écoles d’arts et métiers tendent 
a se concentrer dans certains domaines. Ces écoles, établies et fonctionnant 
grace a la coopération entre le gouvernement fédéral et les ministéres pro- 
vinciaux de l’Education, se chargent du recyclage et du perfectionnement 
des adultes et donnent une formation professionnelle aux jeunes qui ont 
passé l’Age scolaire et qui ont abandonné trop tot leurs études. Au cours des 
deux derniéres années pour lesquelles on peut se procurer des statistiques 
(1966-1967 et 1967-1968), on se rend compte que les cours des écoles 
d’arts et métiers qui ont attiré les jeunes filles et les femmes sont, par ordre 
décroissant: commerce, aides-infirmiéres, confection, coiffure et esthétique, 
comptabilité, enseignement ménager, serveuses, sciences ménagéres et diété- 
tique, et dessin commercial. 
17 Loc. cit. 
18 David G. Fish et Frances A. Neish, ‘“‘Medical Students in Canadian Universities, Report of 
Statistics, 1967-1968,” Journal de l’association médicale cannadienne vol. 98, n° 15, 1968, pp. 
ceMenaie W° 302. 
20 Au Canada, les cours techniques publics donnés au niveau postsecondaire sont ceux qui existent 
dans les instituts techniques et dans les colleges du type des CEGEP. Ils sont en général d’un 


niveau supérieur a ceux qu’offrent les écoles d’arts et métiers, bien qu’il y ait un certain chevauche- 
ment. 
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39. Le nombre de femmes inscrites dans les écoles d’arts et métiers privées, 
si on le considére comme pourcentage de l’ensemble des éléves, a également 
augmenté, passant de 39.1 pour cent en 1961-1962 a 60.3 pour cent en 
1966-1967. Bien qu'il soit possible de suivre toute une gamme de cours dans 
ces écoles, les femmes ont tendance a se limiter 4 certains domaines: mode, 
chapellerie, coiffure pour hommes ou pour dames. Le petit nombre de cours 
choisis par les femmes montre bien l’existence de la catégorisation de l’em- 
ploi selon le sexe. 


40. Quelles sont donc les variables qui affectent l’inscription dans les éta- 
blissements d’enseignement et qui par conséquent influent sur les carriéres 
qu’exercent les femmes? Pourquoi tant de jeunes filles arrivent-elles a leur 
avant-derniére année d’études secondaires et ne vont-elles pas plus loin? 
Pourquoi y a-t-il moins de filles que de gargons dans les universités? Les 
jeunes filles peuvent-elles profiter de l’enseignement en général autant que 
les garcons? Sont-elles libres de choisir leur profession sans qu’il s’exerce 
de pressions exagérées sur elles? Les réponses sont complexes, et il ne s’en 
dégage pas une simple relation de cause a effet. 


41. Bien quil y ait un rapport entre les succés scolaires et intelligence, 
le fait que les jeunes filles réussissent mieux au niveau secondaire que les 
garcons ne veut pas forcément dire qu’elles sont plus intelligentes qu’eux. 
Et la prépondérance des garcons dans les derniéres années d’études secon- 
daires et a l’université ne provient pas dune différence de dons entre hommes 
et femmes. Les tests qui servent 4 mesurer les aptitudes révéelent quelques 
différences entre les représentants de chaque sexe, mais il existe également 
des différences entre les représentants d’un méme sexe et de nombreux résul- 
tats communs aux deux groupes?!. Les différences et les similarités que lon 
a pu relever aprés des mesures objectives ne permettent pas de prédire un 
comportement individuel basé seulement sur l’appartenance a un sexe ou a 
l'autre. Nous devons donc chercher ailleurs la raison des différences dans 
Véducation des hommes et des femmes. 


Education et images stéréotypées 


42. Comme nous l’avons fait remarquer dans le premier chapitre, c’est la 
société qui forme les perceptions que l’enfant a du monde et de lui-méme. 
On s’attend a ce que les garcons s’intéressent au sport, les filles a la cuisine 


21 Eleanor E. Maccoby (publié sous la direction de), The Development of Sex Differences (Stanford, 
Californie, Stanford University Press, 1966); Leona Tyler, The Psychology of Human Differences 
(New-York, Appleton Century Crofts, 1965); Edwin C. Lewis, Developing Women’s Potential 
(Ames, Iowa, Jowa State University Press, 1968). 
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et aux bébés; et l’on donne de la vaisselle et une voiture de poupée a la 
petite fille et un gant de baseball au garcon; elle recoit une panoplie d’in- 
firmiére, il a droit 4 une trousse de médecin. 


43. Les parents jouent en général un rdéle primordial dans le développe- 
ment de la représentation des rdles attribués aux deux sexes chez leurs en- 
fants. La mére qui, en général, a des rapports quotidiens avec ses enfants, 
exerce une influence prépondérante. Les études? indiquent qu’elle a souvent 
une attitude plus libérale envers son fils qu’envers sa fille. Elle laisse plus 
souvent le garcon libre d’adopter un comportement agressif et actif, tandis 
qu’elle attend de sa fille qu’elle évite toute violence, en gestes ou en paroles, 
et encourage chez elle des attitudes de dépendance, de passivité et de sou- 
mission. 


44. La petite fille peut apprendre ce qu’on attend d’une femme simple- 
ment en regardant sa mére. Le garcon, lui, ne peut en général observer son 
pére au travail et d’ailleurs ce serait plus difficile 4 comprendre, pour un 
enfant, que le travail ménager. Tandis que la petite fille peut facilement se 
faire une image du rdle traditionnel de l’épouse et de la mére, le gargon doit 
faire plus d’efforts pour se représenter ce qu’on attend d’un homme dans 
tous les domaines. Il peut étre influencé par ’image d’un homme qui combine 
les attitudes de son pére et celles des hommes qu’il a eu l’occasion de voir 
ou dont il a entendu parler??. A la maison, toutes les femmes font la méme 
chose; les péres, eux, peuvent avoir toutes sortes de carriéres différentes. Le 
résultat, c’est que le garcon ne s’identifie pas forcément avec une seule profes- 
sion, comme le fait la petite fille avec le rdle d’épouse et de mére. C’est égale- 
ment pour cela que les fillettes élevées dans des familles ou la mére travaille 
au dehors ont en général une conception moins traditionnelle du rdle de la 
femme. 


45. Vers lage de deux ans, les enfants sont capables de faire la distinction 
entre les roles féminins et les rdles masculins. Lorsqu’elle commence 4 aller 
a V’école, la fillette a une idée assez nette de ce que lon considére comme 
féminin, et sait fort bien quel type de conduite on attend d’elle**. Nous 
insistons auprés des parents canadiens pour quils soient bien conscients de 
cela et prétent une attention particuliére aux aptitudes et a la personnalité 
des filles comme 4 celles des garcons. Les parents doivent reconnaitre l’impor- 
tance qu’il y a a élargir les horizons de leurs filles, et doivent apprendre a 
respecter leurs aspirations, 4 encourager leur esprit d’initiative. 


22 Ibid., Edwin C. Lewis, p. 22. 
23 [bid., p. 29. 
24 Jbid., p. 27. 
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46. L’école renforce encore la catégorisation des rdles selon les sexes qui 
s’est développée au cours de la petite enfance. Les écoles et les instituteurs, 
tout comme les parents, jouent un role important dans ce processus. Bien 
que les programmes de l’école élémentaire soient les mémes pour les filles 
que pour les garcons, on réserve toutefois aux garcons les cours de mé- 
canique et de menuiserie et aux filles les sciences ménagéres. 


47. L’école a d’autres facons de perpétuer les clichés concernant les sexes. 
Afin d’étudier les modéles que lon offre aux enfants a Vécole élémentaire, 
nous avons étudié les images que l’on donne des rdles des sexes dans l’ensei- 
gnement, et plus particuli¢érement en ce qui concerne la lecture, Vhistoire et 
la géographie, les mathématiques et Vorientation scolaire. 


48. Dans les manuels de la collection Young Canada Reading Series, les 
plus brillants personnages sont presque toujours des hommes. Pirates, Esqui- 
maux, personnages bibliques, presque toujours des personnalités fascinantes, 
sont rarement des femmes. Les petits garcons, dans les histoires, sont typique- 
ment remuants et aventureux, mais il n’en est pas de méme des filles. Dans 
une autre collection de manuels, Language Patterns Program, on dépeint 
souvent le pére comme un étre compréhensif et bon, qui entraine ses enfants 
dans des expéditions passionnantes. La mére, elle, reste 4 la maison pour 
préparer les repas, et c’est elle qui réprimande les enfants. Plusieurs manuels 
scolaires canadiens prétent a la mére une attitude grondeuse. Il serait beau- 
coup plus réaliste de montrer toute la famille entreprenant ces excursions, et 
de faire partager au pére et a la mére le devoir de former les enfants. 


49. On retrouve cette attribution des rdles 4 un sexe donné jusque dans 
les livres d’arithmétique. Dans une série de manuels destinés aux éléves de 
la troisitme a la huitiéme année, on pose des questions de ce genre: «Une 
jeune fille peut taper environ 48 mots a la minute. Elle doit taper 2,468 
mots. Peut-elle y arriver en 45 minutes?». Ou encore: «Une petite fille a 
passé un quart d’heure a coudre et un quart d’heure a lire. Combien d’heures 
a-t-elle passé a lire et 4 coudre?». 


50. On trouve d’autres exemples de ce genre dans des manuels plus spé- 
cialisés. Dans Time for Gym, manuel complémentaire dont on se sert par- 
fois en premiere et en deuxiéme année, on ne montre que des garcons dans 
la salle de gymnastique. Dans un autre livre, recommandé pour la deuxiéme 
année, et qui traite des divers métiers et activités sociales, la plupart des 
professions libérales sont représentées par des hommes. Pour les filles, on 
parle des métiers de dactylo, de secrétaire, d’institutrice, de serveuse et de 
bibliothécaire. 
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51. Dans certains manuels de langue francaise dont on se sert dans les 
écoles du Québec, on dépeint les rdles des hommes et ceux des femmes de 
la méme facon. Par exemple, dans Epine en fleur, livre de lecture pour les 
débutants, de courtes phrases, accompagnées d’illustrations, font des diffé- 
rences trés nettes entre les activités des filles et celles des garcons. «Olga 
tricote une écharpe», «Ida berce sa poupée», «René escalade le mur», 
«Oscar sera pilote». Les filles ne se préparent qu’a devenir méres de famille, 
tandis que les garcons s’adonnent 4 toute une gamme d’activités et envisagent 
un grand nombre de carriéres. D’autres manuels, destinés a des enfants plus 
Agés, offrent le méme genre de perspectives. Dans les manuels d’arithmetique 
francais, comme dans ceux qui sont rédigés en anglais, les exemples montrent 
les femmes et les filles occupées 4 des taches domestiques, et les hommes 
et les garcons participant 4 diverses activités. Dans les manuels d’éducation 
A la vie familiale de sixiéme, septiéme et huitiéme année, l’avenir de la fille 
est presque exclusivement défini comme celui d’une €pouse et d’une mére de 
famille. Elle s’occupe 4 peu prés uniquement de tenir la maison, de faire la 
cuisine et d’élever les enfants. 


52. L’analyse de la représentation des rdles attribués aux sexes dans les 
manuels de l’école élémentaire indique bien que, dés le plus jeune age, les 
capacités intellectuelles et créatrices de la femme sont minimisées et parfois 
totalement passées sous silence. Bien qu’une influence de ce genre puisse 
paraitre insignifiante 4 un adulte, il ne faut pas oublier que ce sont des 
enfants qui lisent ces livres, et que ce qu’ils apprennent dépend des modeles 
quils peuvent imiter. Les rdles attribués aux sexes dans ces manuels offrent 
peu de stimulation aux petites filles, et ne donnent aucune idée des points 
communs entre hommes et femmes. 


53. Nous regrettons que les éducateurs continuent a se servir de manuels 
qui accordent si peu d’importance aux capacités de la femme. En consé- 
quence, la Commission recommande que les gouvernements provinciaux et 
territoriaux adoptent des manuels scolaires dans lesquels on montre des 
femmes qui, tout comme les hommes, se livrent a des activités, et exercent 
des professions, trés varices. 


54. La petite fille s’identifie trés t6t avec l'image traditionnelle de l’epouse 
et de la mére de famille, et l’approbation de la société l’y pousse encore davan- 
tage. Adolescente, lorsqu’elle apprend quelles carrieres lui sont ouvertes, 
elle est souvent mal préparée a les considérer sérieusement, en partie parce 
qu’elle n’a pas, dés l’enfance, envisagé d’exercer une profession et en partie 
A cause des conflits fréquents qui surviennent, a cet age, entre les études et 
le désir de plaire aux garcons. 
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55. Bien que les attitudes des jeunes soient en train d’évoluer, la jeune 
fille peut encore considérer que le succés est fonction de son apparence et 
de sa personnalité, plut6t que de son intelligence et de son ambition. Le 
mariage lui semble un but, les carri¢res en sont un autre, et elle se soucie 
avant tout d’attirer les garcons. Elle a tendance a éviter de rivaliser avec 
eux, et de mettre en lumiére ses aptitudes et son désir de réussir. Elle peut 
envier celles de ses amies qui se fiancent ou se marient trés jeunes. Elle partage 
Popinion générale que, si une femme ne s’est pas mariée, ce n’est pourtant 
pas l’envie qui lui en a manqué, tandis que l’homme, lui, peut réussir qu’il 
soit marié ou non. Le mot de célibataire suscite des réactions trés différentes 
selon qu’on l’applique 4 un homme ou a une femme, dans notre culture. Et 
ces attitudes sont encore renforcées par ses compagnons qui exercent sur 
elle l’influence la plus forte a ce stade de sa vie. 


56. La Commission estime quil est important de faire comprendre a l’ado- 
lescente qu’a notre époque, le mariage ne doit pas étre sa seule préoccupation 
au cours d’une vie entiére. Afin d’arriver 4 une association plus réelle entre 
hommes et femmes—dans la famille, au travail, dans la collectivité—la jeune 
fille a besoin de faire des études qui permettent de choisir parmi un grand 
nombre de modes de vie possibles. 


57. Le niveau d’instruction des parents d’une jeune fille et leur situation 
socio-économique influent également sur les possibilités de celle-ci, au point 
de vue des études. L’instruction de la mére joue un role particuli¢rement 
important. Une étude effectuée en 19667° a permis de se rendre compte que, 
si les deux parents n’avaient fréquenté que l’école élémentaire, seulement 
cing pour cent de leurs enfants finissaient leurs études universitaires. Si le 
pére et la mére avaient tous deux fait des études supérieures, 51 pour cent 
de leurs enfants en faisaient autant, et le reste des enfants finissaient leurs 
études secondaires. Si le pére seulement avait été 4 l’université, la majorité 
des fils en faisaient autant, tandis que la majorité des filles quittaient l’école 
4 la fin des études secondaires. Le niveau d’instruction de la mére avait plus 
d’influence sur les filles que celui du pére: 49.7 pour cent des filles dont les 
méres avaient fréquenté l’université y allaient 4 leur tour, mais seulement 
37.1 pour cent des filles dont les péres avaient fait des études universitaires 
en faisaient également. 


Assistance financiére aux étudiants 
58. Il faut beaucoup de courage pour entreprendre des études supérieures 
sans avoir la garantie d’une assistance financi¢re quelconque. Une étude 


effectuée en 19562 a montré que les étudiantes venaient de familles dont 


25 Bureau fédéral de la statistique, Special Labour Force Studies no. 7, n° de catalogue 71-512 
(Ottawa, I’Imprimeur de la Reine, 1968), pp. 27 et 17. 

26 Bureau fédéral de la statistique, University Student Expenditure and Income in Canada, 1956-57. 
n° de catalogue 81-509 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1959). 
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les revenus étaient en moyenne plus élevés que ceux des familles des étu- 
diants. Une étude effectuée en 1962 dans une localité?” a montré que les 
jeunes filles venant de familles ot le pére n’exerce pas un meétier manuel 
restent a l’école aussi longtemps, en général, que les garcons, mais que pro- 
portionnellement plus de filles d’ouvriers abandonnaient leurs études avant 
d’obtenir leur dipl6me d’études secondaires. Seulement 18 pour cent des 
filles d’ouvriers faisaient leur treizisme année, en comparaison de 38 pour cent 
de garcons venant de familles semblables. 


59. Ce sont les attitudes courantes qui sont responsables de ces différences. 
Bien des gens se demandent encore a quoi sert une instruction poussee pour 
une fille «qui va simplement se marier». Dans bien des familles, si la situation 
de fortune force 4 choisir qui, du garcon ou de la fille, va poursuivre des 
études, on donne la préférence au garcon. Et la jeune fille elle-méme estime 
souvent trés normal que ce soit son frére qui aille 4 Puniversité, ou a l’école 
professionnelle. Si l’éducation est considérée comme un luxe pour une jeune 
fille qui pourrait fort bien gagner sa vie, on tend forcement a réserver 
aux jeunes filles qui viennent de milieux aisés la fréquentation des établisse- 
ments d’enseignement supérieur. 


60. Une étude du Bureau fédéral de la statistique, encore en cours, indique 
que, A part les frais supplémentaires que doivent faire les étudiants mariés et 
quelques étudiants des deuxiéme et troisiéme cycles, il my a pas de dif- 
férence entre les dépenses que doivent engager les étudiants et les ¢tudiantes. 
Des bourses, accordées selon le besoin ou selon le mérite, et des préts 
d’origines diverses sont a la disposition des étudiants et le méme pourcentage 
W@hommes et de femmes en recoivent, bien que le montant total de ces 
bourses soit en général plus élevé pour les hommes que pour les femmes”®. 
Treize pour cent des femmes et 19 pour cent des hommes regoivent des 
sommes de plus de $600 et quatre pour cent des femmes, contre neuf pour 
cent des hommes, des sommes supérieures a $1,500. 


61. Le gouvernement fédéral a commencé d’accorder son aide aux étu- 
diants en 1964: en liaison avec les provinces, il a organisé un programme de 
préts aux étudiants. Aux termes de ce programme, un étudiant peut emprunter 
jusqu’a $1,000 par année universitaire, jusqu’a concurrence de $5,000 pour 
ensemble de ses études. Le prét est consenti sans intérét jusqu’a une date 


27 Ministére du Travail du Canada, Projet de recherche sur la formation de la main-d’ceuvre quali- 
fiée, Report n° 10, Décembre 1962, Transition from School to Work (Ottawa, l’Imprimeur de la 
Reine, 1963). 

28 Louise Caron, Post-Secondary Student Income and Expenditures in Canada, 1968-1969, rapport 
préparé pour le comité fédéral-provincial sur le Régime canadien de préts aux étudiants (Secrétariat 
d’Etat, 24 mars 1970). 
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de six mois postérieure 4 la remise du dipléme, date a laquelle le rembourse- 
ment doit commencer. On demande que l’emprunt de $5,000 soit remboursé 
en neuf ans et demi, et que les emprunts moins élevés le soient plus 
rapidement??. 


62. Les jeunes filles hésitent parfois 4 se prévaloir de ces préts aux 
étudiants, que l’on a déja appelé la «dot négative» de celles qui se marient 
avant d’avoir remboursé le gouvernement. Toutefois les Canadiennes sont 
de plus en plus nombreuses a profiter des préts (voir graphique 3). Leur 
participation au programme est passée de 25.7 pour cent de l’ensemble en 
1964-1965 a 31.4 pour cent en 1967-1968: ce dernier pourcentage se 
rapproche de celui des étudiantes inscrites dans les universités canadiennes. 


63. Il faut absolument que, par des conseils intelligents, on arrive a con- 
vaincre les jeunes filles qui hésitent 4 emprunter pour faire leurs études que 
Vinstruction poussée est la meilleure dot qu’une jeune femme puisse apporter 
a son mari, car c’est un placement a long terme pour l’avenir. 


64. Les jeunes sont souvent handicapés par le manque de renseignements 
sur les possibilités d’aide financiére. Il faut que, dés Pécole élémentaire, les 


ban 


éléves et leurs parents soient bien informés a ce sujet. 


65. Les différences les plus frappantes entre étudiantes et étudiants, sur 
le plan matériel, se remarquent dans les «rentrées personnelles diverses>, 
cest a dire les revenus qui proviennent du travail 4 temps partiel, des 
économies réalisées durant |’été, de dons de membres de la famille autres 
que le pére ou la mére, et du revenu du conjoint. Plus d’hommes que de 
femmes ont des rentrées personnelles, et celles-ci sont plus élevées en général. 


66. L’argent gagné pendant l’été est pour beaucoup dans ces différences, 
ce qui montre que les femmes ont plus de mal que les hommes a trouver 
du travail. Une enquéte sur les salaires gagnés pendant l’été, effectuée par 
le ministére de la Main-d’ceuvre et de l’Immigration en 1969, a montré que 
10 pour cent des étudiantes, contre cinq pour cent des étudiants, n’avaient 
pas pu trouver d’emploi pour I’été. 


67. Les contributions des parents représentent la source de revenus ou 
la moyenne est plus élevée pour les filles que pour les garcons. Soixante- 
deux pour cent des étudiantes, contre 48 pour cent des étudiants, recoivent 
de l’argent de leurs parents, et la moyenne de ces sommes est de $54 plus 
élevée pour les femmes que pour les hommes. Autrement dit, les étudiantes 
gagnent moins d’argent que les étudiants pendant ]’été, et sont obligées de 
compter davantage sur leur famille pour obtenir une assistance financiére. 


29 Ministére des Finances, Régime canadien de préts aux étudiants (juillet 1969). 
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68. Depuis de longues années, le ministére de la Défense nationale dirige 
des colléges militaires oti les jeunes gens se préparant a la carriére d’officiers 
dans les Forces armées du Canada peuvent suivre des cours universitaires 
en lettres, en sciences et en ingénierie, et ot ils sont défrayés de tout. Ils 
recoivent en méme temps leur dipléme et leur brevet d’officier. Ils sont tenus 
de servir pendant quatre ans dans les Forces armées, aprés l’obtention de leur 
dipl6me (sauf les pilotes, qui doivent rester cing ans dans les Forces armées, 
aprés avoir recu leur grade d’officier). En ce moment, chaque année environ 
450 hommes, mais aucune femme, sont admis dans ces colléges militaires. 
En conséquence, la Commission recommande que les femmes soient admises 
tout comme les hommes 4 suivre les cours des colleges militaires qui relévent 
du ministére de la Défense nationale. 


69. Les Forces armées canadiennes paient également la scolarité de cer- 
tains jeunes gens dans des universités, en exigeant toutefois qu’ils demeurent 
dans les Forces armées pendant une période déterminée 4 l’avance, aprés 
avoir terminé leurs études. Le nombre d’étudiants qui participent 4 ce type 
de programme varie chaque année entre 100 et 300, selon les besoins. 
Quelques femmes ont pu poursuivre des études dans le cadre de ce pro- 
gramme. 


70. Le Canada estime qu’il lui est profitable de faire ces frais élevés afin 
d’avoir les officiers bien formés dont il a besoin pour la défense de son 
territoire. Les jeunes gens et les jeunes filles pourraient étre formés par 
le gouvernement dans le but de servir d’autres fagons. Par exemple, on 
pourrait organiser un programme de formation de spécialistes destinés au 
Nord canadien, ou qui travailleraient dans d’autres régions du Canada ou 
a Tétranger. Les avantages qu’en recevrait la société seraient similaires, 
et la durée du service équivalente. En conséquence, la Commission recom- 
mande que le gouvernement fédéral fournisse les fonds nécessaires a former 
des jeunes gens et des jeunes filles, leur permettant ainsi de faire des études 
universitaires similaires a celles que Yon peut faire dans les colléges militaires, 
et aboutissant 4 un diplOme dans les domaines qui conviennent tout particu- 
liérement a Dassistance aux régions sous-développées; au nombre des condi- 
tions fixées 4 Vavance figurerait ’engagement A servir pendant une période — 
donnée au Canada ou 4 Vétranger, dans un service précis. 


Motivation 


71. La volonté de réussir influe également sur les succés scolaires ou pro- 
fessionnels. Les recherches sur la motivation indiquent que la facon dont 
Jes enfants sont ¢levés, et les attitudes familiales, jouent un grand rdle. 
L’enfant que l’on habitue 4 compter sur lui-méme et 4 avoir de J’initiative 
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est encouragé a réussir®°, Quand les enfants réussissent, ils s’attendent en 
général A réussir de nouveau, et se fixent un but encore plus difficile a 
atteindre. L’échec a le résultat opposé. L’approbation de la société, sous la 


forme d’éloges, encourage également la réussite. 


72. L’existence de modéles dont ils peuvent s’inspirer encourage égale- 
ment les enfants 4 réussir. Les hommes qui occupent des postes importants 
dans les affaires ou dans la vie politique peuvent inspirer les garcons, mais 
il est peu de modéles équivalents pour les filles, ce qui fait que leurs ambi- 
tions sont souvent plus limitées. 


73. Lorsqu’elles fréquentent l’école, les filles ont en général moins d’ambi- 
tion en matiére de carriére, méme si elles s’intéressent 4 des domaines moins 
usuels que les carriéres que l’on prétend féminines. Les réactions a une enquéte 
récente*!, faite 4 partir d’un échantillon national, montrent par exemple que 
18 pour cent seulement des filles qui sont en quatri¢éme année d’école 
secondaire montrent une préférence pour la vente ou le travail de bureau, 
mais que 32 pour cent s’attendent en fin de compte 4 travailler dans ces 
domaines. D’aprés les résultats de l’enquéte, les carriéres que souhaiteraient 
les garcons sont plus semblables a celles quwils s’attendent a avoir. 


74. Il est un autre facteur qui peut amener une jeune fille a interrompre 
ses études: c’est la facilité relative avec laquelle elle peut trouver du travail, 
méme si elle n’a pas poussé trés loin ses études. Les employeurs offrent plus 
volontiers aux filles qu’aux garcons des emplois mal payés, qui ne demandent 
qu’une formation limitée, dans l’industrie ou dans les bureaux*. 


75. Les décisions que prennent les filles 4 propos de leurs études et le 
choix qu’elles font de leur carriére sont influencés par la catégorisation des 
emplois selon le sexe. Dans la plupart des cultures, certaines fagons de faire 
tendent a renforcer les schémas établis par la tradition. On peut aussi faire 
jouer les récompenses et les punitions, faire intervenir le ridicule: on dira 
d’une jeune fille qu’elle manque de féminité si elle opte pour des études ou 
pour un métier traditionnellement réservés aux hommes. Il lui sera probable- 
ment difficile de trouver une situation, ou d’obtenir de l’avancement dans les 
professions ot les hommes prédominent. D’un autre cdté, si une jeune fille 
choisit un métier traditionnellement féminin, elle ne se heurte pas a la 
critique et ses collégues l’acceptent facilement*’. 

30 Paul Secord et Carl W. Backman, Social Psychology (New York, McGraw-Hill, 1964), pp. 568-569. 
31 Raymond Breton et John C. McDonald, Projets d’avenir des étudiants canadiens, vol. 1, Etude du 

ministére de la Main-d’ceuvre et de Il’ Immigration (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1967), p. 117. 
32 Loc. cit., Transition from School to Work. 

33 Oswald Hall, La répartition de la main-d’euvre selon le sexe, rapport d’une réunion d’études sur 
les conséquences de la distinction traditionnelle entre les emplois masculins et les emplois féminins 


dans notre société, le 12 mars 1964 (Ottawa, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, ministere du 
Travail du Canada, 1964), p. 20-35. 
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76. Il faut aider les jeunes filles a résister aux pressions qu’exerce la 
société. Trés tdt il faut leur montrer les conséquences du choix de leurs 
études, le nombre important de carriéres qui s’offrent a elles, et la fagon 
dont la coutume répartit le travail entre les hommes et les femmes. Cette 
aide doit leur venir de leur famille, de leurs professeurs et des conseillers 
en orientation. 


77. Bien qu’on ait de plus en plus recours aux spécialistes en orientation 
a lécole secondaire et, dans une moindre mesure, a l’école élémentaire, il 
n’y en a pas assez, loin de 1a. Lors des audiences de la Commission, on nous 
a dit 4 maintes reprises que les filles avaient besoin d’étre mieux orientées 
et qu'il fallait leur donner des renseignements plus a jour sur les carriéres. 
auxquelles elles pouvaient se préparer, et sur la fagon de s’y prendre en 
organisant leur programme d’études a long terme. A travers tout le Canada, 
on manque d’orienteurs, a tous les niveaux. En 1968, pas un seul des direc- 
teurs provinciaux de l’orientation scolaire n’estimait avoir un nombre suf- 
fisant de conseillers au niveau élémentaire ni au niveau secondaire. Par 
exemple, en Nouvelle-Ecosse, en 1968, on nous a dit qu'il faudrait prés de 
trois fois plus de spécialistes en orientation qu’il n’y en avait. 


78. Les éléves semblent mécontents de la qualité des programmes d’orien- 
tation actuels. Bien des filles sont encouragées 4 envisager soit le mariage, 
soit une carriére, mais pas les deux. D’autres trouvent que les orienteurs 
s’occupent surtout des études menant a luniversité, et ne connaissent pas 
grand-chose aux programmes techniques. D’autres encore estiment que cer- 
tains spécialistes en orientation sont d’accord avec l’image traditionnelle des 
roles féminins et masculins, et découragent les jeunes filles d’envisager des 
carri¢res moins usuelles. Dans certaines écoles, les femmes spécialistes en 
orientation ne voyaient que les jeunes filles, et les orienteurs que les garcons; 
mais cette répartition des conseillers en orientation selon le sexe semble 
étre en voie de disparition. 


79. Les orienteurs trouvent souvent qu'il est difficile d’amener la jeune 
fille a voir plus loin que la notion romanesque du mariage, seul but valable 
pour une femme. Ce n’est pas toujours possible, pour la jeune fille qui 
souhaite ardemment se marier, de s’imaginer sous les traits d’une femme 
qui exerce une profession. Les orienteurs peuvent jouer un role essentiel, 
cependant, pour aider les jeunes filles 4 comprendre ce qu’est le cycle de la 
vie d’une femme d’aujourd’hui, et la nécessité d’élaborer un programme 
a long terme, tout comme les garcons. Ils doivent leur montrer qu’elles peu- 
vent combiner mariage et carriére, et la possibilité qu’elles ont ainsi de se 
rendre utiles a la société. 
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80. Il faut aussi mettre a la disposition des jeunes filles et de leurs parents 
la documentation voulue sur les carriéres. Dans bien des livres et des bro- 
chures que nous avons examinés, nous avons trouvé des défauts similaires 
A ceux que nous avions constatés dans les manuels de l’enseignement élé- 
mentaire. Toutefois, nous avons vu quelques livres dont la facon d’aborder 
le probléme de l’orientation nous a paru satisfaisante. 


81. Le livre Spotlights in Guidance**+, que le gouvernement de l’Ontario 
recommande pour les classes allant de la 7éme a la 10éme année est, a notre 
avis, fort bien concu. Dans un chapitre consacré aux carriéres féminines, il 
part du principe que tous les métiers sont accessibles aux femmes, et que la 
préparation 4 une carriére est aussi importante pour une fille que pour un 
garcon. Le Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére du Travail de 
Y’Ontario a publié une excellente brochure: You’re a What? qui contient 
des anecdotes sur les études et sur la réussite de dix jeunes femmes dont 
les carriéres vont de l’exploitation forestiére aux arts graphiques. Le mariage 
et les enfants sont traités de maniére trés réaliste. 


82. Une monographie intitulée Domaines de travail accessibles aux 
femmes, publiée par le Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére 
du Travail du Canada en 1964, insiste sur importance qu’il y a a ne pas 
faire pression sur la jeune fille afin quelle se conforme aux habitudes tradi- 
tionnelles dans le choix d’une carriére. Elle contient aussi des suggestions 
intéressantes sur la facon de stimuler de bonne heure lintérét pour les 
sciences, et choisit comme modéles des Canadiennes connues pour leur tra- 
vail dans le domaine scientifique. 


83. Quelques brochures du gouvernement canadien perpétuent les vieux 
clichés. En général, on insiste sur les possibilités offertes aux hommes, et 
quand il s’agit des femmes, ou l’on minimise ce qu’elles peuvent faire, ou l’on 
n’en parle pas. Les illustrations de femmes au travail représentent en général 
des sténodactylos. Par exemple, la couverture d’une brochure du gouverne- 
ment fédéral, Administrateurs publics et agents du service extérieur, montre 
un haut fonctionnaire dictant son courrier 4 sa secrétaire. Comme on ne voit 
aucune autre femme, les lecteurs sont amenés 4 penser que les seules car- 
riéres offertes aux femmes, aux Affaires extérieures, sont des emplois de 
bureau. Cité étudiante de lair, publié par le ministére des Transports, précise 
d’abord qu’il y a de nombreuses possibilités offertes aux hommes et aux 
femmes dans ce domaine, mais toutes les illustrations représentent des hom- 
mes, et il n’est plus jamais fait allusion aux femmes dans le texte. 


34 Elder, Brewer, Huff, Spotlights in Guidance (Toronto, McGraw-Hill, 1966). 
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84. Il existe des brochures semblables dans le secteur privé. Par exemple, 
la compagnie d’assurance Sun Life du Canada publie une brochure intitu- 
lée What’s in your Future? A Guide to Choosing a Career: la couverture 
représente un médecin, un ingénieur, un technicien de laboratoire . . . tous 
des hommes. La seule femme est une dactylo. 


85. Comme nous l’avons dit dans le cas des manuels scolaires, nous esti- 
mons que la documentation sur l’orientation professionnelle doit ¢tre revisée 
et, si besoin est, modifiée pour élargir davantage les horizons des jeunes filles 
et des femmes. En conséquence, la Commission recommande que le gouver- 
nement fédéral, les provinces et les territoires constituent des comités chargés 
de reviser toutes leurs publications officielles concernant le choix d’une 
carriére et se bornent 4 utiliser celles qui encouragent les femmes a se 
préparer 4 n’importe quelle profession, y compris celles que on a générale- 
ment considérées comme étant du domaine masculin. 


86. L’évolution de la vie moderne, et les exigences qui en découlent, font 
que l’orientation intelligente est essentielle 4 tous les niveaux de léducation 
et il faut donner une place élevée a l’emploi d’orienteurs, dans l’échelle des 
priorités. Dés 1958, aux Etats-Unis, on a adopté la loi dite National Defence 
Education Act, qui veille 4 la formation des spécialistes en orientation des- 
tinés aux écoles secondaires, et les Etats ont recu les subventions néces- 
saires a l’organisation de services d’orientation et de tests. 


87. Assurer aux jeunes filles de bons services d’orientation est un des 
meilleurs moyens d’améliorer la situation de la femme. Au Canada, on 
manque d’orienteurs dans les universités comme a l’école secondaire. Une 
étude préliminaire sur le sujet, effectuée en 1967, a montré qu’environ un 
quart des universités canadiennes n’ont pas de service officiel d’orientation. 
Dans le cas de celles qui en possédent, il y a en moyenne un orienteur 
a plein temps a la disposition de 1,600 étudiants du premier cycle. Les 
projets en vue de l’amélioration de la situation étaient en général considérés 
comme insuffisants?®. En conséquence, la Commission recommande que les 
provinces et territoires (a) assurent des services d’orientation mixtes dans les 
écoles élémentaires et secondaires qui n’en ont pas encore et (b) attirent 
Pattention des spécialistes en orientation sur Pimportance d’encourager les 
jeunes filles comme les garcons a poursuivre leurs études selon leurs apti- 
tudes personnelles, et a envisager toutes les carriéres possibles. 


88. En outre, la Commission recommande que les universités qui n’en ont 
pas créent des services d’orientation. 


35 Dee G. Appleby, A Report on University Counselling Services (University Counselling Association 
(Canadian) 1967). 
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89. Il est nécessaire que les spécialistes en orientation se tiennent au 
courant des besoins du marché du travail. Le gouvernement fédéral, par 
Ventremise du ministére de la Main-d’ceuvre et de Immigration, devrait 
montrer la voie et faire de son mieux pour améliorer les services d’orienta- 
tion. Le ministére a certainement intérét a ce que la population active puisse 
répondre aux demandes du marché du travail, et devrait étre bien en mesure 
de prédire ses besoins dans Il’avenir. 


90. En conséquence, la Commission recommande (a) que le gouvernement 
fédéral, en liaison avec les provinces et les territoires, crée un service de 
renseignements sur les carriéres dans chaque Centre de main-d’euvre du 
Canada, service qui 


(i) ait parmi son personnel des spécialistes formés pour renseigner les 
femmes sur les métiers, la formation qu’ils exigent, assistance finan- 
ciére possible, les conditions et les besoins du marché du travail et 


(ii) insiste sur Pimportance d’offrir aux jeunes filles une gamme étendue 
de carriéres parmi lesquelles choisir 


et (b) aprés consultation avec les autorités provinciales de Véducation, et 
avec leur approbation, que ces services d’orientation professionnelle soient 
offerts a toutes les écoles de la région. 


L’éducation @ la vie familiale 


91. Il est peu de sujets, dans le programme scolaire, qui influent autant 
sur les idées que l’on se fait sur les roles des sexes que l’éducation sexuelle, 
ou ce qu’on appelle parfois «éducation a la vie familiale»>. Au moment ou 
ils suivent ces cours, la plupart des enfants ont déja assimilé un grand nombre 
de notions sur les sexes, dont certaines sont fondées sur Pignorance, sur des 
attitudes malsaines et méme sur une exploitation flagrante de la sexualité: 
«Tout ce que l’on appelle ‘éducation sexuelle’, dans les écoles, doit en 
réalité étre une sorte de ‘rééducation sexuelle’, parce que les attitudes essen- 
tielles dans ce domaine se forment trés tdt®®.» 


92. Au Canada, l’éducation sexuelle a Pécole est limitée. Certaines pro- 
vinces l’encouragent plus que d’autres, mais la place qu’on lui réserve dans 
les programmes dépend des lignes de conduite de chaque commission 
scolaire, ainsi que de l’intérét, de l’initiative et de la compétence des direc- 
teurs d’école et des professeurs. Plusieurs des mémoires soumis a la Com- 
mission ont insisté sur la nécessité de donner une éducation sexuelle plus 
adéquate, et nous demandons instamment aux écoles de reconnaitre ce 
besoin et d’y répondre. 


36 Dr. Stephen Neiger, «Sex Education in our Schools», Canadian Magazine (Toronto, le ler mars 
1969), p. 8. 
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93. Ce qu’on appelle éducation sexuelle est souvent composé en 
majeure partie de renseignements d’ordre biologique. Ce qui serait néces- 
saire, c’est un programme complet d’éducation familiale, portant sur les 
concepts traditionnels de féminité et de masculinite, et sur leur évolution, 
ainsi que sur les rapports entre garcons et filles, hommes et femmes, maris 
et épouses, parents et enfants. Cette fagon de procéder, qui relic les aspects 
biologiques, psychologiques et sociaux de la sexualite en un ensemble, 
permettrait une meilleure compréhension des similitudes et des différences 
entre les sexes, qui sont souvent fondées sur des traditions culturelles et 
Veffet d’attitudes sociales. 


94. La réussite des programmes d’éducation a la vie familiale dépend de 
optique des professeurs. Ces derniers peuvent avoir besoin qu’on les aide 
4 identifier leurs propres attitudes et préjugés, et a remettre en question 
leur conception des différences entre les sexes, des rapports et des respon- 
sabilités respectives des époux. Il faudrait choisir ces enseignants d’aprés 
leur aptitude a présenter les idées de facon vivante, a établir un climat 
propice A la libre discussion; il faudrait qu’ils sachent écouter leurs éléves et 
leur répondre quand ceux-ci exposent leurs problémes. Il faudrait qu’on 
apprenne aux professeurs 4 évaluer de fagon critique les roles des sexes 
dans le passé et de nos jours. On pourrait, si c’est nécessaire, faire appel 
4 des spécialistes en la matiére, choisis en dehors du corps enseignant, pour 
leurs connaissances solides dans tous les sujets 4 aborder. Et, pendant tout 
le programme, il faudrait insister sur l’égalite de la contribution des hommes 


et des femmes 4a la collectivité. 


95. L’éducation A la vie familiale, pour les filles, fait en général partie 
des cours d’hygiéne ou de sciences ménagéres auxquels les garcons ne 
participent pas. Ne pas accepter les garcons, ou leur donner ces cours a part, 
c’est renforcer un grand nombre d’attitudes traditionnelles vis-a-vis des 
questions sexuelles. 


96. L’éducation a la vie familiale devrait enseigner aux garcons a s’occu- 
per des enfants, a coudre, a faire la cuisine; et les filles devraient s’initier 
aux travaux manuels que font plus souvent les hommes. Nous estimons que 
ces cours devraient étre mixtes, et commencer au niveau de la maternelle. 
En conséquence, la Commission recommande que les provinces et territoires 
organisent, si cela n’est pas déja fait, des cours d’éducation a la vie familiale, 
y compris P’éducation sexuelle, qui commencent a la maternelle et se pour- 
suivent tout au long de Vécole élémentaire et de Pécole secondaire, et qui se 


donnent aux garcons et aux filles dans la méme salle de classe. 


| 
| 
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Education physique et sports 

97. Depuis toujours, les jeunes filles et les femmes prennent moins part 
4 la vie sportive que les garcons et les hommes. Cela est vrai 4 la fois 
/en ce qui concerne leur pourcentage d’activité, et en ce qui concerne 
Je nombre de sports auxquels elles s’adonnent. Nous estimons qu’on ne 
' devrait plus considérer cela comme tout a fait normal. Une étude récente*’, 
dirigée par un médecin de l’université de Toronto, montre que le manque 
dactivité et le mauvais état du cceur et des poumons qui s’ensuit, sont des 
_problémes plus sérieux chez les filles que chez les garcons. De plus, en ne 
participant pas a des activités de groupe ni a des sports d’équipe, les filles 
_perdent l’occasion d’apprendre des habitudes, des attitudes et des techniques 
qui pourraient leur servir dans leurs rapports sociaux. 


98. En général, l’éducation physique est mieux organisée au niveau secon- 
_daire qu’a l’école primaire. Au secondaire, les filles ont en général le méme 
nombre dheures d’éducation physique que les garcons. Toutefois elles 

participent 4 moins d’activités sportives, que ce soit entre éléves d’une méme 
école ou entre éléves d’écoles différentes. C’est la méme situation qui régne 
a Puniversité. 


99. En dehors de lJ’école, les filles ont également moins d’occasions de 
faire du sport que les garcons. Les terrains de baseball et de football, les 
-patinoires avec leur programme d’entrainement au hockey, les sports d’été 
“qui se pratiquent en équipe, tout cela est en général réservé aux garcons. 

Nous ne connaissons, par exemple, aucun programme destiné aux filles qui 
soit comparable aux championnats de baseball et de hockey pour garconnets. 


100. Il y a probablement plusieurs raisons a ce petit nombre de pro- 
grammes sportifs destinés aux filles, parmi lesquelles peut figurer leur 
“manque de motivation. Sil en est ainsi, nous estimons que, étant donné 
Limportance du sport, il faut faire un effort tout particulier pour motiver 
les jeunes filles. Il faut que l’opinion de certains parents, des éducateurs, des 
-autorités municipales, évolue en ce qui concerne la place que doit occuper 
le sport dans la vie des filles. Il faut encourager ces derni€res a pratiquer 
des sports d’équipe. Le petit nombre de sports que peuvent pratiquer les 
filles contribue peut-étre aussi 4 leur manque d’enthousiasme. Ii faudrait 
dans ce cas s’attacher a leur donner l’occasion d’en pratiquer davantage, afin 
| d’éveiller leur intérét et de faire appel a leurs aptitudes personnelles. Il 
_faudrait mettre sur pied des programmes sportifs qui les stimulent plus. 


| 37 R. G. Shephard et al., ‘The Working Capacity of Toronto School Children, Part IT’, Journal de 
je Passociation médicale canadienne, vol. 100, n° 15 (Ottawa, 19 avril 1969), pp. 709-710. 
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101. Les faits indiquent que les femmes réussissent mieux dans les sports 
individuels que dans les sports d’équipe. C’est certainement le cas au niveau 
de la compétition internationale chez les meilleures athlétes du Canada, qui 
ont en général participé aux rencontres a titre individuel et non comme 
membres d’une équipe. Si vraiment les femmes préférent le sport pratique 
de facon individuelle, il faut leur donner plus de possibilités de s’y livrer 
dans les écoles. Si c’est trop onéreux, les programmes scolaires d’éducation 
physique devraient comprendre des activités qui préparent les jeunes filles 
A ces sports, qu’elles pratiqueront en dehors de l’école ou une fois adultes. 
Nous avons remarqué que, a la suite du rapport du Groupe d’études sur les 
sports?’, une équipe composée de deux femmes et de trois hommes, et connue 
sous le nom de «Démonstration sportive a travers le Canada», a entrepris, 
en 1970, des voyages dans tout le Canada afin d’encourager la participation 
aux sports et surtout a des activités comme la course, le saut en hauteur et 
le saut en longueur, ainsi que l’athlétisme et le hockey. Nous espérons que 
ce programme tient compte des besoins des jeunes filles et des femmes et 
aménera les écoles et la collectivité 4 encourager leur participation accrue 
a la vie sportive. 


102. Deux des raisons qui expliquent ce manque relatif de programmes 
féminins peuvent étre le manque de professeurs d’éducation physique quali- 
fiés et le manque de fonds. Il faut absolument supprimer ces deux obstacles. 
A notre avis, il n’est pas indispensable que les professeurs d’éducation 
physique des jeunes filles soient des femmes. Il y a certainement plus 
d’hommes que de femmes dans ce domaine de lenseignement, mais si le 
programme d’éducation physique était plus attrayant pour les filles, cela 
aménerait plus de femmes 4 envisager d’en faire une carricre. Si les garcons 
et les filles doivent avoir les mémes possibilités en matiére d’éducation 
physique, il faut partager entre eux les fonds disponibles. Nous estimons 
également que les écoles ont la responsabilité d’encourager les filles a par- 
ticiper davantage aux activités sportives. En conséquence, la Commission 
recommande que les provinces et territoires (a) modifient leurs principes et 
leurs facons de faire et s’assurent que les programmes scolaires donnent aux 
filles autant de possibilités qu’aux garcons de participer aux activités spor- 
tives et (b) s’attachent 4 motiver les filles et 4 les encourager a participer aux 
activités sportives et a Pathlétisme. 


103. Il est évident que, si l’on veut encourager les filles a faire plus d- 
sport, il faut identifier les raisons qu’elles ont actuellement de s’en abstenir. 
Aux termes de la loi sur la santé et le sport amateur, le gouvernement se doit 
d’encourager et d’améliorer la santé et le sport amateur au Canada. L’article 


38 Groupe d’études sur les sports, Rapport (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1969). 
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3 (d) de la loi autorise le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre 
social 4 «entreprendre des recherches ou des études sur la santé et le sport 
amateur».* Nous estimons que le gouvernement devrait user de lautorité que 
lui confére cet article pour déterminer les raisons pour lesquelles les filles 
participent aussi peu a la vie sportive. En conséquence, la Commission 
recommande que, conformément a Particle 3 (d) de la loi [fédérale] sur la 
santé et le sport amateur, on entreprenne des recherches afin de (a) déter- 
miner pourquoi moins de filles que de garcons participent aux activités spor- 
tives scolaires et (b) recommander des mesures destinées a remédier a cette 
situation. 


L’éducation permanente 


104. Au cours des 10 derniéres années, on a pu assister a une véritable 
révolution dans l’éducation, révolution qui va donner aux femmes beaucoup 
plus de possibilités qu’elles n’en avaient jusqu’ici. Le rythme accéléré de 
Pévolution technologique fait que Vinstruction est maintenant considérée 
comme un processus qui doit durer toute la vie. Autrefois les établissements 
d’enseignement se sont surtout préoccupés de l’instruction des jeunes, et ont 
mis du temps a reconnaitre les possibilités qu’offrent les adultes, ainsi que 
les problémes particuliers qui les affectent. Aujourd’hui, ils sont conscients 
de la nécessité de tenir compte des étudiants plus agés et de les encourager. 
Les femmes qui n’ont été «que des femmes d’intérieur» et qui cherchent un 
nouveau mode de vie, les femmes et les hommes dont les emplois ont changé 
ou ont disparu, peuvent maintenant avoir une seconde chance de poursuivre 
des études. 


105. L’étudiant adulte peut chercher a se préparer a une nouvelle car- 
riére ou simplement a se perfectionner dans un passe-temps qui Il’intéresse. 
Quelques femmes peuvent acquérir les notions de base dont elles ont besoin 
pour trouver du travail, ou se perfectionner grace au Programme de forma- 
tion professionnelle des adultes organisé par le ministére de la Main-d’ceuvre 
et de l’Immigration du Canada. Un grand nombre cherchent a obtenir un 
dipl6me universitaire, suivent des cours de perfectionnement ou encore se 
préparent a l’exercice d’une profession libérale. D’autres suivent toute une 
gamme de cours qui peuvent ou non leur valoir un dipl6me, simplement 
parce qu’elles ont le sentiment d’étre en retard sur leur époque et qu’elles 
veulent acquérir une meilleure formation et de nouvelles connaissances. «II y 
a des milliers et des milliers d’adultes au Canada qui suivent des programmes 
bien organisés, souvent longs, et qui ne leur donnent aucun dipléme, simple- 
ment parce qu’ils veulent avoir la satisfaction d’apprendre a faire quelque 
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chose convenablement, de comprendre ce qu’ils ne comprenaient pas au- 
paravant, de ressentir ce qu’il ne leur avait jamais encore été donné de 
ressentir®?.» 


106. Les adultes en général ont de multiples responsabilités, 4 la maison, 
dans le cadre de leur travail, dans la collectivité, et leurs études «demeurent 
une activité marginale*°». Il leur faut des programmes a temps partiel, des 
horaires souples et beaucoup d’encouragement. Dans leur enfance, les études 
présentaient souvent des difficultés insurmontables. Ces attitudes sont <heu- 
reusement en voie de disparition», bien que « ... elles survivent encore, dans 
certaines régions rurales du Canada, chez les adultes et dans les établisse- 
ments d’enseignement*?.» 


107. Il est souvent difficile pour une femme de reprendre des études apres 
quelques années de mariage. Le président*? de l’université de Mount St. 
Vincent de Halifax nous en a parlé en nous soumettant un mémoire lors 
des audiences publiques de la Commission. « ... Les femmes qui reviennent 
4 l’université nous ont appris qu’il existe des problémes dont nous ignorions 
encore l’existence il y a trois ans. Nous pensions que nous n’avions qu’a 
leur offrir les cours voulus ... mais la femme mariée qui revient a l’universite 
n’est plus celle qui l’a quittée, du point de vue de la sécurité, de l’esprit 
d’initiative, de la conscience d’étre une personne, un individu indépendant... 
il est évident que les années qui se sont écoulées loin de Puniversité, et les 
relations complémentaires qui s’établissent dans le mariage, ont fait de cette 
femme un peu moins qu’un étre humain complett?.» 


108. La femme mariée qui veut parfaire son instruction est souvent aux 
prises avec un conflit dintéréts et de responsabilités; parfois elle doit faire 
face a ’incompréhension et a opposition de son mari. Elle a besoin d’aide 
pour surmonter son manque de confiance en soi, et ignorance ot elle est 
des cours qui lui sont offerts, et des emplois qu’elle peut trouver. De plus, 
comme la démarche qu’elle est sur le point de faire ne coincide pas toujours 
avec l’idée que sa génération se fait du role de la femme, peut-étre a-t-elle 
surtout besoin qu’on la prenne au sérieux. Si elle vit en milieu rural, sa 
situation peut étre encore plus difficile que si elle habite la ville, car elle a 
peu de possibilités de faire des études. Dans le cas d’une immigrante de 
fraiche date, les difficultés peuvent augmenter du fait qu’elle posséde mal 
39 Alan M. Thomas (ancien directeur de l’Association canadienne d’éducation des adultes), «The 

Adult Student», Education 8:2 (Toronto, W. J. Gage Limited, 1970), p. 10. 

40 Loc. cit. 
41 Ibid., p. 12. 


42 Soeur Catherine Wallace. 
43 Mémoire n° 350. 
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Yune ou l’autre des deux langues officielles du Canada, de ce qu'il existe des 
différences d’ordre culturel et de ce qu’elle posséde une formation a laquelle 
il est possible qu’on n’attache pas grande valeur au Canada. 


109. L’orientation au monde du travail est particuli¢rement importante 
pour la femme qui veut faire partie de la population active, ou en refaire 
partie aprés des années consacrées aux responsabilités familiales. La plupart 
d’entre elles ont plus de trente ans, certaines sont dans la quarantaine, quel- 
ques-unes dans la cinquantaine. L’orientation devrait comprendre des notions 
générales sur le marché du travail, les conditions de travail, la fagon de 
chercher un emploi, et la maniére de concilier les responsabilités du foyer 
avec celles d’un emploi rémunéré. Il est souvent bon que les maris participent 
aux discussions sur l’évolution de la vie familiale. De cette fagon, la femme 
peut comprendre ce qu’est le monde du travail, et évaluer plus précisément 
sa compétence en préparant son avenir. 


110. Dans de nombreuses régions du Canada, il existe des services qui 
essayent de répondre a ce besoin d’orientation des femmes en leur donnant la 
possibilité d’avoir des entrevues individuelles avec des spécialistes, de subir des 
tests ou de se former avec un petit groupe. Par exemple, le Service des car- 
riéres du Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére du Travail de 
Ontario, créé en 1967 a Toronto, offre un service d’orientation pour les 
femmes d’un certain age qui ont terminé au moins leurs études secondaires, 
et qui souhaitent recommencer 4a travailler. Au bout de deux ans d efforts, 
ce service a soumis un rapport‘! sur la motivation et sur les aspirations des 
femmes relativement instruites, qui cherchent a travailler au dehors aprés 
avoir consacré des années a leur famille. Le service a pris plus d’ampleur 
grace 4 des unités mobiles qui se rendent dans d’autres villes comme London, 
Hamilton et Windsor. 


111. «Vistas for Women», programme mis sur pied par le YWCA de 
Montréal, accorde des entrevues individuelles avec un spécialiste en orienta- 
tion qui connait bien les ressources de la collectivité. Un des aspects les plus 
utiles de ce service, c’est qu’il donne aux femmes la possibilité de poursuivre 
la consultation par téléphone ou d’obtenir de nouvelles entrevues. 


112. Certains services d’orientation sont destinés aux hommes comme aux 
femmes. Il y a par exemple celui qu’offre la commission scolaire de Calgary 
ou, pour une somme minime, on aide les adultes a évaluer l’instruction qu’ils 
possédent et a choisir les cours qui peuvent déboucher sur telle ou telle 
carriére, ou qui leur permettent simplement de poursuivre des études. Plusieurs 
colléges techniques offrent des services généraux semblables. 


44 Ministére du Travail de l’Ontario, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, Women Returning to the 
Labour Force (Toronto, 1969). 
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113. On a souvent recours a la méthode de discussions en groupe, com- 
binées avec les entrevues individuelles, pour les programmes d’orientation 
destinés au choix des cours ou au choix d’un emploi. Un des premiers projets 
du genre a été mis sur pied par le collége Joseph E. Atkinson de Puniversité 
York de Toronto*®. Les conférences et les discussions sur le dilemme des 
femmes modernes ont été suivies de séminaires sur les métiers qui les attirent. 
Ce programme a été recu avec enthousiasme. Lorsqu’il a été termine, la 
plupart des participantes ont repris leurs études au niveau secondaire ou 
universitaire, ou ont fréquenté une école professionnelle. Quelques-unes se 
sont mises a travailler tout de suite et d’autres ont décidé de s’occuper d’acti- 
vités bénévoles. 


114. En 1969, on a organisé 4 Vancouver un programme-pilote de 
préparation 4 l’emploi d’une durée de 12 semaines. Il était destiné a orienter 
et A former 15 femmes qui toutes avaient plusieurs enfants, bénéficiaient 
de prestations d’assistance sociale et s’étaient adressées au Centre de main- 
d’ceuvre du Canada pour obtenir une formation ou un emploi. Ce programme 
a été organisé par le ministére de la Main-d’ceuvre et de Immigration du 
Canada, par les ministéres provinciaux de VEducation, et du Bien-étre social, 
avec la collaboration de la commission scolaire de Vancouver et des travail- 
leurs sociaux spécialisés affectés aux immeubles subventionnés ow habitaient 
les femmes qui ont pris part au programme. Le cours avait pour but de leur 
donner confiance en elles-mémes, d’améliorer leur anglais et leur arithmé- 
tique, de les aider 4 combiner la tenue de leur maison et leur recyclage. On 
leur a également donné des renseignements sur le monde des affaires, et 
appris comment faire une demande d’emploi. Le ministére de la Main- 
d’ceuvre et de l’Immigration a payé les frais du programme, mais n’a pas 
accordé d’allocation aux femmes afin qu’elles ne perdent pas leurs droits aux 
prestations d’assistance sociale, aux priorités en matiére de logement, et au 
remboursement des frais médicaux. On leurs a procuré les services d’une 
garderie pour les jeunes enfants, et remboursé les frais de transport pour 
se rendre aux cours. Le programme terminé, certaines des participantes ont 
continué 4 apprendre un métier dans le cadre de la loi sur la formation 
professionnelle des adultes. 


115. Bien que les services d’orientation des universités canadiennes et 
des colléges d’enseignement général soient relativement insuffisants, quel- 
ques-uns de ces établissements sont en train de mettre sur pied des services 
pour les femmes d’un certain Age, qui sont de plus en plus nombreuses sur 
les campus. 


45 Marion Royce, Continuing Education for Women, Trends and Opportunities (Toronto, The Ontario 
Institute for Studies in Education, 1969), pp. 58-62. 
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116. A luniversité de la Colombie britannique, les étudiantes, quel que 
soit leur 4ge, peuvent consulter des services d’orientation qui dépendent du 
doyen des étudiantes‘*. Comme on s’était rendu compte, aprés des entrevues 
personnelles et une enquéte menée sur le campus, que les étudiantes d’un 
certain Age faisaient en général face aux mémes problemes, le doyen a 
organisé des groupes de discussion. Les étudiantes elles-mémes se sont 
groupées en une organisation appelée Continuing University Education for 
Women, dont les membres travaillent 4 améliorer la condition des étudiantes 
plus 4gées, 4 obtenir des subventions de la part d’organismes locaux et a 
encourager une participation efficace aux affaires de Puniversité et de la 
communauté. 


117. On a fait remarquer 4 la Commission que les consultations offertes 
dans les centres locaux de la main-d’ceuvre ne réussissent pas a répondre 
de facon efficace aux besoins des femmes d’un certain age, 4 de rares excep- 
tions prés. Les 3,500 orienteurs employés dans ces centres n’ont pas tous 
la formation nécessaire, bien que tous regoivent des notions sur Vorientation 
en méme temps qu’ils travaillent. Les bureaux de la main-d’ccuvre offrent 
quelques services de tests pour aider leurs clients 4 choisir des métiers qui 
leur conviennent, mais ne font rien pour les aider a s’adapter a lemploi. 


118. Les orienteurs doivent étre conscients de la fagon dont évolue la 
vie de la femme, des origines culturelles de la catégorisation de lemploi 
selon le sexe, et des facteurs qui ont trait a la motivation, aux buts et 
aux aspirations des femmes. Il faut également qwils aient la possibilité 
d’examiner de temps a autre leurs propres attitudes envers la question de 
Pégalité sociale des hommes et des femmes. Nous suggérons que le gou- 
vernement fédéral, par l’entremise du ministére de la Main-d’ceuvre et de 
l’Immigration, crée un service de formation permanent, destiné aux orien- 
teurs, afin de s’assurer qu’ils se rendent bien compte de Vévolution de la vie 
des femmes et des problémes qu’elles rencontrent dans la main-d’ceuvre. 


119. Au cours de l’année fiscale 1968-1969, environ 135,000 hommes 
et 30,000 femmes ont pu recevoir un complément d’instruction aux termes de 
la loi fédérale de 1967 sur la formation professionnelle des adultes. Ce 
programme, qui reléve du ministére de la Main-d’ceuvre et de l’Immigration, 
a été concu pour augmenter, grace 4 une meilleure formation, la capacité 
financiére et les possibilités d’emploi d’adultes qui sont sous-employés ou 
en chémage. Pour bénéficier du programme, il faut avoir un an de plus que 
Age scolaire limite de la province de résidence, et avoir abandonné ses 
études depuis au moins un an. Les candidats doivent également avoir un 


métier en vue. 
46 JTbid., pp. 8-12. 
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120. Dans le cadre de cette loi, il se donne des cours a plein temps d’une 
durée maximum de 52 semaines et des cours a temps partiel qui peuvent 
aller jusqu’a un total de 1,820 heures. On peut suivre n’importe quel genre 
de cours, sauf ceux qui donnent des crédits universitaires. 


121. La formation se donne surtout dans les établissements d’enseigne- 
ment technique et dans les écoles d’arts et métiers, et le programme est 
organisé, pour le compte du ministére de la Main-d’ceuvre et de ’ Immigration, 
dans le cadre d’ententes fédérales-provinciales. Comme le ministére paye 
en entier les frais de formation, les cours sont, dit-on, «achetés» par le 
gouvernement. On parle également d’un «programme général d’achat» des 
cours. Il se donne également quelques cours dans les établissements privés, 
ou encore les employeurs en organisent, et le ministére passe des contrats 
pour assurer la formation des apprentis. En plus de recevoir gratuitement 
une formation professionnelle, les candidats qui ont fait partie de la popula- 
tion active pendant trois ans au moins, ou qui ont une ou plusieurs personnes 
a charge, ont droit a des prestations pendant la période ou ils suivent des 
cours. 


122. Le tableau 2 et le graphique 4 montrent l’ensemble des inscriptions 
et celles des femmes, par province et territoire, au «programme général» 
pendant la premiére année fiscale au cours de laquelle la loi était en vigueur, 
et au cours de l’année fiscale suivante. Le graphique 5 donne la répartition 
en pourcentage des bénéficiaires de l’ensemble des cours, selon le sexe et 
selon létat matrimonial, pour les mémes périodes. 


123. Pour les deux années, la moyenne d’Age des femmes se situe vers 26 
ans et celle des hommes vers 28 ans. Il est possible que la différence d’age 
s’explique du fait que moins de femmes mariées que de célibataires participent 
au programme, ce qui n’est pas le cas des hommes. Un échantillon, pris au 
hasard, indique que le nombre de femmes qui abandonnent ces cours avant 
de les avoir terminés est moins élevé que celui des hommes. 


124. Dans le chapitre sur ’économie, nous avons mentionné la nécessité 
de faire davantage appel aux aptitudes et a la compétence des femmes qui sont 
dans la population active, et de leur donner des possibilités d’emploi plus 
variées. Les buts que se propose le Programme de formation professionnelle 
des adultes pour l’ensemble de la population sont similaires, et il peut par 
conséquent apporter une contribution importante a l’amélioration de la situa- 
tion de la femme sur le marché du travail. Il peut aider également a résoudre 
un probléme qui est particuli¢rement sérieux pour les femmes. Un grand 
nombre de celles qui ont quitté, aprés leur mariage, les rangs de la population 
active et en sont restées éloignées pendant de longues années, s’apergoivent 
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quand elles y reviennent que leurs connaissances sont insuffisantes ou deépas- 
sées, ou qu’elles ont perdu de leur compétence. Le programme leur donne la 
possibilité de se perfectionner ou de se recycler. 


125. Depuis la mise en ceuvre du programme, la proportion de femmes 
qui y ont participé est trés inférieure a celle des femmes dans la population 
active. Les salaires des femmes sont moins élevés que ceux des hommes, et 
leurs possibilités d’emploi sont plus limitées. Si lon pense aux buts que se 
propose le programme, cette différence de participation ne devrait pas 
exister. 


126. On ne peut encore se procurer de renseignements sur les causes de 
cette différence de proportion entre les hommes et les femmes qui suivent les 
cours. Il est malheureusement possible que certaines femmes ne soient pas 
candidates A ce programme parce qu’elles en ignorent l’existence. Cela peut 
fort bien étre le cas de femmes qui ne travaillent plus au dehors depuis 
un certain nombre d’années et qui souhaitent reprendre un emploi. Nous 
sommes convaincus qu’il y a bien des femmes qui voudraient trouver du 
travail rémunéré, mais qui hésitent parce qu’elles manquent de formation, 
d’expérience récente ou parce que le métier qu’elles ont appris autrefois est 
périmé. Il est important pour l’économie canadienne que l’on tienne compte de 
cette source de main-d’ceuvre. En conséquence, la Commission recommande 
que le gouvernement fédéral, en liaison avec les provinces et territoires, 
s’assure que lon dissémine suffisamment les renseignements sur le Pro- 
gramme de formation des adultes, pour qu’en soient informées les femmes 
qui ne font pas partie de la population active aussi bien que celles qui 
occupent un emploi ou qui cherchent activement du travail. 


127. Au cours de la premiére année fiscale durant laquelle le programme 
a été mis en ceuvre, les femmes représentaient 26 pour cent de tous ceux qui 
suivaient des cours 4 temps partiel, et 18 pour cent seulement de ceux qui 
suivaient des cours A plein temps. Lors des audiences de la Commission, on 
a fréquemment demandé la création de cours a temps partiel, qui permettent 
4 la femme de concilier son recyclage et ses autres responsabilités mieux 
que ne le feraient des cours 4 temps complet. Le manque de cours a mi- 
temps est peut-étre un des facteurs explicatifs du nombre inférieur de femmes 
qui participent au programme. En conséquence, la Commission recommande 
que le gouvernement fédéral, en liaison avec les provinces et territoires, 
augmente le nombre de programmes de formation a temps partiel organisés 
par le ministére de la Main-d’euvre et de VImmigration, et en fasse bien 
connaitre Pexistence. 


L’éducation Peed 


128. Comme on peut le voir par le graphique 5, le pourcentage de femmes 
célibataires qui, au cours des années fiscales 1967-1968 et 1968-1969, ont 
profité de ce programme, est plus élevé que celui des femmes mari¢es. Et 
pourtant, en 1968, un peu plus de la moitié des femmes qui faisaient partie 
de la population active étaient mariées. 


129. Une des dispositions de la loi sur la formation professionnelle des 
adultes peut étre préjudiciable aux femmes. On ne verse de prestations qu’a 
ceux qui ont fait partie de la population active pendant au moins trois ans, 
ou qui ont une ou plusieurs personnes a leur charge. Un grand nombre de 
femmes, quand elles abandonnent leur emploi pour se marier, n’ont pas 
encore passé trois ans dans la main-d’ceuvre, et leurs enfants sont la plupart 
du temps a la charge de leur mari. De plus, on a parfois interprété la loi et 
les réglements qui en découlent comme exigeant la presence de la personne 
en cause dans la population active pendant les trois années précédant immé- 
diatement sa demande. 


‘ 


130. Parmi les personnes inscrites 4 plein temps en 1967-1968, 87 pour 
cent des hommes célibataires et 98 pour cent des hommes mariés ont regu 
des prestations. Quatre-vingt-quatre pour cent des femmes célibataires en 
ont recu, mais seulement 80 pour cent des femmes mariées se sont trouvées 
dans ce cas. La plupart des femmes mariées travaillent parce qu’elles en 
ont besoin et par conséquent, un grand nombre de celles qui voudraient 
suivre des cours en sont empéchées, parce qu’elles ne peuvent s’absenter de 
chez elles pour cette raison sans gagner de quoi payer les frais de garde de 
leurs enfants, ou de quoi faire face aux dépenses diverses qu’elles peuvent 
étre forcées d’engager. Nous estimons que les années passées 4 travailler a 
plein temps dans son foyer devraient compter au méme titre, pour la femme, 
que les années passées 4 exercer un métier rémunéré. En conséquence, la 
Commission recommande que l’article 3 (b) de la loi [fédérale] sur la forma- 
tion professionnelle des adultes soit modifié de facon que le travail a plein 
temps au foyer soit considéré équivalent a la présence dans la population 
active et donne droit 4 des prestations pendant la période de formation. 


131. Rien ne permet de dire que, s’il y a moins de femmes qui participent 
au programme, c’est parce qu’on accorde la préférence aux hommes. Mais 
certains faits indiquent toutefois que le pourcentage de femmes qui suivent 
des cours tend 4 étre plus bas dans les régions qui sont, €conomiquement 
parlant, plus pauvres. Si le Canada veut respecter engagement qu’il a pris 
d’assurer l’égalité des chances dans l’emploi aux femmes, la situation econo- 
mique d’une région ne doit pas servir de prétexte pour faire passer les femmes 
aprés les hommes quand il s’agit de leur donner une formation professionnelle. 
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132. On nous a laissé entendre qu’en choisissant les personnes 4 qui 
donner une formation, les Centres de main-d’ceuvre évaluent non seulement 
leur possibilité d’occuper un emploi plus important que celui qu’elles ont 
actuellement, ou de travailler dans un domaine nouveau, mais aussi les 
débouchés qu’offre le genre de formation choisi. Il faut done avoir grand 
soin, en décidant si oui ou non on peut donner une formation professionnelle 
A un candidat, de ne pas se laisser influencer par le fait qu’il s’agit d’un 
homme ou d’une femme. Nous avons pu voir, dans le chapitre sur Economie, 
que les possibilités de travail des femmes sont souvent méconnues, et qu'il 
y a une tendance générale a la catégorisation des emplois selon le sexe. 
Comme le montre le tableau 3, la catégorisation est perpétuée par le Pro- 
gramme de formation professionnelle des adultes. 


Tableau 3. Pourcentage de femmes inscrites dans chaque groupe de cours 


aa 


Groupe de cours 1967-1968 1968-1969 


i 


1 Amélioration de l’instruction générale; langues, orienta- 


Ta (ey a RPM PLEA Sih Canto NEM ORY Sic Rites SCAB ABN Yad Be es 19.8% 22.4% 
II Gestion, professions libérales et techniques*............:..:00 11.8 wets. 
TLL Emplois de bureatetivente: frase: cesta era eeecne reser: Theis 72.6 
LTVsServices et lOisins 1h ncccseseteries ce etree totem yecdnerevtens cesses 49.4 50.6 
Vii Transports et Communications’. :.t52i6... thee. .otereerretcness 0.1 0.0 
Vis A criculteurs et, OUVEIELS ABTICOIES jeer cr sett rarpeanee sees 0.0 0.9 
VIP Divers (secteur primaire) oie cere te co ccteee ceseee <vateseeererns 1.4 0.0 
Vill eMetiers’mantiels diVerst \ierasess.cccr eter erties tects 30.9 26.9 
Exe Ajusteurs, plomibiers, tOliersi2iis.y. 2atye--vesteee-- cern eceedeohecpare 0.0 0.1 
xXuMécanique et entretion.:.(v.cc-.d.cqccstaeerecee eerste Meee ee ree 0.0 0.1 
PX Po MetiCrS manuel StCIVGMs pute cece: ceceenete cree ete egies 1.8 2.1 
Pourcentage total des femmes c.f eccceceeeet eerste rasesare starrer 2253 220 

Nombre'totalides femmes: 6c: eee ese oe ae 193726 29,849 


soURCES: Tableau établi d’aprés des données inédites fournies par le Service d’établissement des 
programmes du ministére de la Main-d’ceuvre et de I’ Immigration. 
*Comprend: techniciens en radiologie, en aéronautique, la banque, la gestion du petit commerce, 
la gestion des hétels et motels. 
**Comprend: meunerie, boulangerie, boucherie, maroquinerie, cordonnerie, confection pour 
hommes et pour dames, fourrure, rembourrage, menuiserie, ébénisterie, papeterie, imprimerie. 
+Comprend: électriciens, peintres, construction, préposés a ]’entretien des chaudié¢res, équipement 
lourd et autre métiers manuels. 


133. Il se peut que cette ségrégation de l’emploi selon le sexe se perpétue 
en raison du choix des femmes elles-mémes, ou a cause du point de vue 
traditionnel des Centres de main-d’ceuvre sur la nature de la formation que 
l’on doit donner aux femmes, ou encore qu’elle vienne d’une préférence qu’ex- 
priment les employeurs pour les employés d’un sexe donné. II est important 
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que les Centres de main-d’ceuvre renseignent les femmes sur le genre de 
formation qu’elles peuvent recevoir afin d’élargir leurs horizons profession- 
nels. Ces centres doivent s’assurer qu’ils ne se laissent pas influencer par les 
‘dées traditionnelles sur les capacités de femmes ou par les préférences des 
employeurs. Si, par exemple, il y a des débouchés dans le domaine de la 
gestion, on doit y préparer ceux qui ont les capacités les plus évidentes pour 
cette sorte de travail. Dans le cas de préférences des employeurs, il faudra 
avoir recours aux lois sur les justes méthodes d’emploi. 


134. Etant donné les buts qu’il se propose, le Programme de formation 
professionnelle des adultes a sa part de responsabilités en ce qui concerne 
Yamélioration des connaissances des femmes et Yemploi que Yon peut faire 
de leur compétence. En conséquence, la Commission recommande que le 
ministere de la Main-d’ceuvre et de Immigration du Canada, en liaison avec 
les provinces et les territoires, élabore des lignes de conduite et des facons 
de faire qui aient pour résultat (a) Paugmentation du nombre de femmes 
qui suivent les cours de perfectionnement et de formation qui peuvent leur 
valoir des emplois plus spécialisés; (b) Vinscription des femmes a des cours 
qui conviennent a leurs aptitudes, sans tenir compte de la catégorisation de 
Yemploi selon le sexe; (c) Paugmentation du nombre de femmes se préparant 
4 des emplois de gestion ou a Vexercice de professions techniques et (d) 
Yévaluation, par la femme, de toute la gamme des métiers avant de choisir 


ses cours. 


135. Au niveau non universitaire, il existe toute une série de programmes 
d’éducation des adultes que peuvent suivre les femmes et qui sont donnés 
sous l’égide des commissions scolaires, des établissements d’enseignement 
postsecondaires, comme les CEGEP, des écoles spécialisées, des organisa- 
tions bénévoles, ou des départements d’extension de Venseignement univer- 
sitaire. Il y a toutes sortes de matieres que Yon peut étudier: mathématiques 
de 12éme année, éducation a la vie familiale, art, littérature, musique, 
langues, politique, et souvent metiers manuels. Les universités donnent 
également des cours, dont certains avec crédits, destinés aux hommes et aux 
femmes, ainsi que des cours qui sont réservés aux femmes, et cela souvent 
3 des heures ov les femmes qui restent chez elles comme celles qui travaillent 
peuvent en profiter. Les exemples suivants? illustrent bien ceux des pro- 
grammes qui sont particulicrement intéressants pour les femmes et qu'il 
faudrait imiter dans le reste du Canada. 


* A Puniversité McMaster, on a organisé une fois par semaine, au début 
de l’aprés-midi, des cours qui ne donnaient pas droit a des crédits. On avait 
prévu une garderie pour les enfants d’age préscolaire. 


47 Ibid., pp. 101-108. 
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* L’université du Manitoba permet aux femmes diplOmées d’université 
de s’inscrire 4 la maitrise en service social en suivant des cours deux jours 
par semaine, et de mettre jusqu’a cinq ans pour terminer des études qui 
se font en général en deux ans a plein temps*®. 


* L’Institut Thomas More offre un programme de cours du soir pour 
les adultes qui est reconnu par luniversité de Montréal, et qui est sanctionné 
par un baccalauréat és arts. En plus d’avoir terminé sa onziéme année, le 
candidat doit, pour pouvoir suivre ces cours, «faire preuve de maturité et 
de désir d’apprendre». Les étudiants ne peuvent suivre plus de trois cours 
par an, et on les encourage 4 travailler a leur propre rythme. Il faut un 
minimum de six ans pour obtenir un diplome. Les femmes constituent une 
proportion importante des étudiants*®. 


* L’université de Waterloo a effectué une enquéte afin de savoir a quoi 
s’intéressaient les femmes de la région de Kitchener et Waterloo. A la suite 
des quelque 3,000 réponses qu’a recues cet établissement, on a organisé des 
cours du soir qui ne donnent pas de crédit, mais sans prérequis, et qui 
portent sur la prose et la poésie contemporaine, sur les finances, sur l’'actua- 
lité, les mathématiques, l’histoire des religions et l’écologie®®. 


* Lécole d’infirmieres Quo Vadis, projet-pilote organisé en 1964, offre 
des études d’une durée de deux ans, qui préparent les étudiantes agées de 
30 a 50 ans a exercer la profession d’infirmiéres licenciées. L’école, qui 
recoit des fonds de l'Ontario Hospital Services Commission, est indépendante 
et non-confessionnelle. Elle est dirigée par un conseil d’administration qui 
assume toutes les responsabilités. Ses diplomées ont déja apporté une belle 
contribution au domaine des soins infirmiers. 


* L’Ontario Hospital Association donne son appui, seule ou en colla- 
boration avec certains services de santé ou d’hygiéne, a de courtes sessions 
d’études ou congrés. 


* Depuis 1962, une conférence sur la gestion, qui dure une semaine, est 
organisée chaque année par le Toronto Business and Professional Women’s 
Club. Le but de ce programme est de permettre aux femmes qui ont des 
aptitudes a la gestion de se perfectionner. On y traite des principes élémen- 
taires de gestion, en insistant surtout sur la prise de décision, la communica- 
tion avec les autres, la motivation et les projets a long terme. 


48 The Ontario Institute for Studies in Education, The Continuing Education of Women, Rapport d’une 
discussion libre, Document n° 3 (Toronto, 1968), p. 2. 

49 Op. cit., Marion Royce, pp. 30-35. 

50 Ministére du Travail du Canada, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, Occasions de poursuivre des 
études IJ, Bulletin n° XIV (Ottawa, septembre 1965), p. 7. 
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* Un programme avec stages, destiné a former des femmes et des hommes 
d’un certain Age a l’enseignement dans les écoles élémentaires, a été mis sur 
pied par le ministére de VEducation de l’Ontario en 1966. Les candidats 
doivent avoir un dipléme universitaire, plus une année d’études du deuxieme 
cycle; a défaut de cette année supplémentaire, il faut qu’ils soient agés d’au 
moins 25 ans. On n’indique aucune limite supérieure d’age. Le programme 
est subventionné par le ministére, mais la plus grande partie des depenses 
incombent aux commissions scolaires locales, qui versent une allocation 
mensuelle a l’éléve-maitre pendant la période d’orientation et pendant les 
stages d’enseignement, que viennent compléter deux sessions de cours crete: 


* A Toronto, la Yorkdale Education Association a donne son appui a 
un projet-pilote: on a organisé, dans un magasin vacant du centre commercial 
de Yorkdale, des cours sur les relations extérieures, la lecture rapide, la 
décoration, la personnalité, les techniques d’achats, les communications, 
’éducation A la vie familiale, ’appréciation de la musique et de l'art, Vhistoire 
des religions et la conversation frangaise. Les cours avaient lieu 4 9h, a 10h 
et 14h*?. 


136. Les associations professionnelles tiennent en général leurs membres 
au courant des nouveautés dans leur spécialité, et des possibilités de formation 
qui s’offrent 4 eux. La femme qui s’est préparée a une carriére liberale trouve 
ce genre de renseignements précieux, car ils lui permettent de savoir comment 
évolue sa profession pendant qu’elle se consacre a sa famille. Les associations 
seraient encore plus utiles si elles donnaient ¢galement des cours de perfec- 
tionnement et des séances d’orientation qui aident la femme a organiser sa 
vie professionnelle si elle désire recommencer a travailler. Ce service, qui 
permettrait de faire des projections sur la reprise de leur carriére par les 
femmes, serait également utile aux hommes qui ont besoin d’une nouvelle 
orientation professionnelle 4 cause de l’evolution technique. Cela permettrait 
de faire usage d’une compétence et de connaissances qui seraient gaspillées 
autrement. 


137. Les cours par correspondance sont souvent commodes pour la femme 
qui veut poursuivre son instruction a son propre rythme. Les ministeres 
provinciaux de Education donnent des cours par correspondance sur des 
sujets scolaires au niveau de lécole élémentaire et de l’école secondaire, du 
moins jusqu’a la dixiéme année. Les frais de scolarité qui varient d’une 
province a l’autre sont modestes, et les cours sont parfois méme gratuits. Par 
Pentremise des départements d’Extension de l’enseignement, plusieurs univer- 
sités offrent des cours par correspondance qui ménent a un dipl6me. On 
donne parfois un appui personnel aux étudiants, grace a de petits groupes de 


51 Trevor Wigney, «The Education of Women and Girls» (Toronto, université de Toronto, 1965), 
TAGS: 
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travail dirigés par des professeurs itinérants. Les prérequis sont en général 
les mémes que pour les étudiants 4 plein temps, bien que l’on fasse parfois 
des exceptions en faveur d’étudiants plus 4gés qui n’ont pas leur dipl6me 
d’études secondaires. Dans la plupart des universités, on exige que les candi- 
dats complétent cet enseignement par correspondance par une période de 
cours a luniversité. 


138. Depuis 1957, lV Association of Administrative Assistants or Private 
Secretaries donne son appui a un cours par correspondance d’une durée de 
trois ans que donne |’Extension de l’enseignement de l’université de Toronto. 
Le programme porte sur des sujets comme I’anglais, la psychologie, l’éco- 
nomique, lorganisation des affaires, le droit commercial et la comptabilité. 
L’Extension donne d’autres cours par correspondance, qui sont organisés avec 
Vappui d’autres associations. 


La garde des enfants 


139. Un grand nombre de femmes qui ont de jeunes enfants et qui 
voudraient reprendre leurs études sont découragées par la difficulté de faire 
garder leurs enfants®?. Une étude entreprise par la Fédération canadienne des 
femmes dipl6mées des universités a indiqué qu’au moins 40 pour cent des 
diplomées qui voulaient reprendre leurs études aprés cinq ans ou moins 
manquaient de possibilité de faire garder leurs enfants®?. Dans certaines uni- 
versités, on s’est occupé de répondre a ces besoins. Par exemple, les étudiantes 
ont organisé des garderies a l’université Carleton, en Ontario, et a l’université 
Simon Fraser, en Colombie britannique. A Tuniversité de Toronto, sur les 
demandes répétées des étudiantes et de quelques professeurs, l’administration 
a décidé de s’occuper de la question. 


140. Si l’on veut permettre aux femmes qui ont de jeunes enfants de profiter 
des occasions qui s’offrent a elles de parfaire leur instruction, il faut mettre 
des garderies a leur disposition. C’est tout particuliérement important pour 
les femmes seul soutien de famille, qu’elles soient mariées, divorcées ou 
célibataires. Autrement, elles ne pourront pas acquérir l’instruction dont elles 
ont besoin pour obtenir des situations convenables. Dans notre chapitre sur 
la famille, nous avons recommandeé l’établissement d’un réseau de garderies 
et de créches dans tout le Canada. Il faut qu’on en situe certaines 4 des 
endroits qui peuvent convenir aux étudiantes. 


52 Mémoires n°s 74, 79, 82, 90, 109. 

53 Patricia Cockburn et Yvonne R. Raymond, La femme diplémée face al’ éducation permanente et au 
monde du travail (Toronto, Fédération canadienne des femmes dipl6mées des universités, 1967) 
p.79. 
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Souplesse des horaires 


141. Les étudiants plus 4gés, qu'il s’agisse d’hommes ou de femmes, ont 
en général des responsabilités autres que leurs études, et il peut leur étre 
difficile de suivre les mémes horaires que les jeunes étudiants. Dans le cas 
de femmes qui ont des enfants, les heures auxquelles ces derniers sont a 
Yécole ou dans les garderies sont les plus pratiques. Il leur faudrait un 
régime plus souple, par exemple un systeme de crédits, des semestres d’été 
facultatifs, des cours du soir et des cours télévisés. Des associations simi- 
laires 4 celle de luniversité de la Colombie britannique, «Continuing Uni- 
versity Education», pourraient aider et les universités et les femmes a orga- 
niser de nouveaux programmes. 


142. Il se peut que le dossier scolaire soumis par un étudiant ne donne 
pas d’indication valable de ses capacités, et de la possibilité qu'il a de faire 
certaines études en particulier. Des normes fixées pour les jeunes qui passent 
directement d’un niveau scolaire 4 l’autre peuvent aussi constituer des 
obstacles pour les adultes. On a fait remarquer a de nombreuses reprises 
4 la Commission la nécessité de mettre plus de souplesse dans les critéres 
d’admission. Nous savons que beaucoup d’universités canadiennes sont 
conscientes du probléme et cherchent la solution. La faculté des sciences de 
Véducation de l’université de Calgary met a l’épreuve en ce moment une 
solution possible: en 1966-1967, elle a commencé d’admettre les étudiants 
adultes sans dipléme d’études secondaires, en prévoyant un controle et une 
réévaluation constants du travail de l’étudiant, et finalement de sa compé- 
tence professionnelle. Le vice-doyen a fait une étude trés compléte®* des 
normes utilisées par les universités 4 V’intention des ¢tudiants adultes, étude 
4 laquelle ont participé 24 établissements”. La majorité ont adopté un «age 
minimum d’admission des adultes» qui varie, mais qui se situe en général 
entre 21 et 25 ans. Quelques universités ne se soucient pas de age, mais 
évaluent individuellement la maturité de I’étudiant. Quelques-unes ont créée 
des périodes probatoires ou font passer des examens de langue ou de 
mathématiques. 


143. Bien qu’on prenne de plus en plus de mesures pour répondre aux 
besoins des femmes qui veulent poursuivre leur instruction, les autorités et 
les établissements d’enseignement pourraient faire encore bien davantage. 


54 Mette M. Vaselenak, Admission of Mature Students into the Faculty of Education, The University of 
Calgary, Rapport soumis al’ Alberta Teachers’ Federation and Certification Committee (7 décembre 
1968). 

55 Alberta, Brandon, Brock, Calgary, Carleton, Guelph, Lakehead, Laurentides, Lethbridge, 
Manitoba, Memorial, Mount Allison, Mount St. Vincent, Ottawa, Prince of Wales, Queen’s, 
St. Francis Xavier, Simon Fraser, Sir George Williams, Trent, Waterloo, Waterloo Lutheran, 
Windsor et York. 
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Il faut plus d’efforts et une compréhension accrue afin de compenser l’in- 
fluence des attitudes traditionnelles envers l’éducation des femmes. En con- 
séquence, la Commission recommande que les provinces et territoires, et 
tous les établissements d’enseignement supérieur, établissent des programmes 
qui répondent aux besoins plus particuliers des femmes qui ont des responsa- 
bilités familiales et qui veulent poursuivre leurs études. 


Assistance financiére 


144. L’impossibilité de faire les frais d’études poussées a été si souvent 
mentionnée dans les mémoires soumis a la Commission que nous sommes 
convaincus que c’est la un des points les plus importants pour la femme qui 
pense a poursuivre son instruction®®. Les faits indiquent que l’éducation 
permanente, comme Ilinstruction supérieure en général, est souvent un 
privilége réservé aux femmes des milieux aisés. En 1967, le département de 
Extension de Vuniversité d’Alberta a effectué une enquéte parmi les 
femmes qui prenaient part au programme «Continuing Education for 
Women», dont les cours se donnaient pendant la journée. Quatorze pour 
cent seulement des femmes inscrites avaient des revenus familiaux inférieurs 
a $5,000 tandis que 57 pour cent indiquaient des revenus supérieurs a 
$10,000°7. Un grand nombre de femmes qui appartiennent au groupe de 
faibles revenus ne peuvent suivre ces cours pendant la journée, soit qu’elles 
fassent partie de la population active, soit qu’elles soient forcées de rester 
chez elles pour s’occuper des enfants, parce qu’elles n’ont pas les moyens de 
payer les frais de garde, ou parce qu’elles n’ont personne pour s’occuper 
deux. Il ne fait aucun doute que la majorité des femmes ont besoin d’argent 
pour se permettre de poursuivre des études ou d’acquérir une formation. 
Quelquefois, une bourse méme modeste leur donnerait les fonds nécessaires. 


145. On a souvent suggéré, dans les mémoires soumis 4 la Commission, 
d’accorder des préts et bourses aux étudiants a temps partiel: 4 Vheure 
actuelle, presque toute l’assistance financiére va a des étudiants a4 temps 
complet. Comme peu d’adultes peuvent entreprendre des études a plein 
temps, nous estimons qu’il faudrait mettre a leur disposition une aide finan- 
ciére pour suivre des cours a temps partiel. En conséquence, la Commission 
recommande que le gouvernement fédéral, en collaboration avec les pro- 
vinces et territoires, modifie le programme des préts aux étudiants, afin d’en 
faire bénéficier les étudiants a temps partiel. 


56 Par exemple, les mémoires n°s 79, 82, 109, 110, 131, 173, 217. 
57 Mémoire n° 90. 
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Formation destinée aux auxiliaires familiales et aux employés de maison 


146. On a un besoin urgent de personnes qui travaillent dans les familles, 
que ce soit en cas d’urgence ou sur une base permanente. Nous estimons quwil 
faudrait prévoir une meilleure formation pour les femmes que tente ce travail. 
Certains pays ont déja organisé d’excellents cours de ce genre. Par exemple, 
en Suéde, on a créé en 1920 un Service d’aide aux foyers, qui est subven- 
tionné par l’Etat et qui forme des auxiliaires familiales qui peuvent aider les 
familles qui se trouvent dans une situation difficile. Ces services, d’abord 
utilisés dans le cadre du travail social préventif et accordés gratuitement aux 
économiquement faibles, sont maintenant a la portée de tous, quel que soit le 
revenu familial. Depuis 1950, on a également organisé un service spécialement 
destiné 4 aider les personnes Agées qui vivent seules. 


147. Au Canada, ce sont en général les services sociaux qui assurent la 
formation des auxiliaires familiales qu’ils emploient. Mais il existe quelques 
programmes organisés sous les auspices du gouvernement. Entre autres, le 
Collége Algonquin des arts appliqués et des technologies d’Ottawa a mis 
sur pied en 1968 un cours d’une durée de trois mois, en collaboration avec 
le Centre de main-d’ceuvre local. C’est un travailleur social qui fait fonction 
de coordonnateur. L’expérience s’est révélée un succes et se poursuit. On 
donne une formation pratique, complétée par des conferences faites par une 
spécialiste en sciences ménageres, par un travailleur social, par une infirmiere 
diplomée d’hygiéne publique et par un psychologue, afin de former des 
auxiliaires familiales qui puissent faire partie d’une équipe médico-sociale. 
Les dipl6mées de ce cours se rendent en général dans les familles nécessi- 
teuses quand la situation y est critique: maladie chronique, mére absente du 
foyer A cause de son état de santé ou parce qu’elle a abandonné sa famille, 
parents qui ont un enfant arriéré et chez qui le besoin de détente se fait 
sentir, mére qui suit des traitements psychiatriques, et dans tous les cas ou 
le besoin d’aide est urgent. 


148. Il faut également prévoir une formation pour les employés de maison 
qui travaillent sur une base permanente. Les cours de sciences ménagéres 
des écoles élémentaires et secondaires donnent bien quelques notions aux 
jeunes filles, mais ils ont surtout pour but de leur apprendre a tenir leur 
maison. Nous estimons qu’il faudrait organiser, pour les employés de maison, 
des cours qui soient sanctionnés d’un certificat. Ces cours devraient étre mis 
4 la disposition des hommes et des femmes, a des heures qui conviennent 
A tous. Comme l’un des buts de cette formation est d’établir des normes et 
de donner un certain prestige 4 ce travail, nous pensons que les cours 
devraient dépendre du ministére de la Main-d’ceuvre et de l’Immigration. 
Il faudrait y faire rentrer des renseignements sur les conditions de travail, 
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sur les gages, sur la possibilité de s’organiser afin d’améliorer les conditions 
d’emploi par I’action collective. En conséquence, la Commission recommande 
que le gouvernement fédéral, en collaboration avec les provinces, organise 
dans le cadre du Programme de formation professionnelle des adultes (a) des 
cours qui ménent a un dipléme pour les auxiliaires familiales qui travaillent 
dans les familles en cas d’urgence, cours qui devraient étre organises en 
liaison avec les services sociaux de la localité et (b) des cours sanctionnés 
par un diplome, destinés aux employés de maison qui travaillent dans des 


conditions différentes de celles des auxiliaires familiales. 


Formation des bénévoles 


149. Comme nous l’avons fait remarquer dans le chapitre sur l'économie 
et dans celui sur la politique, le travail bénévole dans la collectivité permet 
aux femmes de dépasser le cadre familial et de prendre part de fagon utile 
A la vie de la localité et de la nation. Deux sortes de formation au moins 
semblent essentielles pour les bénévoles: (1) l’étude des notions et des tech- 
niques indispensables a activité 4 laquelle le bénévole desire se consacrer 
et (2) une étude, plus large et plus approfondie, du développement de la 
société, afin de mieux comprendre les droits de homme, les rapports 
entre individus, la maniére dont on peut influer sur l’évolution sociale; la 
formation le plus efficace devrait combiner les deux genres d’études. 


150. Le premier type de formation revient nécessairement 4 l’organisation 
qui s’occupe des activités qui intéressent le bénévole. Elle peut etre donnée 
sur les lieux du travail, individuellement, avec le complément de séances 
d’études et de groupes de travail. Les associations d’auxiliaires des hOpitaux, 
par exemple, organisent souvent des conférences d’une journée destinées a 
renseigner les femmes sur les activités du personnel hospitalier, professionnel 
et bénévole. 


151. Voici quelques exemples de formation de ce type qui servent vraiment 
aux bénévoles. 


152. A Ottawa, les travailleurs sociaux professionnels forment des béné- 
voles qui travaillent au «Distress Center», centrale téléphonique d’informa- 
tion d’urgence pour les gens en détresse. La premiére partie du cours fait 
connaitre aux bénévoles le but du service et la fagon dont il fonctionne. Des 
conférences et des films enseignent les techniques voulues pour interviewer 
les gens selon leurs difficultés. La formation se continue pendant le travail 
par des discussions entre les bénévoles sur les problémes qu’elles ont 
rencontrés, et leur évaluation des solutions qu’elles ont proposées. 
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153. La section de l’éducation des adultes de la commission scolaire de 
Calgary, en collaboration avec le directeur d’une école locale, a fait l’ex- 
périence d’un programme destiné a former des femmes au role d’auxiliaire 
bénévole des instituteurs dans les écoles élémentaires. On a signalé que 
lexpérience avait été un véritable succés®®, 


154. La formation des bénévoles doit se faire en fonction des besoins 
de la localité, et ’évolution rapide de la société a permis aux associations de 
se rendre compte de l’importance de procéder A des réévaluations périodi- 
ques de leur travail. Le YWCA du Canada, par exemple, étudie le role 
qu’il peut jouer et organise ses activités au moyen d’une série de séminaires 
qui ont des titres comme «La croissance du Canada», «Jeunesse et société», 
«A nous de réussir la vie», «Notre pays et les pays sous-développés>». 


155. Il est important que les établissements qui dépendent des fonds 
publics s’attachent a répondre au besoin dune participation plus grande de 
la part des citoyens en donnant des cours sur le développement de la 
société et en y mettant l’accent sur le travail bénévole. Le genre de cours 
auquel nous pensons a été mis sur pied par le Département de Véducation 
des adultes de l’université de Sydney, en Australie, en 1968: «L’an dernier, 
le conseil du service social de la Nouvelle-Galles du Sud, qui est ’organisme 
coordonnateur des agences de service social, nous a demandé d’organiser 
des cours de formation pour les bénévoles. Nous avons donné un cours- 
pilote dans une banlieue qui se développe rapidement, en collaboration avec 
son Conseil du service social, nouvellement fondé. Les instructeurs, au 
nombre de cing, étaient soit des professeurs de Puniversité, soit des travail- 
leurs sociaux. Ils ont élaboré un programme qui couvre le role du bénévolat 
et du bénévole, l’interaction des services entre eux et avec les organismes 
officiels, les rapports entre bénévole et client, Yorganisation des services, 
Pévaluation des buts et des résultats. On n’a donné qu'un minimum de 
conférences, et on a encouragé la participation des assistants par de petits 
groupes de discussion, des socio-drames, et la présentation de cas. Cette 
année, nous donnons un cours semblable que notre expérience va, nous 
lespérons, nous permettre d’améliorer. Ces cours me paraissent difficiles a 
préparer, mais importants du point de vue éducatif, surtout quand il s’agit 
de former les femmes. Elles représentent la grande majorité des bénévoles, 
et elles veulent que non seulement leur travail ait de V’importance a leurs 
propres yeux et les satisfasse, mais aussi qu’il serve la collectivite de facgon 
efficace®®.» 

58 Op. cit., Marion Royce, p. 69. 


59 Madge Dawson, «Education of Women in Australia», Convergence, vol. 2, n° 2 (Toronto, The 
Ontario Institute for Studies in Education, 1969). 
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156. Dans les mémoires soumis a la Commission, beaucoup d’associa- 
tions féminines ont insisté pour que l’on donne de Il’expansion aux pro- 
grammes de formation destinés au bénévolat. Un mémoire recommandait 
que l’on attribue des bourses aux femmes qui désirent se consacrer au 
service de la collectivité, afin qu’elles puissent faire certaines études qui 
rendraient leur travail plus efficace®®. Dans le chapitre sur l’économie, nous 
avons recommandé que le gouvernement augmente les subsides qu’il accorde 
aux organisations bénévoles. 


157. Nous insistons auprés des établissements d’enseignement et des 
agences de service social pour quwils donnent des cours sur le développe- 
ment de la collectivité, et pour que ces cours aient lieu a ’heure et a l’endroit 
qui conviennent aux femmes. 


Education 4 la vie familiale des adultes 


158. L’éducation a la vie familiale, pour les enfants, a été traitée un peu 
plus haut. Les adultes ont besoin de programmes similaires. Beaucoup de 
femmes qui ont témoigné devant la Commission ont fait remarquer que 
Vévolution rapide qui se produit dans la société canadienne influe sur les 
modes de vie familiaux et produisent des tensions. D’autres ont insisté sur 
la nécessité de programmes d’éducation qui leur permettraient de mener une 
vie plus riche et plus créative en temps que membre d’une famille et 
de la société. 

159. Les cours sur la vie familiale devraient aller au dela des problémes 
particuliers, comme les fossés entre parents et enfants, et s’occuper des 
rapports plus larges au sein d’une famille. Cela pourrait aider la femme a se 
comprendre en tant qu’individu et en tant que membre de la famille. Cela 
permettrait également a la famille de s’adapter aux besoins de la femme, et 
d’approfondir la compréhension entre hommes et femmes grace a une dis- 
cussion ouverte des rapports entre eux et des attentes de chacun, facilitant 
ainsi la collaboration entre les membres d’une méme famille pour que tous 
partagent droits et devoirs. 


160. Un grand nombre de tentatives ont été faites dans les villes cana- 
diennes pour mettre sur pied ces programmes. Le Edmonton Family Educa- 
tion Council, par exemple, forme des bénévoles 4 mener les discussions sur 
Péducation a la vie familiale. A Montréal, le Family Life Education Council 
a donné des programmes a la radio et 4 la télévision sur tous les aspects de 
la vie familiale. 


60 Mémoire n° 90. 
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161. Nous sommes convaincus du besoin de répandre des programmes au 
cours desquels les hommes et les femmes discuteront franchement des 
rapports entre les membres d’une famille. Nous insistons pour que les 
segments de la collectivité que cela concerne de prés ou de loin: églises, 
services sociaux, associations d’éducation des adultes, s’efforcent de mettre 
sur pied un plus grand nombre de programmes de ce genre. 


L’éducation du consommateur 


162. Un grand nombre de mémoires soumis 4 la Commission insistent 
sur la nécessité d’une meilleure éducation de la femme en tant que con- 
sommateur. Un mémoire*! préconisait des cours d’éducation du consomma- 
teur au niveau de l’école secondaire et pour les adultes, avec recours ala 
télévision, aux films, aux journaux et aux revues. On a également suggéré 
que les gouvernements provinciaux se chargent de guider les consommateurs. 
Au cours des derniéres années, on a beaucoup fait pour former le consom- 
mateur selon les principes préconisés dans les mémoires. 


163. L’Association des consommateurs du Canada, fondée en 1947 par 
des femmes, et aujourd’hui encore dirigée surtout par des femmes, a joué 
un role actif dans l’évaluation des produits et suscité des améliorations qui 
profitent 4 tous. Ses buts ont recu un appui considérable lors de la création 
d’un nouveau ministére fédéral, investi d’une autorité trés large. Un des 
services du ministére de la Consommation et des Corporations, créé en 
1967, consiste 4 renseigner le consommateur, et il existe une boite postale 
(n° 99) pour les plaintes et les demandes de renseignements. Le ministére a 
également publié une brochure sur les achats 4 tempérament. Les ministeres 
provinciaux de V’Education ont mis les renseignements au consommateur au 
programme des cours de sciences ménageres, et les moyens de diffusion de 
information offrent des émissions réguliéres, ou des articles, souvent éma- 
nant de spécialistes dans ces domaines, et qui suggerent différentes fagons 
d’employer son argent le plus avantageusement. 


164. Les professeurs de sciences ménagéres peuvent former de fagon 
efficace les enfants et les adultes. A Calgary, par exemple, on donne un 
cours sur les finances familiales et sur la vie de famille, sous l’égide de la 
Commission scolaire, en collaboration avec la section locale de la Home 
Economics Association®?. Quatre spécialistes en la matié¢re ont préparé le 
cours, qui fait partie de ’ensemble des cours du soir du programme d’édu- 
cation des adultes, et qui se donne dans des écoles situées dans divers 


61 Mémoire n° 148. 
62 Op. cit., Marion Royce, pp. 68-69. 
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quartiers de Ja ville. Il couvre des sujets comme |’administration des finances 
familiales, ’établissement du budget, la nutrition et les menus, le contrdle 
du cott des aliments, l’organisation et le choix de l’essentiel d’une garde- 
robe, l’organisation de son temps, les loisirs, argent dépensé pour les 
enfants, les achats a tempérament et les bonnes techniques d’achat en 
général, le logement, achat des appareils électro-ménagers et des provisions 
de tout genre et enfin l’épargne et les placements. 


La femme du milieu rural 


165. Les femmes qui habitent les régions rurales ont le méme besoin 
d’éducation permanente et de formation professionnelle que celles qui 
habitent la ville. A moins qu’elles ne demeurent dans des régions trés 
éloignées, leurs intéréts et leurs perspectives sont les mémes que celles des 
femmes des régions urbaines. Cependant, la population rurale est disséminée 
dans de vastes régions, et il est souvent matériellement impossible pour les 
femmes d’organiser des réunions a l’avance et de s’y rendre, en hiver surtout. 


166. Des études portant sur des échantillons de localités rurales montrent 
que beaucoup de femmes veulent parfaire leur éducation et leur formation. 
Par exemple, en Nouvelle-Ecosse, l’étude effectuée dans la région rurale du 
comté de Halifax indique qu’un tiers des femmes qui ont répondu sou- 
haitent poursuivre des études quelconques. Les demandes les plus fréquentes 
concernent les études secondaires, les cours commerciaux ou la formation 
professionnelle, la couture, ou la formation d’infirmiéres soignantes®. 


167. En 1959, une enquéte sur les familles d’agriculteurs de l’Ontario a 
montré que mari et femme partagent souvent la responsabilité des travaux 
agricoles. Si le mari doit occuper un emploi pour faire vivre la famille, c’est 
l’épouse en général qui méne la ferme**. A cause de leur importance pour 
économie agricole, la plupart des femmes s’intéressent 4 des cours sur la 
mise en marché et sur la comptabilité. 


168. Les fermicres se sont toujours intéressées aux questions de nutrition 
et d’administration familiale. «Relever les normes de la tenue de maison» 
est un des buts premiers des Women’s Institutes. Les 3,000 cercles locaux, 
qui rassemblent 60,000 femmes des milieux ruraux, sont organisés sur une 
base provinciale et, sur le plan national, forment les Federated Women’s 
Institutes of Canada. Les programmes de ces cercles créent de nouveaux 
63 Desmond M. Connor et Dennis W. Magill, L’instruction et le développement rural, Rapport de 

recherche ARDA n° RF-1, ministére des Foréts et du Développement rural (Ottawa, l’Imprimeur 

de la Reine, 1967), p. 27. 

64 Helen C. Abell, «L’adaptation du mode de vie de la famille rurale canadienne a I’évolution tech- 


nique, économique et sociale», La famille dans l’évolution de lagriculture (Ottawa, I’Institut 
Vanier de la Famille, 1968). 
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intéréts et stimulent l’effort collectif. Grace 4 leur affiliation a lorganisation 
mondiale Associated Country Women of the World, les adhérentes sont 
encouragées A suivre ce qui se passe sur le plan mondial. Au Canada, ces 
cercles n’ont pas établi de centres éducatifs avec stages, comme on la fait 
en Grande-Bretagne, mais les membres peuvent suivre des cours de bréve 
durée, et des séminaires de fin de semaine, afin de discuter de sujets 
d’intérét général, de Vactualité par exemple. Au Québec, J’Association 
féminine d’éducation et d’action sociale organise des séminaires sur Védu- 
cation, la politique et l'économie pour les membres des régions rurales. 


169. Quand le gouvernement aide les familles quittant les régions agricoles 
marginales a s’installer en milieu urbain, il offre aux hommes des programmes 
de formation A des métiers que l’on peut exercer en ville, mais s’occupe trés 
rarement de leurs femmes ou de leurs filles. Et pourtant, toutes ces femmes 
doivent apprendre a tenir leur maison dans des conditions différentes, et 
beaucoup sont forcées de travailler. Une étude des fermiers de la Saskat- 
chewan venus s’installer en ville a montré que 42 pour cent des femmes, apres 
leur changement de domicile, faisaient partie de la population active®. En 
conséquence, la Commission recommande que les femmes aient les mémes 
possibilités que les hommes de participer 4 tout programme, existant ou a 
venir, organisé sous Pégide du gouvernement dans le but de permettre a la 
population agricole déplacée de s’adapter 4 son nouveau milieu, comme ceux 
qui ont été créés dans le cadre de Ja loi sur la remise en valeur et Pamé- 
nagement des terres agricoles (ARDA). 


170. La télévision et la radio offrent de remarquables possibilités de 
formation pour les régions rurales. L’enquéte faite en Nouvelle-Ecosse a 
permis de voir qu’il y avait plus de maisons ow !’on avait la télévision que 
eau courante. Les bibliobus peuvent également aider beaucoup les femmes 
qui vivent a la campagne. 


171. Le probléme que souléve la diss¢mination de la population rurale 
et le manque de communications adéquates n’a pas encore été résolu. On 
néglige quelques-unes des difficultés les plus graves, dans le domaine de 
Péducation des femmes, comme celles auxquelles elles doivent faire face 
en passant du milieu rural au milieu urbain. En conséquence, la Commis- 
sion recommande que les provinces et territoires prennent les mesures néces- 
saires pour étudier les besoins en matiere @instruction et les intéréts 
particuliers des femmes des régions rurales et, en consultant les habitants, 
mettent sur pied des programmes plus appropriés, en s’assurant qu’ils sont 
4a la portée des femmes. 

65 Jane A. Abramson, L’adaptation des ruraux a la vie urbaine, Rapport de recherche ARDA n° 


RF-4, ministére des Foréts et du Développement rural (Ottawa, I’[mprimeur de la Reine, 1962), 
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Les immigrantes 


172. Un grand nombre d’immigrantes sont handicapées parce qu’elles 
ne parlent pas la langue de la localité ot elles s’installent. Apprendre une 
nouvelle langue est fréquemment difficile pour la nouvelle venue, car elle 
fait moins souvent partie de la population active dés son arrivée au Canada 
que les hommes. Ces derniers sont nombreux 4 suivre des cours de frangais 
ou d’anglais, mais les femmes ne peuvent laisser leurs enfants 4 la maison, 
ou bien encore les coutumes de leur pays d’origine les empéchent de s’y 
rendre. 


173. Les enfants des immigrants qui vont a l’école pour la premiére 
fois sont projetés dans un monde ou ils se sentent perdus, et ils ont besoin 
d’une aide spéciale pour apprendre une nouvelle langue. Ils sont souvent 
doublement handicapés parce qu’ils comprennent moins vite que leurs com- 
pagnons nés au Canada, mais plus rapidement que leurs parents, et cela crée 
parfois des fossés trés sérieux dans les familles d’immigrants. Un programme 
intensif d’enseignement du francais ou de l’anglais destiné aux enfants et 
aux parents est évidemment essentiel a l’intégration de immigrant a son 
nouveau pays. 


174. On a également besoin de services de renseignements et d’orientation 
pour les immigrants et l’on devrait pouvoir compter sur des services appro- 
priés. Les immigrantes ont besoin d’emplois et de formation, mais elles ont 
également besoin qu’on les aide a comprendre la société canadienne en 
général, et leur nouvel habitat en particulier. Elles ont besoin de contacts 
avec la collectivité aussi bien que de services d’éducation et de loisirs 
spécialement congus pour elles. 


175. Les difficultés auxquelles se heurtent beaucoup d’immigrantes ont 
été décrites de facon émouvante dans un mémoire soumis a la Commission 
par un groupe de jeunes filles qui fréquentaient l’€cole secondaire, au nom 
de leurs méres immigrantes. Aux questions de la Commission, lune d’elles a 
répondu: «...la plupart d’entre elles voudraient sortir de chez elles et 
travailler mais elles ont peur, parce qu’elles ne parlent pas la langue du 
pays. Alors elles essayent de gagner un peu d’argent a la maison, elles font 
de la couture, des ménages chez les autres... Elles n’ont aucune opinion 
politique personnelle, elles ne discutent jamais avec leur mari. Elles ont été 
élevées comme cela. II leur faudrait des sortes de centres, ott elles pourraient 
apprendre la langue, se former, connaitre des méres de famille canadiennes. 
La plupart restent dans leur petit groupe. C’est comme si vous gardiez un 
Oiseau en cage toute sa vie: si vous lui rendez la liberté tout d’un coup, il 
est incapable du survivre...et c’est la leur grand probleme.®®> 
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176. La Commission estime que la Direction de la citoyenneté du Secré- 
tariat d’Etat, qui est chargée d’encourager l’éducation civique et qui veille 
4 Vintégration des immigrants et des divers groupes ethniques a la vie 
canadienne, pourrait faire davantage pour aider les immigrantes. En consé- 
quence, la Commission recommande que le Secretariat d@Etat, par Pentremise 
de la Direction de la citoyenneté, en liaison avec les provinces et territoires, 
(a) entreprenne des enquétes dans toutes les régions du Canada ou s’installent 
des immigrants, afin de découvrir précisément les problemes que rencontrent 
les femmes; (b) suggére des programmes qui pourraient répondre a ces 
besoins; (c) fasse connaitre aux bénévoles de Ja région ces besoins et ces 
programmes et (d) aide les bénévoles a mettre en ceuvre les programmes de 
formation. 


177. Des cours donnés aux femmes dans leur quartier, auxquels elles 
pouvaient se rendre a pied, ont été regus avec enthousiasme. Les plus efficaces 
ont été ceux qui fonctionnaient en liaison avec un service de garderies 
agréées ou les activités de l’enfant incorporent les éléments linguistiques 
que sa mére est en train d’apprendre. Dans plusieurs localités, les gouverne- 
ments provinciaux, avec des fonds du gouvernement federal, donnent leur 
appui 4 ce genre de programmes, en collaboration avec les commissions 
scolaires et des groupes de bénévoles, mais il en faudrait beaucoup plus. 
En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement fédéral, 
en liaison avec les provinces et les territoires, revise les programmes 
d’anglais et de francais afin de s’assurer qu’ils répondent bien aux besoins 
des immigrantes. 


Les femmes du grand Nord 


178. L’influence de la scolarisation a changé la vie des habitants du Nord, 
surtout celle des Esquimaudes et des Indiennes qui vivent au dela du 55° 
paralléle*’. Les communications demeurent difficiles du fait que peu de 
Blancs parlent ou lisent et écrivent les langues indiennes et esquimaudes et 
que, jusqu’a ces derniers temps, peu d’Esquimaux et d’Indiens du Nord 
pouvaient parler ou écrire l’anglais ou le frangais®*. 


67 Bien que le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest soient généralement considérés comme cons- 
tituant le Nord canadien, les remarques faites dans ce chapitre s’appliquent aussi a la partie 
septentrionale des provinces car on y 1encontre des problemes similaires. A eux deux, le Yukon et 
les Territoires du Nord-Ouest constituent 39.3 pour cent de la superficie du Canada. C’est la que 
vivent environ 66 pour cent des 15,000 Esquimaux du Canada et un pour cent des quelque 237,500 
Indiens inscrits au Registre des Indiens du Canada. Presque tous les autres Esquimaux, soit 34 
pour cent, et 12 pour cent des Indiens vivent dans les régions des provinces situées au nord du 
55€ paralléle. Les Territoires du Nord-Ouest comptent environ 31,000 habitants, dont un tiers 
d’Esquimaux et un cinquiéme d’Indiens. Le Yukon a a peu prés 15,000 habitants, dont 2,500 
Indiens. Il y a moins de femmes que d’hommes dans les territoires. 

68 Les langues auxquelles a recours le poste de radio de CFYK a Yellowknife donne une idée des 
problémes qui peuvent surgir: les émissions se font en anglais, dans le dialecte des Plats Cotés de 
Chiens, dans celui des Esclaves, des Sauteux, et des Esquimaux des districts del’est et de Coppermine. 
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179. Le nombre d’enfants indiens et esquimaux scolarisés augmente, et 
cela a beaucoup affecté les rapports entre méres et enfants. De 1955 a 1957, 
un systéme unifié d’écoles publiques a été mis sur pied dans le Yukon et 
dans les Territoires du Nord-Ouest. De la premiere a la sixiéme année, 
l’enseignement se donne en anglais a tous les enfants, Blancs, Indiens ou 
Esquimaux, qui sont agés de 6 a 16 ans et qui demeurent dans les villages. 
Dans les Territoires du Nord-Ouest, on a commencé avec huit écoles situées 
dans les villages esquimaux les plus importants®®. A Pépoque, moins de 500 
enfants esquimaux fréquentaient les internats publics ou privés. En 1970, 
on estime que 85 pour cent des Esquimaux d’age scolaire, dans les Terri- 
toires du Nord-Ouest, fréquentent des écoles. 


180. On a en général adopté le programme scolaire des écoles de la pro- 
vince située immédiatement au sud de la région ot se trouve l’école en ques- 
tion. Par exemple, la région de Keewatin a adopté le programme du Manitoba, 
celle de Yellowknife, le programme de l’Alberta et au Yukon, on suit le 
programme de la Colombie britannique. Cependant, on a effectué des change- 
ments dans les programmes et dans les manuels depuis que les territoires 
sont devenus enti¢rement responsables de l’éducation en 1969 et 1970. 


181. La plupart des instituteurs viennent du sud du Canada, ou de pays 
anglophones. On ne leur donne qu’une formation minimum pour les préparer 
a enseigner les enfants esquimaux ou indiens, et en général ils quittent la 
région aprés un an ou deux. Depuis 1965, on a recours a des assistantes 
esquimaudes dans les écoles des Territoires du Nord-Ouest. Ce sont des 
jeunes filles qui ont au minimum terminé leur sixitme année et qui ont 
suivi un cours de formation de six semaines. Elles servent d’interprétes aux 
enfants qui ne parlent pas l’anglais et aux enseignants qui en général ne 
parlent pas la langue esquimaude. 


182. Pour la plupart des enfants dont les parents ont fréquenté l’école, 
l’expérience scolaire ne fait que prolonger les expériences antérieures. Mais 
pour beaucoup d’Indiens et d’Esquimaux, l’€cole est un bouleversement qui 
les projette dans un monde totalement différent de celui qu’ils connaissent 
dans leur foyer. La langue quwils parlent a lécole est rarement celle qu’ils 
parlent chez eux. D’aprés une étude effectuée pour le compte de la Com- 
mission, «les enfants, tiraillés entre deux systémes de valeurs différents, celui 
de leur foyer et celui de lécole, ont du mal a résoudre les conflits qui 
s’ensuivent et rejettent soit les parents, soit l’école, soit, bien souvent, les 
deux.» Le résultat du désarroi qui va de pair avec cette expérience, c’est 


69 PD. W. Simpson, D. K. F. Wattie et al., The Role and Impact of the Educational Progress in the 
Process of Change in Canadian Eskimo Communities, Service de l’éducation, Division des 
régions septentrionales, ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien (1968), p. 1. 
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un pourcentage d’absentéisme élevé, et un grand nombre d’éléves qui re- 
doublent une classe, échouent ou abandonnent leurs études. «Bien que les 
écoles locales aient renforcé les liens physiques entre mére et enfant, elles 
n’ont pas fait grand chose pour combler le fossé psychologique. Beaucoup 
de méres indiennes, interrogées dans le Yukon, ont exprimé une certaine 
ambivalence a l’égard de l’enseignement donné dans les écoles publiques. 
On leur a enlevé le rdle d’éducatrices et il y a rarement des contacts entre 
les parents et l’instituteur blanc, méme s’ils habitent le méme village. Meres 
et enseignants s’accordent a trouver que le but, soit l’avenir de l’enfant, est 
trés important, mais a cause de leur manque de rapports, les parents ne 
savent pas ce que font les instituteurs pour y parvenir, et vice versa.» 


183. D’aprés une enquéte entreprise par la Direction des affaires indiennes 
du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, quelques-uns des 
adultes indiens ou esquimaux ne donnent que peu d’appui a l’éducation de 
leurs enfants. Certains considérent que les services que lenfant rend chez 
lui sont plus importants que l’école, et se plaignent de la difficulté de modi- 
fier les horaires et le mode de vie familial pour concilier les études de 
Venfant et ses heures de sommeil. Ils reconnaissent également quwils n’ont 
ni la compétence ni les connaissances voulues pour aider leurs enfants dans 
leurs études, ou les aider a résoudre leurs problemes personnels. Beaucoup 
de parents, toutefois, ont précisé quils accueilleraient favorablement la 
preuve de la valeur de l’instruction donnée par ’homme blanc”®. 


184. Tous les éléves qui poursuivent leur instruction au dela de la sixiéme 
année doivent étre amenés par avion a des internats situés dans les localités 
plus importantes. Les éléves des Territoires du Nord-Ouest vont soit a 
Churchill, soit au Manitoba, soit 4 Yellowknife, selon la distance. Les éléves 
du Yukon vont a Whitehorse. Les enfants qui fréquentent ces internats sont 
en général logés dans de vastes résidences, et y vivent une vie bien réglée, 
sans contact avec les Blancs ni compréhension de leur mode de vie familiale. 
Leurs familles 4 eux et la vie de pensionnat sont les seuls «foyers> qu’ils 
connaissent. Il leur est difficile de se réadapter quand ils retournent dans 
leurs familles, parce qu’ils ont acquis un systeme de valeurs different. 
Les filles grandissent sans s’intéresser beaucoup 4 ce que peut leur enseigner 
leur mére, ce qui crée un déplorable fossé entre les générations. Quelques 
Esquimaudes et Indiennes, venues témoigner devant la Commission, ne 
comprenaient pas ce qui arrivait 4 leurs enfants quand ils allaient a l’école 
loin de chez eux. Comme elles n’avaient jamais vu les internats, elles ne 
pouvaient partager en imagination les expériences de leurs enfants. Elles 


70 Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, Direction générale des affaires indiennes, 
Etude sur les Indiens contemporains du Canada, deuxiéme partie (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 
octobre 1969), p. 129-130. 
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ont parlé des problémes résultant des nouveaux systémes de valeurs de 
leurs filles, par exemple, leur refus du mariage arrangé a l’avance, et le 
fait qu’elles épousent l'homme de leur choix, qui appartient parfois a une 
race et a une culture différentes. 


185. A cause de ces conflits entre générations, il est normal que l’éduca- 
tion ne soit pas tellement prisée par les Indiennes ni par les Esquimaudes. 
Par le passé, les femmes étaient entiérement responsables de léducation de 
leurs filles. Aujourd’hui, l’école leur semble enseigner a leurs enfants des idées 
étrangéres dans une langue étrangére. 


186. Jusqu’a ce que les femmes du Nord puissent prendre part a l’éduca- 
tion de leurs enfants, ou participer a des programmes d’éducation des 
adultes, elles continueront de souffrir et leurs enfants aussi. On a pu s’en 
rendre compte dans les Territoires du Nord-Ouest, ot les tensions qui régnent 
actuellement entre parents et enfants viennent en partie de ce que la scolari- 
sation des enfants, commencée en 1955, n’a pas été immédiatement suivie 
d’un programme d’éducation des adultes. Au Yukon, les méres indiennes, et 
surtout les grands-méres, ont montré plus d’intérét pour instruction de leurs 
enfants aprés avoir appris l’anglais grace 4 un programme de lecture et 
d’écriture. Au Yukon, les méres qui font partie des comités consultatifs des 
jardins d’enfants sont en général prétes 4 encourager leurs enfants a pour- 
suivre leurs études”!. 


187. Les éducateurs du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest recon- 
naissent la nécessité de l’éducation des adultes et ont fait beaucoup avec 
des fonds limités. Les adultes ont pu suivre des cours d’économie domes- 
tique, d’artisanat, de lecture, d’anglais. On a eu recours a des femmes in- 
diennes et esquimaudes pour servir d’assistantes pour ces cours. Les parents, 
dans chacun des 12 villages des Territoires du Nord-Ouest, ont été priés de 
choisir un ménage qui visiterait le centre de formation professionnelle de 
Churchill et qui ferait un rapport sur leur visite aux autres familles. Un 
centre d’éducation des adultes a été fondé a Frobisher Bay en 1969, et on 
y donne en ce moment des cours de perfectionnement scolaire. L’éducation 
des adultes a également été entreprise par des groupes de bénévoles commes 
les Homemakers Clubs et les Women’s Institutes du Yukon et de [Ouest 
de l’Arctique. Le Federated Women’s Institutes of Canada ainsi que quelques 
groupes rattachés a des églises ont aidé les femmes a avoir des contacts 


sociaux, a améliorer leurs techniques ménagéres et 4 prendre une part 
active a la solution des problémes de la collectivite. 


71 P. L. Shields, Directeur de l’enseignement, ministere de Education (Whitehorse, Yukon, mars 
1970). 
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188. Dans les Territoires du Nord-Ouest, l’urbanisation s’est accélérée 
avec la création des projets de logement les plus récents, entrepris en 1955 
par le gouvernement fédéral’*. Un grand nombre de familles de l’Arctique, 
qui autrefois vivaient en nomades et se contentaient du produit de leur 
chasse, vivent maintenant dans des villages. Afin d’aider les femmes a 
sadapter 4 ce nouveau mode de vie, le gouvernement fédéral a organisé un 
programme d’éducation des adultes qui va de pair avec les logements a 
bon marché. 


189. Au début, la Société centrale d@hypotheques et de logement a fourni 
les fonds nécessaires pour envoyer des instructeurs dans le Nord pour de 
courtes périodes. Ils traitaient du fonctionnement du programme de loyers, 
de la fagon de se servir et de prendre soin des appareils ménagers, de la 
tenue de maison en général, de la cuisine, du soin des enfants, de l’achat 
de vétements et de marchandises, et de l’établissement d’un budget. Au cours 
des deux années qu’a duré ce programme (1966-1968), environ 28 instruc- 
teurs, dont trois Esquimaux, ont travaillé avec plus de 1,000 familles esqui- 
maudes dans 20 localités**. A la téte du programme on trouvait souvent des 
femmes dinstituteurs, d’administrateurs, de fonctionnaires ou d’employés de 
la Compagnie de la baie d’Hudson. Dans le secteur est des Territoires du 
Nord-Ouest, deux spécialistes en économie domestique ont rendu réguliére- 
ment visite a des localités ot l’on venait de construire de nouveaux logements, 
afin de donner des renseignements généraux et une certain formation aux 
nouveaux résidents. Dans le secteur ouest, le programme de logement a été 
retardé a cause de la suppression des crédits. Lors des audiences de la Com- 
mission, les Esquimaudes et les Indiennes ont souvent exprimé Vlintérét 
qu’elles portaient a léducation et le besoin qu’elles en ressentaient, et ont 
demandé qu’on continue les programmes d’éducation des adultes qui con- 
cernent la tenue de maison, et qu’on ait recours, le plus souvent possible, a 
des instructeurs appartenant aux mémes groupes ethniques qu’elles. En con- 
séquence, la Commission recommande que le gouvernement fédéral, en liai- 
son avec les Territoires du Nord-Ouest, s’assure que les programmes éduca- 
tifs qui vont de pair avec les programmes de logement se poursuivent. 

72 Une enquéte sur le logement, entreprise en 1964-1965, montre l’urgence des besoins dans ce 
domaine. Sur 817 maisons d’une piéce situées dans l’Arctique, seulement 81 abritaient moins de 
trois personnes, et la majorité servaient a loger de cing a huit personnes. Peu d’Eskimos pou- 
vaient se permettre d’acheter une maison d’une seule piéce, et s’ils le pouvaient, ils n’avaient pas 
de quoi payer le chauffage, l’électricité et ’'eau, qui sont trés onéreux dans le Nord. Ministére des 


Affaires indiennes et du Nord canadien, Le Travail de la Direction des régions septentrionales du 


ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien auprés des Esquimaux du Canada (novembre 
1967) p. 10. 
73 Op. cit., D. W. Simpson et D. K. F. Wattie, p. 14. 
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190. La formation d’associations de locataires, a la suite des programmes 
de logement, a stimulé un intérét actif et la participation aux affaires pu- 
bliques. Les membres de l’association sont les locataires des maisons’*. 
Chaque association élit un conseil responsable des services nécessaires a la 
collectivité, qui est habilité a passer les contrats nécessaires a ces fins. 
La présence de femmes parmi les membres de ces conseils aurait une grande 
valeur éducative pour elles, en leur donnant l’expérience de l’action politique 
et de la participation aux affaires communautaires. Mais comme les membres 
doivent étre locataires, il n’y a que les femmes qui vivent seules et signent 
les baux qui peuvent faire partie de l’association. Bien qu’on nous ait dit que, 
parfois, l’on ne tenait pas compte de cette condition, nous estimons que la 
situation est loin d’étre satisfaisante. En conséquence, la Commission recom- 
mande que les Territoires du Nord-Ouest modifient leurs réglements sur les 
associations de locataires, afin que la personne qui signe le bail et son conjoint 
puissent tous deux en étre membres. 


191. Les Territoires du Nord-Ouest ont besoin de plus de professeurs se 
consacrant a l’éducation des adultes’®. Nous estimons qu'il faudrait former 
des Indiennes et des Esquimaudes pour qu’elles puissent reprendre le travail 
déja fait dans ce domaine. I] pourrait étre bon de les réunir dans une localité 
centrale, pour leur donner une formation intensive. En conséquence, la Com- 
mission recommande que les gouvernements fédéral, provinciaux et terri- 
toriaux encouragent les Indiennes et les Esquimaudes a se former pour 
devenir spécialistes en éducation des adultes dans les localités du Nord. 


192. Plus de femmes que d’hommes font partie de comités consultatifs 
scolaires dans le Yukon. Il faudrait s’efforcer de faire participer les Indiennes 
et les Esquimaudes a leur propre éducation et leur donner la possibilité de 
participer 4 l’éducation de leurs enfants. Nous espérons que les Indiennes et 
les Esquimaudes participeront 4 la préparation et 4 la mise en ceuvre des 
programmes de jardins d’enfants que proposent les Territoires du Nord- 


Ouest. 


193. On a besoin de cours d’orientation mieux faits pour les Blancs qui 
travaillent dans le Nord, ou auprés des Indiens des autres parties du Canada. 
Beaucoup de Blancs ne respectent pas les cultures indigenes du Canada. 
Un mémoire émanant d’une association d’Indiennes disait entre autres: 
«Attendu que les femmes indiennes estiment que les programmes d’orienta- 
tion des instituteurs, quand ils existent, sont insuffisants, elles recommandent 


que l’on exige des instituteurs qui viennent dans les collectivités indiennes 
74 Ibid., p. 15. 


75 Rapport annuel des Commissaires des Territoires du Nord-Ouest pour 1969 (Yellowknife, T.N.-O), 
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ou esquimaudes pour la premiére fois qu’ils aient une plus grande expérience 
des cultures et traditions des groupes ethniques en cause, afin de mieux 
communiquer avec leurs éléves’®.» Nous appuyons sans réserve cette recom- 
mandation, et voudrions qu’elle s’applique 4 tous les gens qui doivent 
travailler auprés des Indiens et des Esquimaux et a leurs conjoints. Ces cours 
devraient étre plus complets et plus longs que ceux que donnent parfois le 
gouvernement ou l'industrie. En conséquence, la Commission recommande 
que le gouvernement fédéral, en liaison avec les provinces et les territoires, 
(a) donne des cours complets et suffisamment longs a tous les fonctionnaires 
et a leurs conjoints, quand ils travaillent avec des Indiens et des Esquimaux, 
afin de les familiariser avec les traditions et la culture de ces derniers et qu’ils 
recoivent des notions de la langue du groupe ethnique en cause; (b) mette 
4 la portée des Indiennes et des Esquimaudes des cours qui leur donnent une 
connaissance suffisante de anglais ou du francais; (c) encourage les Indiennes 
et les Esquimaudes A participer 4 organisation des écoles et a la préparation 
des programmes, et 4 faire partie des comités consultatifs scolaires; (d) quand 
cela n’est pas déja fait, forme des Indiennes ou des Esquimaudes comme 
institutrices ou comme assistantes @institutrices; (e) s’assure que les écoles 
normates donnent des cours spéciaux d’anglais ou de francais comme langue 
seconde aux Esquimaux et aux Indiens; (f) s’assure que les écoles normales 
donnent des cours sur la culture indienne et sur la culture esquimaude, y 
compris la langue, aux instituteurs qui veulent enseigner a ces groupes eth- 
niques et (g) fasse tous les efforts possibles pour former les Indiens et les 
Esquimaux 4 donner dans leur localité les services rendus actuellement par 
des fonctionnaires du ministére de Education non indiens et non esquimaux. 


194. En outre, la Commission recommande que les universités entre- 
prennent ou augmentent les recherches et les cours sur la culture des groupes 
ethniques dont on vient de parler. 


195. En outre, la Commission recommande que le secteur privé donne 
des cours aux employés qui travaillent dans le Nord et a leurs conjoints, 
pour les familiariser avec la culture et les traditions des Indiens et des 
Esquimaux, et leur fassent apprendre la langue de la région. 


196. On a parfois amené quelques ménages d’Esquimaux dans le sud pour 
de bréves tournées éducatives, afin de leur faire visiter des écoles, des uni- 
versités, des fermes, des usines, des coopératives, des centres d’artisanat, et 
pour assister 4 des démonstrations de sciences ménagéres. Cela a été une 
expérience excellente qui ne devrait pas forcément étre réservée a des me- 
nages, et il faudrait en faire profiter des femmes méme non accompagnees 
de leur mari. 


76 Mémoire n° 310. 
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197. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement 
fédéral, en collaboration avec les territoires, fasse participer des femmes sans 
leur mari aussi bien que des ménages aux programmes qui consistent a faire 
visiter a des Esquimaux et a des Indiens le sud du Canada afin de leur 
donner une certaine formation. Aprés leur retour dans le Nord, il faudrait 
que des éducateurs spécialisés dans la formation des adultes évaluent les 
résultats du voyage et les fassent connaitre aux gens de l’endroit, afin de les 
aider a organiser de nouveaux programmes. 


198. Depuis 1959, année au cours de laquelle la premiére coopérative a 
été constituée en société dans les Territoires du Nord-Ouest, le gouverne- 
ment fédéral a encouragé le développement de ce systéme grace auquel les 
habitants du Nord canadien peuvent fabriquer et vendre leurs produits*’. 
Les coopératives donnent une excellente expérience pratique de la démo- 
cratie, et elles ont stimulé Vapparition de leaders dans la collectivité. Leurs 
effets a long terme sur l’économie locale ont influé sur la vie des femmes, 
qu’elles prennent part ou non aux entreprises coopératives. La formation 
a administration des coopératives a été entreprise au moyen d’un programme 
de formation a la gestion mis sur pied par le ministére des Affaires indiennes 
et du Nord canadien, et nous insistons pour que ce programme continue. 
La formation se donne dans les localités du Nord et aussi, dans le cas de 
quelques membres des coopératives soigneusement choisis, dans des centres 
de formation du sud du Canada. Les hommes sont plus fréquemment choisis 
que les femmes pour recevoir ce complément de formation. Afin de leur 
donner des possibilités égales dans le monde du travail, il faut encourager 
les Indiennes et les Esquimaudes a se former a des postes de direction dans 
les coopératives. Il faut leur donner des notions sur les besoins du marché 
extérieur, et sur la facon de développer les talents des artisans. Les Indiennes 
et les Esquimaudes ont déja montré qu’elles avaient la compétence voulue 
pour administrer des coopératives: par exemple, la coopérative de fourrures 
d’Aklavik, dans le district ouest des Territoires du Nord-Ouest, est composée 
uniquement de femmes. 


199. Bien que le gouvernement fédéral demeure responsable, les gouverne- 
ments territoriaux prennent graduellement la charge de la mise en ceuvre des 
programmes qui existent déja. Il faudrait avoir davantage recours aux centres 
éducatifs comme le Western Co-operative College de Saskatoon, en Saskat- 
chewan, le Coady International Institute, d’ Antigonish, en Nouvelle-Ecosse, 
et l'Institut coopératif Desjardins de Lévis, dans le Québec. 


77 A. Sprudzs, Co-operative Development Program in the North (Ottawa, Ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien, octobre 1968). 
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200. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement 
fédéral, en liaison avec les territoires, s’assure que les programmes de forma- 
tion a la gestion des coopératives et petites entreprises soient mis 4 la portée 
des Indiennes et des Esquimaudes aussi bien qu’a la portée des hommes, et 
qu’on leur donne Vexpansion nécessaire pour qu’ils répondent aux besoins 
sans cesse croissants des collectivités du Nord. 


201. Nous avons été frappés par la compréhension pratique de leurs 
problémes, et par la confiance qu’elles avaient de pouvoir les résoudre elles- 
mémes, que manifestaient les Indiennes et les Esquimaudes qui ont témoigné 
devant la Commission. Mais toutes ces femmes éprouvent le méme manque 
d’enthousiasme a V’idée de vivre au sein d’un systéme étroit, ou les buts sont 
fixés et les décisions prises par des autorités venant de Vextérieur. La con- 
viction que les Esquimaux et que les Indiens du Nord doivent participer aux 
changements qui surviennent non seulement dans leur propre vie, mais dans 
la société canadienne, et qu’ils doivent avoir la possibilite de prendre part 
aux mesures et aux programmes qui aménent ces changements, sous-tend 
toutes nos recommandations. 


Télévision éducative 

202. La télévision éducative peut apporter beaucoup a la femme qui veut 
parfaire son instruction. Elle peut tout particuliérement aider celle qui vit 
dans une région isolée ou dans un endroit ou il ne se donne pas de cours, 
ainsi que celle qui ne peut sortir de chez elle pour poursuivre des études. 
Elle peut également aider les femmes qui font partie de la population active 
3 élever le niveau de leur instruction, leur donnant ainsi plus de possibilites 
de trouver des emplois plus satisfaisants, ou d’obtenir de l’avancement. I] 
est essentiel que ces programmes soient diffusés a des heures ou les femmes 
qui restent chez elles et celles qui travaillent puissent facilement les suivre. 


203. Les Etats-Unis ont développé la télévision éducative plus que ne 
Ya fait le Canada. En Grande-Bretagne, on a reconnu sa valeur et on est 
en train de mettre sur pied un programme, The Open University qui, a 
partir de janvier 1971, offrira des cours menant a un dipléme et destinés 
avant tout aux adultes qui n’ont pu poursuivre leur instruction autrement, et 
qui peuvent ne pas avoir les prérequis nécessaires a Vadmission dans une 
université. 


204. Quelques programmes canadiens ont montré la direction dans 
laquelle la télévision éducative devrait s’engager si on veut qu’elle ait une 
valeur réelle pour les femmes. Par exemple luniversité de Montréal, celle 
d’Ottawa, Vuniversité de Sherbrooke, T’université de Moncton, Laval et 
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Vuniversité des Laurentides ont collaboré avec la Société Radio-Canada et 
ont organisé des cours donnés en frangais par correspondance 4a la radio et 
a la télévision, cours qui peuvent donner des crédits menant a l’obtention d’un 
baccalauréat és arts. Les universités préparent les cours a tour de role et 
les étudiants font chez eux des travaux que l’on corrige par correspondance. 


205. Tévec est un excellent exemple du potentiel offert par la télévision 
éducative’®’. En 1968, ce programme expérimental a débuté dans la région 
du Saguenay-Lac St-Jean sous les auspices du ministére de l’Education du 
Québec. On a commencé par faire une étude de la région, afin de déterminer 
les besoins et les intéréts des gens de l’endroit. On a ensuite concu des 
cours destinés 4 permettre aux éléves d’atteindre le niveau de la neuviéme 
année en francais, en anglais et en mathématiques. Afin de soutenir l’in- 
térét des adultes, les cours étaient basés sur la discussion des problémes 
socio-économiques de la région. Les cours étaient diffusés par des postes 
privés de la région 4 7 h, 9 h 30, 23 h 30 et minuit et demi. On a organisé 
dans chaque localité un téléclub, dont les membres se réunissaient une fois 
par semaine pour discuter des sujets étudiés la semaine précédente; bien 
que les hommes soient considérablement plus nombreux que les femmes 
dans cette partie de la province de Québec, la moitié des 30,000 personnes 
inscrites étaient des femmes. En juin 1969, environ 6,000 adultes se sont 
présentés aux examens. 


206. Les autres provinces n’ont pas encore organisé de programmes 
similaires a4 Tévec. Cependant lOntario, qui est la plus avancée dans le 
domaine des cours télédiffusés au Canada, est en train de mettre au point 
plusieurs programmes pour les années a venir. Par exemple, l’Ontario 
Education Communications Authority, qui est une société de la Couronne 
créée a la derniére session de l’Assemblée législative, est en train d’établir 
un programme d’éducation permanente qui sera a la portée des téléspecta- 
teurs de l’agglomération torontoise. A partir de ’automne 1970, on diffusera, 
a l’intention des femmes qui restent chez elles, des femmes qui travaillent et 
d’autres, des cours qui ne donnent pas de crédits. On envisage la possibilité 
de donner plus tard des cours avec crédits. Les programmes organisés pour 
la population en général, ou plus spécialement pour les femmes, dans les 
colléges d’enseignement général de Toronto pourront également étre télé- 
diffusés dans un avenir prochain. Les firmes de télédiffusion par systéme de 
cable ont mis la question a l’étude. 


78 Guy Messier, Jean Lachance et Richard Fournier, ‘‘Tévec’’, Technique (Québec, janvier 1968). 
Jacques Guay, “Le chef Labrie, un écolier parmi 35,000’’, Le magazine MacLean (Montréal, 
juin 1968). Op. cit., Marion Royce, pp. 128-132. 
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207. Au cours des audiences publiques, on a dit a la Commission quwil 
faudrait donner plus d’expansion au systeme de radiodiffusion dans le Nord, 
afin d’y faire rentrer des programmes éducatifs portant sur |’alimentation, 
Vhygiéne, le logement, la puericulture et autres. Il faudrait demander aux 
femmes du Nord de suggérer les sujets qu’elles considerent utiles et intéres- 
sants, et chaque fois que c’est possible, les prier de prendre part au pro- 
gramme. A notre avis, des programmes plus nombreux, traitant de Tart et 
de la culture des Indiens et des Esquimaux, pourraient aider tous les gens 
qui vivent dans le Nord a mieux apprécier leur propre culture et celle de 
leurs voisins. 


208. Les Canadiennes sont des téléspectatrices assidues. Dans une étude 
des spectateurs, faite selon le sexe, on s’est apercu que les femmes passaient 
en moyenne quatre heures et deux cinquiémes par jour a regarder la télé- 
vision, et les hommes trois heures et deux cinquiemes. Les femmes passaient 
environ trois heures et quatre cinquiémes par jour 4 écouter la radio, et les 
hommes deux heures et quatre cinqui¢mes”’. 


209. C’est a la télévision éducative qu’il appartient de profiter au maxi- 
mum des habitudes des Canadiennes, en présentant des programmes qui 
stimulent V’'intérét et forcent a réfléchir. Une présentation imaginative, une 
production experte sont évidemment indispensables si lon veut réussir. 
Les programmes télévisés devraient étre complétés de cours par correspon- 
dance avec aide individuelle 4 l’éléve, et parfois de séminaires avec résidence 
ou de groupes de discussion. II est tres important que la télévision éducative 
de lavenir soit organisée en fonction des besoins des femmes. En consé- 
quence, la Commission recommande que les provinces et territoires, en colla- 
horation avec les universités, s’arrangent pour que les programmes de télé- 
vision éducative, qu’ils donnent ou non droit 4 des crédits, qu’ils soient du 
niveau élémentaire, secondaire ou supérieur, soient diffusés a des heures 
oi: les femmes qui restent 4 la maison et les femmes qui travaillent peuvent 
en profiter. 


210. Le Systéme canadien de télécommunications par satellites devrait per- 
mettre aux programmes éducatifs destinés aux femmes de parvenir jusque 
dans les régions les plus éloignées du Canada. Prévu pour 1972, ce systéme 
diffusera des programmes de télévision, et permettra des communications 
téléphoniques et la diffusion de messages sur le plan commercial dans toutes 
les régions du Canada. Les éléments du systéme, depuis les stations au sol 
jusqu’au satellite lui-méme, en sont au stade de la planification par Télésat 
Canada qui en sera propriétaire et qui sera chargé de son fonctionnement. 


79 * Average Listening and Watching Time, Television and Radio, by Sex, Canada, 1969’, Coverage 
and Circulation Report (Toronto, Bureau of Measurements, novembre 1969). 
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C'est un consortium nouvellement établi, composé du gouvernement, du 
public et des entreprises de télécommunications. Les mesures concernant 
la programmation n’ont pas encore été rendues publiques. 


211. Télésat Canada sera un systéme de télécommunications entiérement 
nouveau pour notre pays. Il constituera un moyen d’éducation important, et 
contribuera a l’enrichissement culturel et a la socialisation de tous les Cana- 
diens. Un tel systéme pourra diminuer les différences de possibilités et de 
niveau de vie offerts aux femmes et aux hommes des secteurs isolés et des 
secteurs trés peuplés, et permettra a ces régions si différentes de mieux com- 
muniquer entre elles. Il est essentiel que dés le début, les femmes partagent 
également avec les hommes la responsabilité des décisions concernant les 
centres de distribution, les installations, le genre de programme et leurs 
horaires. 


212. En conséquence, la Commission recommande que les gouvernements 
et les organismes qui ont lintention de se servir de ce systéme de télécom- 
munications par satellite (a) consultent des femmes compétentes pour savoir le 
genre de programmes, leur qualité, et les horaires qui seraient les plus satisfai- 
sants pour répondre convenablement aux besoins des Canadiennes et (b) 
s’assurent les services de femmes ayant une formation trés poussée et spécia- 
lisée dans tous les secteurs de la production de programmes et de leur 
diffusion, afin que les femmes jouent un aussi grand réle que les hommes 
dans le développement, le fonctionnement et ’emploi de ce nouveau moyen 
de diffusion de Pinformation. 


Centres de renseignement du public 


213. Les cours destinés a répondre aux divers besoins en matiére d’in- 
struction et de formation professionnelle, pour les femmes, ne serviront a 
rien si les gens ignorent leur existence. A maintes reprises on a demandé a 
la Commission de donner plus de renseignements sur les programmes d’in- 
struction qui existent et sur les possibilités d’emplois pour les femmes. Si 
lon veut que l’éducation permanente réussisse vraiment, il faut créer un 
réseau national d’information sur les établissements d’enseignement, leurs 
critéres d’admission, les cours qui s’y donnent et les frais de scolarité, afin 
de renseigner le public®®. 


214. Un grand nombre de localités ont déja tenté de donner ces renseigne- 
ments. Parfois c’est une crise locale qui stimule l’action. Quand Sydney, en 
Nouvelle-Ecosse, a vu fermer son industrie la plus importante, on a installé 


80 L’ Association canadienne d’éducation des adultes, A White Paper on the Education of Adults in 
Canada (Toronto, Thorn Press, 1964). 
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un bureau dans la rue principale, afin de renseigner le public sur la possibilité 
de poursuivre des études dans la région. D’autres villes ont des kiosques dans 
la rue, ou font de la publicité pour ces programmes de recyclage dans les jour- 
naux, A la télévision et a la radio. L’Adult Education Counselling Centre 
de V’agglomération de Toronto, en liaison avec la Division de la main- 
d’ceuvre du ministére de la Main-d’ceuvre et de l’Immigration du Canada, 
répond aux demandes de renseignements sur les services éducatifs de l’en- 
droit. Il existe un annuaire de l’éducation permanente, publié sous la direc- 
tion conjointe du Metropolitan Library Board de Toronto, de Ontario As- 
sociation for Continuing Education et de la division de Véducation des adultes 
de l'Ontario Institute for Studies in Education. Un grand nombre d’autres 
villes donnent des cours, et renseignent le public dans les centres d’éducation 
des adultes. Les centres de renseignement que nous recommandons ci-dessous 
devraient permettre 4 un plus grand nombre de femmes de connaitre les pos- 
sibilités qui s’offrent a elles de parfaire leur instruction. 


215. Les femmes qui ont perdu contact avec la collectivité ne savent pas 
ou s’adresser quand elles ont besoin de résoudre un probleme particulier. La 
femme mariée qui veut travailler peut avoir besoin de renseignements sur les 
garderies et créches, d’orientation professionnelle ou de formation. La nou- 
velle venue peut avoir besoin de savoir quelles sont les conditions de logement, 
ou s'il existe des services d’auxiliaires familiales. La femme qui vit depuis 
toujours dans la localité peut soudain avoir besoin d’assistance judiciaire, des 
services d’un travailleur social, ou de soins médicaux spécialisés. Un grand 
nombre des mémoires soumis 4 la Commission mentionnaient la nécessité de 
créer des centres oti les femmes pourraient s’adresser. 


216. L’organisation de centres de ce genre n’est pas une idée nouvelle. 
En Grande-Bretagne, il existe environ 500 Citizens Advice Bureaux, qui 
donnent gratuitement renseignements et conseils. Aux Etats-Unis, le nombre 
de centres de renseignement et d’orientation augmente. Une étude entre- 
prise par le Conseil canadien du bien-étre révéle que les services de bien- 
étre de quelque 14 localités francophones et anglophones du Canada ont 
des centres d’information et d’orientation. La centrale d'information du 
Social Planning Council de Vagglomération de Toronto a répondu a plus de 
18,000 demandes de renseignements en 1967. Des services autres que ceux 
du bien-étre donnent également des renseignements dans quelques villes du 
Canada. Le Groupe de travail sur l’information gouvernementale a recom- 
mandé que des bureaux de consultation populaire soient créés, ou qu’on leur 
donne de l’expansion, partout ow c’est nécessaire. Nous croyons savoir que 
la Direction de la citoyenneté du Secrétariat d’Etat étudie en ce moment 
comment y parvenir et que l’on a mis en train quelques projets-pilotes. 
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217. Nous estimons qu’il faudrait un centre de renseignement par ville, 
au Canada. A cause de la diversité des problémes qui leurs seraient soumis, 
un grand nombre de ces centres auraient avantage a diriger les gens sur les 
services compétents plutdét qu’a tenter de résoudre le probléme eux-mémes. 
Dans les deux cas, ils seraient une source précieuse de documentation sur les 
ressources de la collectivité en cas de besoins particuliers. 


218. D’une certaine maniére, les femmes qui vivent 4 la campagne auraient 
encore plus besoin de ces centres que les femmes des régions urbaines, parce 
que la plupart des services dont elles peuvent avoir besoin ne sont pas a leur 
portée. Cependant le probleme des distances et de la dissémination de la 
population rend difficile la création de centres accessibles a toutes les femmes. 
Il faudra donc prévoir le droit 4 des appels téléphoniques interurbains sans 
frais pour les femmes qui ne peuvent absolument pas se rendre au centre le 
plus proche. Pour d’autres femmes, la correspondance sera le seul moyen 
d’obtenir les renseignements voulus. 


219. Une des fonctions les plus importantes de ces centres serait de 
remettre 4 chaque famille une brochure avec la liste de tous les services de 
bien-étre, des bureaux du gouvernement, des services médicaux, des con- 
sultations de planification familiale, et des autres services de la localité situés 
le plus prés de leur domicile. D’autres brochures seraient utiles, par exemple, 
pour indiquer a la femme quels sont ses droits juridiques et ses responsabilités. 
Les centres de renseignement joueraient également un role important en 
permettant de repérer des besoins auxquels on n’a pas encore répondu. 


220. Si lon veut que ces centres soient véritablement efficaces, il faut qu’on 
leur fasse beaucoup de publicité a la radio, a la télévision et dans les journaux. 
Ces moyens de diffusion de l'information donnent déja des renseignements 
utiles aux femmes et seraient sirement tout disposés 4 organiser leurs pro- 
grammes ou 4a faire des articles d’aprés les besoins que refléteraient les de- 
mandes adressées aux centres. 


221. Il est important que les centres de renseignement soient reconnus 
comme un service public exempt de toute tendance ou pression d’ordre poli- 
tique. Il faut donc que ce soient des organismes indépendants, établis et 
fonctionnant sous la direction de comités de citoyens et, pour pouvoir fonc- 
tionner ainsi, il faut qu’ils soient certains de recevoir des subventions du gou- 
vernement, l’aide des associations bénévoles, et des dons de la part de parti- 
culiers. 


222. Nous estimons que les associations bénévoles existantes devraient 
prendre initiative de la création de ces centres et participer a leur planifica- 
tion, a leur organisation et a4 leur direction. Ces groupes seraient sans doute 
les mieux renseignés sur les besoins et les ressources de la localité. 
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223. Les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux peuvent toute- 
fois stimuler |’établissement des centres de renseignement en faisant savoir 
qu’ils ont des fonds prévus 4 ces fins. Dans le chapitre sur léconomie, 
nous avons recommandé que les gouvernements augmentent leur appui mate- 
riel aux associations bénévoles qui travaillent dans les domaines qui peuvent 
aider pratiquement la femme, et nous estimons que les comités de citoyens 
responsables des centres devraient étre placés trés haut dans Vordre des 
priorités. Comme les centres rendront un service a la collectivité, les munici- 
palités devront également encourager leur creation et les aider financiérement. 


224. En parlant de Lutilité des centres de renseignement, nous nous som- 
mes bornés a souligner leur intérét pour les femmes. Bien qu’ a notre avis, 
les femmes en aient plus besoin que les hommes, ils devraient egalement étre 
4 la disposition de ces derniers. 


225. En conséquence, la Commission recommande que des comités de 
citoyens choisis dans la collectivité créent et dirigent les Centres de renseigne- 
ment du public, dans le but de donner gratuitement a tous, les renseignements 
voulus sur les ressources de la localité, et que ces centres (a) aient des bu- 
reaux ouverts au public; (b) soient responsables de la publication et de la 
dissémination de brochures indiquant les ressources locales; (c) prévoient 
des appels interurbains sans frais pour les citoyens dont on ne peut exiger 
qwils viennent en personne au centre, a cause de la distance; (d) répondent 
par la poste 4 toutes demandes de renseignements écrites; (e) se servent au 
maximum de la radio, de la télévision, des journaux et des autres moyens 
de diffusion de information pour s’assurer que le public connait bien l’exis- 
tence des centres et (f) encouragent les moyens de diffusion de Pinformation 
4 donner, par Vintermédiaire d’articles, de cours, de bulletins de nouvelles 
et autres, des renseignements sur les sujets qui peuvent présenter des diffi- 
cultés au public. 


226. En outre, la Commission recommande que les autorités fédérale, 
provinciales, territoriales et municipales accordent leur assistance financiére 
aux comités de citoyens qui dirigent les centres de renseignement du public. 
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Chapitre 4 
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La femme et la famille 
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«La famille est l’élément naturel et fondamental de la société et a droit 
a la protection de la société et de l’Etat.»* Déclaration universelle des 
droits de ’homme, article 16 (3). 


Introduction 


1. Le réle de la famille, dans toutes les civilisations connues, c’est de ré- 
pondre aux besoins essentiels de individu. Dans bien des cultures, la famille 
a constitué le centre de la vie de la femme. Il est donc essentiel d’étudier le 
sens que prend pour la femme ’évolution que !’on constate dans la famille 
d’aujourd’hui. 

2. Il existe A ce sujet divers points de vue trés differents les uns des 
autres. Certains affirment que la famille moderne se désagrege: le divorce 
augmente, un grand nombre de femmes mariées travaillent et, par consé- 
quent, passent moins de temps avec leurs enfants. Le mariage a perdu de 
son caractére sacré et s’est laicisé. Les parents ont moins d’autorité sur leurs 
enfants. D’aprés un spécialiste en la matiére’, «un individualisme forcené» 
et le déclin de l’esprit de sacrifice ont amené une diminution de la natalité. 
La décadence de la famille, selon lui, est un signe avant-coureur de la déca- 
dence de la civilisation. 


3. Selon un autre point de vue, qu’ont adopté la plupart des sociologues 
qui se sont penchés sur la question, la famille est en train de s’organiser de 
facon différente, et elle sortira de cette évolution plus forte et mieux adaptée 
A une société démocratique. Ils offrent a l’appui de leur theorie les arguments 
suivants: la double norme, en matiére sexuelle, disparait. Le choix du con- 
joint est plus libre. La modernisation du foyer et Vabondance des biens et 
des services ont diminué les corvées ménagéres. Les hommes exercent moins 
leur autorité. Les femmes sont davantage leurs égales, devant la loi et dans 
la vie quotidienne. Il y a eu une certaine libéralisation des lois concernant 
le divorce et une diminution de Vinfluence de l’Eglise, qui autrefois donnait 
son appui a la structure autocratique de la famille. Un déplacement partiel 
des fonctions familiales de protection, d’éducation et de production, au profit 
de l’Etat, de V’école et de l'industrie, a donné aux membres d’une méme 


1 Carl C. Zimmerman, de l’université Harvard. 
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famille plus d’indépendance mutuelle. Selon quelques spécialistes des sciences 
sociales, la famille est en train de se transformer, de devenir une unité plus 
adaptable dans une société plus ouverte, et son role actuel est surtout de 
créer des liens affectifs réciproques qui fournissent l’appui voulu a ses mem- 
bres. L’amour qui y régne, libéré des obligations économiques et de l’autori- 
tarisme parental, peut devenir plus loyal et permanent. 


4. Récemment, le Mouvement de libération des femmes, les Nouvelles 
féministes et autres groupements similaires, ont prétendu que les femmes 
ont été littéralement exploitées au cours des siécles et que seule une révolu- 
tion peut remédier a cet état de choses et donner a la femme la situation qui 
lui revient. Selon eux, le mariage est, sous la forme que nous lui connais- 
sons, un contrat qui réduit la femme en esclavage, et la famille est une 
institution démodée et injuste pour les étres humains modernes. De récents 
écrits, émanant des membres de ces mouvements, illustrent leurs conceptions. 
«De plus, ces changements structuraux [pour la libération des femmes] si- 
gnifient quil faut absolument supprimer la famille nucléaire actuelle?.» 
«Dans toutes les classes, dans tous les groupes, Vinstitution du mariage n’a 
servi qu’a opprimer d’une facon quelconque les femmes?.» 


5. On a tenté de mettre sur pied de nouveaux types de famille, sur une 
petite échelle, pour essayer de sortir des limites imposées par la famille nu- 
cléaire qui ne se compose que des parents et des enfants. Une des formules 
les mieux établies est celle du kibboutz, en Israél, ot les enfants, dont 
on s’occupe en groupe, vivent a l’écart de leurs parents, mais passent 
avec eux quelques heures chaque jour. Récemment, dans un certain nombre 
de pays, la Suéde, par exemple, les Etats-Unis, la France, le Danemark, on 
a organisé des groupes de familles ot! des adultes, hommes et femmes, 
constituent avec leurs enfants des maisonnées collectives. Quelques com- 
munes de ce genre se sont créées au Canada. 


6. On semble toutefois penser, au Canada, que la famille va continuer 
d’exister sous une forme modifiée. C’est l’avis de plusieurs spécialistes en 
sciences sociales qui, bien quwils ne puissent prédire de quelle facon l’évolu- 
tion de la société va affecter la famille de l’avenir, estiment que cette der- 
niére va cependant se perpétuer sous une forme quelconque, parce qu’ils 
ne connaissent «aucune civilisation qui ait réussi pendant longtemps a faire 
disparaitre la famille ou a la remplacer*». 


2 Margaret Benston, The Political Economy of Women’s Liberation (polycopié), Discussion du 
**Vancouver Women’s Causus”’ (Vancouver, 1969-1970), pp. 6 et 7. 

3 Marlene Dixon, «Why Women’s Liberation?», Ramparts (San Francisco, décembre 1969), p. 61. 

4 Margaret Mead et Ken Heyman, Family (New-York, The Ridge Press, 1965), p. 77. 
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7. La situation de la femme au sein de la famille a énormément évolué. 
Autrefois, A cause de sa participation 4 la production familiale des biens, de 
sa soumission totale 4 l’autorité de son mari, de la maisonnée importante 
qu’elle menait et qui lui donnait beaucoup de travail, d’une famille nom- 
breuse et d’une espérance de vie moins longue qu’aujourd’hui, sa vie était 
trés différente de celle de la femme moderne. Pour la femme mariée, comme 
pour tous, la vie était souvent dure, il y avait peu de loisirs, mais elle pouvait 
du moins se sentir le centre de la famille, 4 laquelle elle était indispensable. 


8. En régle générale, la femme passait directement de lautorite paternelle 
4 l’autorité maritale, sans faire d’études poussées, sams passer en moyenne 
cing ans de sa vie dans la population active, comme c’est le cas de la jeune 
fille d’aujourd’hui. Une fois mariée, la femme canadienne passait en général 
le plus clair de sa vie d’adulte 4 avoir des enfants, parfois six ou sept, et a 
sen occuper. Aujourd’hui, elle a en moyenne trois enfants, et elle vit jus- 
qu’a 76 ans environ. De plus, il y a une tendance trés marquée, depuis quel- 
ques années, A ce que les ménages aient leurs enfants dans les quelques 
années qui suivent le mariage. La femme donne souvent naissance a son 
dernier enfant avant d’avoir trente ans, et elle n’a que trente-cinq ans lors- 
qu’il commence a fréquenter l’école. Cela veut dire qu’elle a au moins 20 
ou 30 années de vie active devant elle, au cours desquelles le soin de la 
famille et de la maison, en général plus petite que par le passé, ne prend 
pas beaucoup de son temps. 


9. La famille a également changé a un autre point de vue, que l’on oublie 
trop souvent. Ce n’était pas toujours la mére qui avait l’entiere responsabilité 
du soin des enfants comme c’est le cas aujourd’hui. C’est 14 un phénoméne 
relativement récent dans la civilisation occidentale. Par le passé, la majorite 
des méres de famille avaient tant de choses 4 faire dans la maison qu’elles 
ne pouvaient accorder a l’enfant qu’une petite partie du temps qu’elles lui 
consacrent aujourd’hui. De plus, dans la famille d’alors, d’autres adultes, 
tantes, sceurs ainées, grand-méres, étaient souvent 1a et s’occupaient des en- 
fants. Le taux élevé de mortalité infantile influencait également l’attitude des 
parents 4 l’égard des enfants. Nos sentiments a leur endroit ont bien évolue 
depuis les 150 derniéres années®. Les enfants ont acquis graduellement une 
place prépondérante dans la famille, et de nouvelles attitudes vis-a-vis d’eux 
se sont développées pour plusieurs raisons. Les gens ont acquis l’assurance 
que leurs enfants ne mourraient pas en bas Age. L’instruction publique a 
remplacé l’ancienne habitude du placement de tout jeunes gargons dans des 
familles ow ils apprenaient un métier en compagnie d’enfants du méme age. 
Les familles sont devenues graduellement moins nombreuses et la femme 
s’est libérée de bien des corvées. 

5 Philippe Ariés, L’enfant et la vie familiale sous l’ancien régime (Paris, Plon, 1960). 


258 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


10. Le résultat du changement d’attitude a l’égard des enfants, c’est qu’on 
s’est mis a attendre de la mére, surtout dans la classe moyenne, qu’elle s’oc- 
cupe d’eux constamment. Elle était censée acquérir toute une gamme de 
connaissances spécialisées qu’elle pouvait trouver dans les diverses publica- 
tions sur la psychologie, la médecine psycho-somatique et l’éducation. Le 
résultat a souvent été de mettre trop d’insistance sur les liens entre la mére 
et l'enfant et de ne pas permettre a l’influence du pére, pourtant vitale, de 
s’exercer suffisamment. La mére qui refusait de se laisser impressionner par 
ce qu’elle considérait étre une idée exagérée de son role d’éducatrice finis- 
sait souvent par éprouver un sentiment de culpabilité. 


11. La situation de la femme mariée devant la loi a changé depuis 
Pépoque ot la femme était, tout comme ses enfants, soumise a lautorité 
légale du mari. Mais les attitudes traditionnelles n’ont pas évolué de la 
méme facon, et la société attend encore de la femme plus que de Vhomme 
quelle s’adapte au mariage. Beaucoup de femmes se conforment encore 
volontiers a ces attentes. 


12. Un grand nombre de femmes sont satisfaites de leur role d’épouse et 
de mére, sachant qu’elles apportent une importante contribution a la réus- 
site de la famille. On ne peut nier importance et la valeur de ce rdle tradi- 
tionnel. Mais nombre de femmes voudraient voir leur existence s’enrichir. 
Aucune de nos recommandations ne vise a modifier la condition de la 
femme qui est heureuse de rester chez elle. Notre but est de faire tomber, 
dans toute la mesure du possible, les obstacles a la véritable égalité des 
chances. 


13. Le réle traditionnel d’épouse et de mére, dans la famille canadienne, 
c’est de s’occuper de la maison, de donner affection et appui a son mari, 
dont la vie professionnelle peut étre impersonnelle et dominée par le senti- 
ment d’étre en concurrence constante avec les autres. Elle doit, en cas @ur- 
gence, gagner de |’argent et se substituer au mari. Par-dessus tout, on attend 
d’elle qu’elle assume la plus grande partie de la responsabilité de l’éducation 
des enfants qui, par conséquent, ont souvent la premiére place dans sa vie. 
Ce sont 1a des fonctions importantes, mais auxquelles s’attache peu de pres- 
tige. De plus, la période pendant laquelle la mére doit s’occuper de ses 


enfants, ce qui constitue l’essentiel de sa vie, ne dure pas longtemps. 


14. La place d’une femme mariée dans la société est presque toujours 
fonction de la situation de son mari plutdt que de celle qu'elle s’est faite 
elle-méme. Elle tire ses satisfactions personnelles de la réussite de son mari 
ou de ses enfants. Beaucoup de femmes semblent accepter cette fonction 
secondaire d’appui sans méme la mettre en question, estimant sans doute 
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que l’influence qu’elles exercent sur leur mari et sur leurs enfants suffit a 
justifier une vie entiére de dépendance quasi-totale. De plus, un grand nom- 
bre de femmes mariées souffrent d’isolement. Leur travail, a l’encontre des 
métiers que l’on exerce au dehors, leur fournit peu de contacts sociaux. Il ne 
leur donne pas la méme stimulation ni la méme satisfaction affective que 
Yon ressent lorsqu’on travaille en équipe. 


15. Pour toutes ces raisons, et quelques autres, comme la nécessité de 
deux salaires pour faire vivre la famille, un grand nombre de femmes ont 
cherché un emploi rémunéré. Bien quelles aient souvent a faire face a de 
nouveaux problémes, qui viennent de ce qu’en plus d’un travail a plein temps, 
elles doivent encore s’occuper de la maison, la stimulation et les avantages 
matériels sont suffisants pour les inciter 4 continuer de travailler au dehors 
une fois qu’elles ont abandonné leur ancien mode de vie. Quelques femmes 
ont, évidemment, toujours combiné les activités exterieures et le role d’épouse 
et de mére traditionnel, malgré les difficultés que cela souleve. 


16. Pour beaucoup de femmes mariées, la décision de travailler au dehors 
peut créer un probléme d’ordre purement personnel. Lors des audiences pu- 
bliques, quelques femmes nous ont dit que, si elles restaient chez elles, elles 
se sentaient coupables de ne pas utiliser leurs dons et leur compétence. 
D’autres nous ont dit que, si elles occupaient un emploi, elles se sentaient 
coupables parce qu’elles négligeaient peut-etre leur mari ou leurs enfants, 
ou parce que les gens s’imaginent qu’elles les négligent. En d’autres termes, 
c’est le conflit psychologique qui est souvent l’obstacle invisible a la liberté 
du choix chez les femmes. 


17. Beaucoup de maris sont surpris lorsque leur femme, a laquelle ils 
estiment avoir tout donné, se crée des intéréts bien a elle. Sil veut vraiment 
comprendre les besoins et les aspirations de sa femme, Vhomme doit appren- 
dre A adapter sa facon de penser et 4 comprendre son role de mari et de 
pere différemment. 


18. La plupart des déclarations faites a la Commission ont permis de se 
rendre compte clairement que les femmes acceptent leur role dans la cellule 
familiale. Mais beaucoup exigent que ce role soit celui d’une associée a part 
entiére, qui ait voix au chapitre en ce qui concerne les décisions a prendre. 
Un grand nombre d’entre elles veulent, par un travail rémunéré, contribuer 
4 leur propre subsistance et a celle de la famille. Elles souhaitent en retour 
que leurs maris partagent avec elles les soins du ménage et la responsabilité 
des enfants. 
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19. A notre avis, il est essentiel que les parents et les écoles s’ingénient 
4 faire prendre conscience aux jeunes filles de ces nouvelles dimensions du 
mariage. Un idéal trop romantique, qui influence encore souvent les jeunes, 
définit le mariage et la maternité comme le noyau psychologique de la vie 
de la femme. Se faire de l’avenir des femmes mariées une idée qui manque 
de réalisme peut entrainer des déboires plus tard, et créer confusion et ma- 
laise entre les époux. Beaucoup de jeunes femmes s’imaginent qu’une fois 
mariées, leur mari va les faire vivre jusqu’a la fin de leurs jours. Il y a bien 
des chances pour qu’elles s’apercoivent un jour ou l’autre que c’est la un 
point de vue trop étroit. Il se peut que, 4 cause d’un veuvage ou d’un divorce, 
elles restent seules pour assurer la subsistance de la famille, et cela sans y 
étre préparées. Toutes les pressions qu’exerce la société, et l’insistance qu’y 
apportent les moyens de diffusion de l'information, continuent a aiguiller la 
jeune fille vers le rdle d’une femme qui dépend de son mari. Le résultat en 
est que bien souvent la jeune fille ne cherche nullement a poursuivre ses 
études, ni A acquérir de l’expérience dans un emploi. On a pu dire que les 
jeunes Canadiennes de 16 ans révent du mariage avec aussi peu de realisme 
que les jeunes filles d’il y a 40 ans. 


20. Nous sommes conscients des nombreuses différences qui existent 
entre la famille traditionnelle et la société d’aujourd’hui, ainsi que des con- 
flits entre la famille et les aspirations légitimes des femmes. Nous estimons 
que beaucoup des anciennes fagons de faire au sein de la famille doivent 
évoluer. 


21. L’évolution est nécessaire dans la plus centrale des fonctions de la 
famille: le soin des enfants. Il faut également que se produisent des change- 
ments dans le domaine du mariage, des obligations réciproques des époux 
et dans le domaine de la dissolution du mariage par le divorce. Il faut éga- 
lement une évolution du contrdle légal exercé par |’Etat sur des sujets comme 
la régulation des naissances et l’avortement. 


22. Il ne faut surtout pas s’imaginer qu’avec quelques modifications on 
puisse créer un type universel de famille, qui convienne a tous. C’est sans 
doute de souplesse que la famille canadienne aura le plus besoin dans l’ave- 
nir, surtout en ce qui concerne le rdle de la femme. 


Partie A—Les aspects juridiques du mariage et du divorce 


Mariage 
23. Le mariage, dans notre culture, modifie la situation légale et sociale 


des hommes et des femmes. Ce changement est toutefois plus important, a 
bien des points de vue, pour la femme que pour l’homme. Par exemple, lors- 
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qu’une femme se marie, son domicile legal devient celui qu’a son mari et 
elle porte en général le nom de ce dernier. Un grand nombre de mémoires 
soumis A la Commission ont exprimé un certain malaise 4 ce propos, ainsi 
qu’a d’autres sujets que l’on considérait soit comme des inégalités sur le 
plan juridique, soit comme des usages périmés. 


24. Nous étudierons dans les pages qui suivent les effets les plus impor- 
tants du mariage sur la situation de la femme, en commengant par les condi- 
tions requises pour la célébration du mariage, puis en considérant les consé- 
quences juridiques du mariage. 


Célébration du mariage 


25. Au Canada, les lois fédérales et provinciales se partagent le domaine 
du mariage selon la répartition des pouvoirs législatifs aux termes de l’Acte 
de Amérique du Nord britannique de 1867. D’aprés V’article 91 (26) de 
’Acte, le Parlement fédéral a la compétence exclusive en mati¢re «de ma- 
riage et de divorce», et d’apres article 92 (12), la célébration d’un mariage 
dans une province reléve du parlement provincial. Bien que le Parlement 
fédéral n’ait adopté que deux ou trois lois d’importance secondaire concer- 
nant la capacité au mariage, les provinces ont exercé leur compétence en 
prescrivant diverses conditions concernant la célébration du mariage dans 
chaque province. Parmi les conditions les plus fréquemment établies, on 
trouve celles qui traitent de l’4ge minimum et du consentement des parents. 


26. Le mariage précoce est une des caractéristiques du Canada d’aujour- 
W@hui. D’aprés le Bureau fédéral de la statistique, en 1968, 47,490 femmes 
appartenant au groupe d’dge de 15 a 19 ans se sont mariées, dont 11,551 
avaient moins de 18 ans. Les chiffres concernant les hommes étaient, respec- 
tivement, 11,832 et 846. Au cours de ces dernieres années, les mariages de 
femmes Agées de moins de vingt ans ont représenté plus d’un quart de tous 
les mariages célébrés au Canada. 


27. L’Age minimum du mariage rentre dans le domaine de la capacité a 
contracter mariage et par conséquent est de la competence du Parlement 
fédéral. Mais comme il n’a pas été adopté de loi fédérale sur le sujet, les 
anciens réglements qui traitaient de la capacite au mariage sont encore en 
vigueur®. Les provinces ont, de plus, légiferé sur la question de Page mini- 
mum dans leurs lois respectives sur le mariage, qui énumeérent les conditions 
indispensables pour qu’un mariage puisse €tre célébré. Alors que le fait de 


6 Selon le droit coutumier anglais (ou “Common Law’), il était possible de contracter mariage si la 
femme avait atteint l’Age de 12 ans et l’homme celui de 14 ans. 
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ne pas respecter |’A4ge minimum prescrit par les lois provinciales sur le ma- 
riage n’invalide pas un mariage, V’infraction aux réglements de droit coutu- 
miert ou «Common Law» qui concernent lage minimum et qui rentrent 
dans le domaine de la capacité, aurait ce résultat. Le sujet de Page minimum 
requis pour le mariage est encore rendu plus complexe par la diversité des 
Ages minimums fixés par les lois provinciales sur le mariage. 


28. Avec le consentement des parents, l’Age légal minimum’ est de 16 ans 
dans cing provinces: la Colombie britannique, l’Alberta, le Manitoba, la 
Nouvelle-Ecosse et I’fle du Prince-Edouard. Il est de 15 ans en Saskatche- 
wan, au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest, de 14 ans dans l’On- 
tario. Le code civil du Québec prescrit 12 ans pour la femme et 14 ans pour 
le mari. Deux provinces, le Nouveau-Brunswick et Terre-Neuve n’ont fixé 
aucun Age minimum. L’age légal sans le consentement des parents est soit 
18 ans (dans trois provinces), soit 21 ans (dans six provinces et deux terri- 
toires); dans I’Ile du Prince-Edouard, on exige 18 ans pour la femme et 
21 ans pour ’homme. 


29. La législation sur le mariage dans trois provinces, la Colombie britan- 
nique, la Saskatchewan et Terre-Neuve, exige le consentement des deux 
parents au mariage d’un enfant mineur. Le code civil de Québec requiert le 
consentement soit du pére, soit de la mére. Dans cinq autres provinces, le 
Manitoba, l’Ontario, la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et Vile du 
Prince-Edouard, la loi sur le mariage n’exige que le consentement écrit du 
pére. D’aprés ces lois, le consentement de la mére ne peut suffire que dans 
des circonstances particuliéres; par exemple, si le pére est atteint de troubles 
mentaux, ou s'il lui est impossible de donner, de quelque fagon que ce soit, 
un consentement valide, si les époux sont séparés et le pére coupable d’aban- 
don de famille, si les époux sont séparés judiciairement ou divorcés, la mére 
ayant la garde de l’enfant. En Alberta, on exige le consentement du pére 
et de la mére au mariage d’un mineur agé de moins de 18 ans. Si enfant a 
de 18 a 21 ans, le consentement d’un des parents est suffisant. 


30. Quand les parents ne sont pas mariés, dans toutes les provinces régies 
par le droit coutumier, le consentement de la mére sufiit. 


31. Dans la plupart des lois sur le mariage des provinces régies par le 
droit coutumier®, on trouve des dispositions qui s’appliquent spécialement 
dans le cas de la grossesse d’une mineure: sur présentation d’un certificat 


+ Le terme anglais “Common Law» a été rendu dans cette traduction par «droit coutumier» (an- 
glais). 

7 Depuis janvier 1970. 

8 La Colombie britannique, l’Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba, l’Ontario, la Nouvelle-Ecosse, 
Terre-Neuve. Il en est de méme pour le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest. 
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médical l’attestant, le mariage peut étre autorisé méme si l'une des deux 
parties n’a pas l’dge légal requis dans la province. Toutefois le consentement 
des parents est exigé dans certaines provinces. 


32. Un grand nombre des mémoires ont demandé que l’Age minimum soit 
changé afin de ne plus permettre de mariages entre des adolescents trop 
jeunes. L’article 2 de la Convention des Nations Unies sur le consentement 
au mariage, l’Age minimum pour le mariage et l’enregistrement des mariages 
prescrit aux Etats signataires de la convention de prendre les mesures néces- 
saires pour fixer un 4ge minimum pour le mariage. Une recommandation de 
’Assemblée générale suggére que ces nouvelles lois ne fixent pas Page mini- 
mum a moins de 15 ans’. 


33. En proposant de modifier la législation sur cet aspect du mariage, il 
ne saurait étre question de fixer un Age «convenable» pour le mariage. Il 
n’existe probablement pas d’dge idéal, car une union réussie dépend de bien 
des facteurs particuliers. L’d4ge minimum, quel qu'il soit, est forcément 
arbitraire. 


34. Au Canada ow il y a plusieurs cultures et une grande diversite de 
coutumes parmi les habitants des diverses régions, il est difficile de choisir 
un 4ge précis et d’en faire l’Age convenable pour la capacité au mariage. 
Parmi certains secteurs de la population, les jeunes tendent a se marier des 
qu’ils peuvent faire vivre une famille. On peut cependant dire que l’Etat 
doit protéger les jeunes de mariages trop précoces, a cause du grand nombre 
d’échecs du mariage chez les ménages qui se sont mariés trop jeunes. Il est 
difficile de soumettre des faits concluants fondés sur le données obtenues au 
Canada pour prouver que le mariage est particuli¢rement vulnérable dans 
ce groupe d’age, parce que les statistiques existantes ne font pas une analyse 
compléte de toutes les variables dans les cas d’échec du mariage. Toutefois, 
les statistiques américaines indiquent que plus de 50 pour cent des mariages 
entre adolescents se terminent par le divorce ou par l’abandon de famille; 
et comme les conditions socio-économiques du Canada ne sont pas tres 
différentes, nous pouvons nous attendre a une certaine similitude. En réalite, 
d’aprés une enquéte effectuée 4 Montréal en 1964, quand les deux parties 
ont 19 ans ou moins au moment de leur mariage, leurs chances de suc- 
cés sont inférieures A celles des ménages qui se marient a 22 ans ou 
plus!®. Les conseillers conjugaux et les travailleurs sociaux nous ont rapporté 


9 Cette convention a été adoptée par l’Assemblée générale des Nations Unies le 10 décembre 1962 
et est entrée en vigueur le 9 décembre 1964. La recommandation n° 2018 XX de l’Assemblée gé- 
nérale a été adoptée le 8 novembre 1965. ; 

10 M. Trottier et A. Normandeau, Le mariage des adolescents 4 Montréa, lEtude sociologique sur leur 
chance d’ajustement marital (Montréal, Service de préparation au mariage de Montréal, mars 
1966). 
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des faits semblables. Beaucoup de mémoires ont demandé que la loi soit 
modifiée de facon a ce qu’il devienne plus difficile de se marier. On pourrait 
y arriver en prolongeant la période s’écoulant entre la publication des bans 
ou la demande d’une licence de mariage, et la célébration du mariage. 


35. La Commission estime que la grossesse ne devrait pas constituer une 
raison suffisante pour autoriser un mariage quand les deux parties sont si 
jeunes et si peu mares que leur avenir peut en étre compromis, et quil y a 
peu de chances pour que le mariage soit une réussite. Ainsi que le dit un 
mémoire: «Nous estimons par-dessus tout que la grossesse ne doit pas étre 
considérée comme un motif suffisant pour accorder une dispense en ce qui 
concerne l’Age, ou le consentement des parents, parce que cela incite certains 
jeunes a avoir recours a ce moyen pour éviter d’avoir a demander le con- 
sentement parental ou d’attendre l’Age de 16 ans. Tout le monde se préoc- 
cupe du nombre croissant de mariages qui échouent, surtout quand il s’agit 
d’adolescents, et l’'expérience a montré que le pourcentage d’échecs est en- 
core plus élevé quand le mariage a été haté par la grossesse!4.» Le probleme, 
nous semble-t-il, n’est pas tellement le mariage des adolescents, mais le 
mariage hatif a cause d’une grossesse. Ces unions ne sont pas en général le 
fruit d’une décision prise librement par des individus qui ont le sens des 
responsabilités. De plus, la jeune fille qui se marie parce qu’elle est enceinte 
abandonne en général ses études et ne les reprend pas. Et si son mari la 
quitte, c’est généralement elle qui a la responsabilité des enfants. 


36. Que les parents donnent leur consentement ou non, il semble y avoir 
peu de chances pour qu’un mariage contracté trop jeune serve les intéréts du 
mari ou de la femme. Il nous semble que porter ’'a4ge minimum a 18 ans, 
par exemple, garantit une certaine maturité d’esprit. De plus, l’autorisation 
des parents est souvent dénuée de sens réel. En cas de grossesse, le mariage 
apparait souvent comme la solution indiquée. Mais, méme sans cela, les pa- 
rents peuvent étre incités a donner leur consentement pour ne pas se couper 
de leurs enfants ou de peur que le jeune homme et la jeune fille vivent en- 
semble sans se marier. 


37. Il convient d’ajouter qu’une éducation mieux congue pour la jeune 
fille, qui la mette 4 méme de donner vraiment sa mesure dans des domaines 
qui lui plaisent et qui augmente le sens qu’elle peut avoir de sa propre 
valeur et de son importance, peut encourager un mariage plus tardif. Dans 
de telles circonstances, elle ne chercherait pas a éviter la discipline scolaire 
ou l’autorité des parents. La Commission estime que ladoption de ses 
recommandations portant sur l’éducation et sur lemploi ne seront pas 


11 Mémoire n° 212. 
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seulement utiles pour la jeune fille, mais qu’elle lui offrira une variété de 
solutions attrayantes qui la dissuaderont de se marier trop jeune et d’en 
supporter les conséquences désastreuses. 


38. Nous estimons que le gouvernement fédéral devrait fixer 4 18 ans 
lage minimum du mariage pour les hommes comme pour les femmes, en 
vertu des droits qui lui reviennent de par sa juridiction exclusive sur le 
mariage. En fixant cet Age 4 18 ans, il faut se souvenir que lage moyen 
des femmes célibataires qui se marient était de 22.6 ans en 1968 (la 
moyenne pour l’ensemble de la population féminine pour la méme année 
était de 24.4). Cependant, ce progrés, consistant 4 porter lage legal du 
mariage de 12 ans, comme c’est le cas dans certaines régions du Canada, a 
18 ans, devrait mettre l’accent sur le principe que le mariage est une affaire 
sérieuse dans laquelle on ne doit pas s’engager sans avoir bien réfléchi ni 
sans s’y étre préparé. La Commission estime que prendre la décision de se 
marier 4 18 ans comporte moins de risques d’échec et des tristes circonstances 
qui s’ensuivent, que de prendre le méme parti plus jeune, par exemple a 
15 ou 16 ans, méme avec le consentement des parents. Ce consentement 
ne devrait pas étre requis 4 partir de 18 ans, car on peut estimer qu’a cet 
Age Vindividu a la maturité voulue pour prendre des décisions réfléchies. 
Il ne faudrait consentir aucune exception qui permette un mariage entre 
deux parties dont lune ou les deux n’ont pas atteint Page de 18 ans. 


39. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement 
fédéral adopte des lois fixant 2 18 ans Page minimum du mariage. En atten- 
dant l’adoption de cette recommandation, il nous parait important que les 
provinces et les territoires portent a 16 ans l’age minimum pour la célébration 
du mariage quand le consentement des parents est requis. 


Conséquences du mariage sur la situation de la femme 


40. La coutume est, au Canada comme dans bien des pays occidentaux, 
que la femme adopte le nom de son mari. Des mémoires soumis a la 
Commission soulévent des objections et précisent que cela constitue un 
inconvénient sérieux et prive la femme de son identité personnelle. «Le fait 
qu’une femme, lorsqu’elle se marie, perde son nom et prenne celui de son 
mari, est l’exemple méme d’habitudes plus ou moins nuisibles 4 l’épanouisse- 
ment personnel de la femme. L’>homme qui ne comprend pas que cela puisse 
constituer un probléme n’a qu’a se demander s’il apprécierait de perdre son 
nom et d’élever des enfants qui portent celui d’un autre’?.» 


12 Mémoire n° 318. 
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41. Le changement de nom au moment du mariage peut également créer 
quelque confusion. Pour les femmes qui sont dans les affaires ou qui exercent 
une profession libérale, il est important qu'il n’y ait pas changement de nom, 
et quelques femmes continuent de porter leur nom de jeune fille. Il est 
également courant que les femmes qui exercent certaines professions le 
fassent sous leur nom de jeune fille'*. La confusion est d’autant plus grande 
qu’un nombre croissant de femmes canadiennes se remarient apres leur 
divorce. 


42. Contrairement 4 ce que beaucoup de gens s’imaginent, il n’existe pas 
de loi prescrivant 4 la femme d’adopter le nom de son mari aprés le mariage. 
Le changement de nom est une coutume. Mais, alors que la loi ne précise 
pas que le nom légal de la femme mariée est celui que porte son mari, 
c’est lA une coutume bien établie dans certaines lois et habitudes juridiques. 
C’est vrai en particulier des lois provinciales sur les changements de nom™, 
et de la facon de procéder adoptée par le ministére des Affaires extérieures”’, 
en ce qui concerne l’établissement des passeports. Aprés son mariage, 
le passeport dont était porteur la femme n’est plus valide; les passe- 
ports sont établis au nom légal du porteur; dans le cas de la femme mariee, 
on estime que ce nom légal est celui de son mari; la femme mariée qui 
se sert de son nom de jeune fille et qui est connue sous ce nom dans la 
localité ot elle est domiciliée peut toutefois obtenir un passeport a ce nom, 
du moment que son état civil et le nom de son mari figurent clairement 
sur son passeport. 


43. La Commission est d’avis qu’il n’y a aucune raison pour que la 
femme qui vient de se marier soit obligée de faire la demande d’un nouveau 
passeport, puisque, maintenant, elle conserve toujours sa nationalité cana- 
dienne en se mariant. Nous estimons également que les femmes qui font une 
demande de passeport devraient étre informées du droit qu’elles ont de le 
faire établir 4 leur nom de jeune fille si elles le désirent. 


44. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement 
fédéral modifie les demandes de passeport en indiquant qu’une femme mariée 
peut obtenir un passeport établi 4 son nom de jeune fille ou 4 son nom de 
femme mariée. 


13 Par exemple, dans la province de Québec, ou un nombre croissant de femmes exercent la profession 
de notaire, les lois concernant la profession ont été modifiées pour que les notaires qui sont des 
femmes mariées usent de leur nom de jeune fille en signant les actes notariées ou tout autre 
document ou chaque fois qu’elles agissent en qualité de notaire. 

14 La Commission a recu des mémoires demandant la modification de ces lois. Il faut toutefois noter 
que ces lois ne concernent pas le probléme de la femme mariée qui adopte le nom de son mari. 

15 Cette régle est fondée sur des lignes de conduite internationales concernant l’établissement des 
passeports. Cette formalité, au Canada, reléve de directives du gouvernement et non de réglements. 
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45. En outre, elle recommande que le gouvernement fédéral modifie sa 
ligne de conduite pour que la femme n/ait pas besoin de faire une demande 
de nouveau passeport aprés son mariage, 4 moins qu’elle ne souhaite 
quwil soit établi 4 son nom de femme mariée. Si une personne se marie, 
toutefois, quel que soit son sexe, elle doit pouvoir faire inscrire le nom de 
son conjoint sur une page séparée du passeport, soit au moment du 
mariage, soit lorsqu’elle fait renouveler son passeport pour la premiére fois 


aprés son mariage. 


46. Certains mémoires ont suggéré que toutes les femmes, mari¢es ou 
non, devraient étre appelées «Madame», ou utiliser tout autre titre qui puisse 
s’appliquer a toutes. Il a également été suggéré que l’on abolisse Phabitude 
des titres de civilité pour les hommes et pour les femmes. A notre avis, 
il ne serait pas mauvais que toutes les femmes adultes soient encouragées 
X utiliser le titre de «Madame». En Allemagne de l'Ouest, par exemple, toutes 
les femmes de plus de 21 ans peuvent se faire appeler «Frau» (madame). 
Une bonne facon de propager cet usage serait que le gouvernement fédéral 
utilise le méme titre pour toutes les femmes auxquelles il a affaire. 


47. Lors de son mariage, et en conséquence de sa nouvelle situation, 
d’aprés le droit coutumier anglais et le Code civil du Québec, la femme 
mariée n’a d’autre domicile que celui de son mari. Ce principe du domicile 
unique est basé sur la doctrine juridique de Y«unicité des époux», qui 
voulait que les personnalités juridiques du mari et de la femme n’en fassent 
plus quune seule’®. 


48. On confond souvent domicile et résidence. Ce ne sont pourtant pas 
des synonymes. La résidence est l’endroit ol une personne habite, n’importe 
quand, tandis que le domicile est le concept juridique qui détermine ov vit 
une personne de facgon permanente. C’est la loi du domicile de la personne 
qui détermine son état civil et sa capacite, et par conséquent la majorité 
de ses droits et obligations personnels. Le domicile d'un individu détermine 
également le tribunal compétent. Par exemple, dans des questions matri- 
moniales, le tribunal compétent est celui dont releve le domicile du 
demandeur. 


49. Depuis 1968, date a laquelle la nouvelle loi sur le divorce a été 
adoptée, la femme mariée est considérée comme ayant un domicile indé- 
pendant, distinct de celui de son mari et cela dans le but de lui permettre 


‘\ 


de déposer une requéte en divorce, ou de chercher a obtenir la reconnais- 


sance au Canada d’un divorce obtenu a l’étranger. Dans ces cas-la seule- 
ment, le domicile est déterminé comme si la femme était célibataire et, 


16 Car «dans le mariage, le mari et la femme ne font plus qu’une seule personne juridique», d’aprés 
les Commentaries on the Laws of England de Blackstone, 4° édition, (1771), vol. 7, ch. 15, p. 442. 
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si elle est mineure, comme si elle avait atteint sa majorité. Cette mesure est 
un progrés considérable sur l’ancienne loi. Pour la premiére fois dans la 
législation canadienne, la femme mariée est considérée comme ayant un 
domicile séparé. En plus, dans deux provinces, Alberta et le Québec, la 
femme peut acquérir un domicile séparé lorsqu’on prononce un jugement 
de séparation de corps. 


50. Cependant, dans tous les autres cas, le domicile de la femme, tout 
comme celui des enfants mineurs, est celui du mari. Il change quand le 
mari change de domicile, et parfois, par conséquent, contre le gré de la 
femme ou méme sans qu’elle en ait connaissance, comme cela peut étre 
le cas dans les séparations de facto. 


51. A notre avis, le concept qui fait du domicile du mari celui de la 
femme mariée ne peut concorder avec le concept de légalité des hommes 
et des femmes, égalité qui est reconnue aujourd’hui dans presque tous les 
domaines juridiques. I] continue a représenter, par conséquent, un obstacle 
sérieux aux droits de la femme mariée parce que, étant un principe général 
de notre systéme juridique, le domicile détermine l’état civil et la capacité, 
ainsi que les droits et obligations de l’individu. Le Conseil économique et 
social des Nations Unies a adopté une résolution concernant le domicile 
de la femme mariée, dans laquelle il recommande que les gouvernements 
prennent toutes les mesures nécessaires pour assurer a la femme mariée le 
droit 4 un domicile indépendant”. Plus récemment, dans son projet de droit 
familial, la Commission de réforme juridique de lOntario (Ontario Law 
Reform Commission) a recommandé des mesures qui permettent a la 
femme mariée d’acquérir un domicile séparé a toutes les fins qui rentrent 
dans le cadre de son projet de droit familial, et dans toutes les matiéres de 
mariage et de divorce qui sont de la juridiction fédérale. 


52. Il est nécessaire de procéder a des réformes dans ce domaine. La 
Conférence des commissaires pour luniformité de la législation au Canada, 
dans son modeéle de loi sur le domicile, a déja soumis un projet qui propose 
que l’on remplace les régles de droit coutumier anglais qui déterminent le 
lieu du domicilet® par d’autres lois. 


53. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et 
territoires modifient leur législation de sorte qu’une femme, aprés son ma- 
riage, puisse conserver son domicile ou, subséquemment en établir un nou- 
veau, indépendant de celui de son mari. 

\7 Résolution concernant le domicile de la femme mariée, adoptée par la 890° séance pléniére du 

Conseil économique et social des Nations Unies, le 3 aofit 1955. 


18 Proceedings of the Conference of Commissioners on Uniformity of Legislation in Canada, 1961, 
p. 139; 
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54. Il existe une forme de discrimination particuliére qui peut affecter 
les femmes indiennes aprés leur mariage, aux termes de la loi sur les 
Indiens. La loi prévoit que I’Indien qui épouse une non-Indienne demeure 
Indien et confére son statut 4 sa femme et 4 ses enfants. La femme indienne 
qui épouse un homme qui n’est pas Indien, ou un Indien qui nest pas 
inscrit au Registre des Indiens, non seulement ne peut conférer 4 son mari 
le statut d’Indien, mais perd elle-méme tous ses droits et privileges, 
et il en est de méme pour les enfants issus de ce mariage. Elle est auto- 
matiquement émancipée, c’est-a-dire qu’elle n’est plus considérée comme 
une Indienne par la loi. Quand nous parlons d’Indiens, nous ne parlons 
que de ceux qui sont inscrits, ou qui ont le droit d’étre inscrits sur le 
Registre!®. Seules les personnes figurant sur ce Registre sont considérées 
comme des Indiens par la loi. 


55. La perte du statut d’Indien signifie que les droits et privileges con- 
férés aux membres d’une bande par la loi sur les Indiens sont refusés a 
cette personne, et qu’elle doit renoncer aux intéréts provenant des terres 
de la réserve. Aprés l’émancipation, un Indien membre d’une bande nest 
plus qualifié pour recevoir sa part des capitaux et des revenus détenus par 
la Couronne au nom de la bande, et il n’a pas le droit de recevoir rentes, 
intéréts, sommes ou loyers auxquels il pouvait avoir droit précédemment. 
Toutefois, il sera dédommagé de cette perte?®. Ensuite, dans les 30 jours 
qui suivent ordre d’émancipation, l’Indien qui en fait objet doit liquider 
tous ses intéréts au titre des terres et aménagements de la réserve*’. 


56. L’émancipation, ou suppression du nom de l’Indien sur le Registre, 
est beaucoup plus fréquente pour les femmes que pour les hommes. De 
1958 a 1968, 4,605 Indiennes ont vu leur nom automatiquement rayé du 
Registre des Indiens aprés leur mariage a des non-Indiens, tandis que 
891 Indiens adultes seulement ont été émancipés, 4 leur demande. En 
1967-1968, 470 femmes ont été émancipées a la suite de leur mariage a 
des non-Indiens en comparaison de 62 hommes et femmes qui ont été 
émancipés 4 leur demande. 


57. Les mémoires soumis 4 la Commission de tous les coins du Canada, 
par des Indiennes inscrites ou émancipées, ont insisté sur la nature dis- 
criminatoire de cette disposition de la loi sur Jes Indiens. Comme ils le 
faisaient remarquer, «une femme qui n’est pas indienne, mais qui épouse 


19 Le 31 décembre 1967 la population indienne s’élevait a 230,997 personnes. 

20 On a versé, en tout, pour l’émancipation d’Indiens, la somme de $164,046.59 au cours de 
l’année fiscale 1967-1968. 

21 L’ensemble des réserves indiennes couvre actuellement une superficie d’environ 6,000,000 d’acres, 
divisée en 2,200 parcelles qui varient en importance. Les intéréts que rapportent les terres et les 
aménagements peuvent représenter des sommes considérables. 
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un membre de la bande acquiert tous les droits et priviléges que posséde son 
mari. Elle peut voter sur les questions les plus importantes et participer 
directement a l’élection d’un conseiller de la tribu?.» 


58. Nous nous rendons compte que la politique proposée par le gouver- 
nement pourrait influencer profondément la situation de tous les Indiens 
du Canada?*. En attendant que l’on adopte une nouvelle ligne de conduite, 
nous estimons qu’il faut proclamer immédiatement tous les droits et intéréts 
des Indiennes. Nous avons été surpris que la premiére phrase de la Décla- 
ration sur la politique indienne du gouvernement du Canada de 1969 se 
lise ainsi: «Ktre Indien, c’est étre homme; c’est avoir de ’homme tous les 
besoins et tous les talents.»* Il faudrait adopter des lois permettant d’abro- 
ger l’article de la loi sur les Indiens qui fait des distinctions injustes a 
V’égard des Indiennes. Les Indiens, hommes et femmes, devraient jouir des 
mémes droits et des mémes priviléges, en ce qui concerne le mariage et 
les biens, que tous les autres Canadiens. 


59. En conséquence, la Commission recommande que Ia loi sur les Indiens 
soit modifiée de facon a ce qu’une femme indienne qui épouse un homme 
qui n’est pas indien puisse (a) garder son statut d’Indienne et (b) conférer 
le statut d’Indien a4 ses enfants. 


Législation sur les biens des époux 


60. La dépendance légale de la femme 4 l’égard de son mari a été re- 
connue dans le droit coutumier anglais jusque vers la fin du XIX® siécle; 
elle I’a été également dans les provinces canadiennes de droit coutumier 
jusqu’a la méme époque et beaucoup plus longtemps dans le Code civil 
francais adopté par la province de Québec. Aujourd’hui, pourtant, la femme 
mariée a légalement le droit de posséder et d’administrer ses biens et de 
passer contrat. Cette capacité date de prés d’un siécle dans les provinces 
régies par le droit coutumier mais ne remonte qu’a quelques années dans 
le Québec. 


61. L’égalité véritable ne peut évidemment exister sans indépendance 
économique. Un grand nombre de femmes mariées ne travaillent que dans 
leur foyer, bien que la majorité des femmes qui font partie de la popula- 
tion active soient mariées. Quoique les femmes mariées qui restent chez 
elles contribuent dans une large mesure a Il acquisition de divers biens 
familiaux, elles continuent de dépendre, économiquement parlant, de leur 
mari. Il ne faut pas perdre ce facteur de vue quand on étudie les consé- 
quences de la législation sur les biens des époux. 


22 Mémoire n° 245, 
23 Déclaration sur La politique indienne du gouvernement du Canada, 1969, présentée a la 17¢ session 
de la 28¢ législature par le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien. 
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62. Les mémoires et les lettres 4 la Commission ont insisté sur le fait 
que la loi actuelle néglige totalement, en ce qui concerne le droit aux biens, 
la contribution de la femme mariée qui reste chez elle. Avec le systeme 
de séparation de biens qui existe dans neuf provinces sur 10, le salaire et 
les économies du mari sont sa propriété exclusive. Quand le mariage se 
termine par la mort du conjoint, sa veuve n’a pas automatiquent droit a 
une part des biens qu’il peut avoir acquis. Si le mari veut la deéshéeriter au 
profit d’une tierce personne, elle n’a pour tout recours, dans ces provinces, 
que les lois sur l’assistance aux personnes a charge. Si le mariage se termine 
par un divorce, elle n’a droit qu’A une pension alimentaire. 


63. Cette situation est sans aucun doute injuste, particuli¢rement dans 
notre contexte social actuel. Aprés leur mariage, bon nombre de femmes 
continuent 4 occuper un emploi rémunéré au dehors, jusqu’a la naissance 
du premier enfant, et quand le plus jeune commence a fréquenter |’école, 
elles reviennent souvent sur le marché du travail. Cela permet au mari, 
déchargé d’un grand nombre de responsabilités familiales, de se consacrer 
4 un emploi rémunéré, de faire une carriére, et d’acquérir des biens, ce 
que la femme n’a pas la possibilité de faire. Elle ne peut profiter dans la 
méme mesure, ni pendant une période aussi longue, de la possibilité d’amas- 
ser des biens propres. En conséquence, un grand nombre de mémoires ont 
proposé que la loi reconnaisse, d’une fagon quelconque, la contribution 
de la femme mariée a la vie économique de la famille. La proposition 
principale a été l’attribution 4 la femme mariée de la moiti¢ des acquets 
amassés durant la vie conjugale. Avant de commenter cette proposition et 
de faire nos propres suggestions, il serait bon de passer bri¢vement en revue 
Vhistoire des lois sur les biens des époux, et de faire ressortir les faits qui 
ont donné naissance au principe de l’association dans ce domaine des lois 
sur le mariage. 


64. L’adoption du régime de la séparation de biens en Angleterre et 
dans les provinces régies par le droit coutumier est née surtout de la prise 
de conscience de J’injustice des lois 4 l’égard de la femme mari¢e. Avant 
Yadoption de ce régime, une des conséquences du principe de Punicité des 
époux était que la femme ne pouvait posséder de biens. Au mari étaient 
reconnues l’administration et la jouissance des biens de sa femme. Celle-ci ne 
pouvait passer aucun contrat et n’avait qu’une capacité testamentaire réduite. 
Toute dette contractée avant son mariage devenait la responsabilité de son 
mari, qui devait également répondre des dommages qu’elle pouvait avoir 
causés. 
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65. Jusqu’a la fin du XIX siécle, les cours de chancellerie ont joué 
un réle important dans l’amélioration de la situation de la femme en adoptant 
des régles d’équité qui soustrayaient au moins une partie de ses biens a 
Pautorité de son mari. 


66. Ce n’est qu’avec les lois de 1870 et de 1882, adoptees en Angleterre 
sous le nom de Married Women’s Property Acts, que la femme marice a 
obtenu la capacité juridique en matiére de contrats et de biens. Elle a alors 
acquis pleine capacité civile de posséder, d’acquérir et d’aliéner ses biens 
meubles et immeubles, considérés comme ses biens propres, au méme titre 
que la femme célibataire. Il lui est devenu possible d’intenter des proces 
en son propre nom et de passer des contrats avec son mari comme si elle 
nétait pas mariée. 


67. Au Canada, chaque province régie par le droit coutumier, s’inspi- 
rant en grande partie de la loi anglaise, a adopté sa propre législation sur 
les biens de la femme mariée. Ces lois ont généralement, par la suite, 
évolué de la méme facon que la loi anglaise, mais la législation cana- 
dienne sur les biens des époux n’est pas une copie conforme de la loi 
anglaise. Il existe ici certaines dispositions qui ont été abolies en Angle- 
terre, et vice versa*. Aujourd’hui, toutes les provinces canadiennes, sauf 
le Québec, ont un régime de séparation de biens qui assure a la femme 
mariée la méme capacité juridique qu’a la femme célibataire. 


68. Dans le Québec, l’adoption d’un nouveau régime appelé société 
d’acquéts, en 1969, qui s’applique automatiquement aux personnes qui se 
sont mariées sans contrat de mariage qui puisse exclure ce régime, a con- 
sidérablement modifié la nature des lois sur les biens des époux. Ce nou- 
veau régime est considéré comme une des réformes les plus importantes 
du Code civil adopté au Québec en 1866. Afin de bien comprendre le 
sens de ce changement, il faut étudier briévement le régime en vigueur au 
Québec avant cette Epoque. 


69. A la différence des habitants des autres provinces, les époux, d’aprés 
la loi du Québec, ont toujours pu choisir entre plusieurs régimes matri- 
moniaux. Le régime qui autrefois s’appliquait légalement en l’absence d’un 


24 Par exemple, le régime du douaire a été aboli en Angleterre en 1925, mais il subsiste encore, sous 
une forme modifiée, dans cing provinces: l’Ontario, l’ Alberta, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle- 
Ecosse et I’Ile du Prince-Edouard. Le principe de I’ «estate by curtesy» du mari subsiste encore en 
Ontario, mais a disparu ailleurs. Les quatre provinces de l’Ouest, le Manitoba, la Saskatchewan, 
l’ Alberta et la Colombie britannique, ont adopté la législation du «homestead», d’origine améri- 
caine et qui n’existe pas en Angleterre. Par exemple, en Alberta, le droit de douaire est le droit 
accordé par la loi sur le douaire au conjoint d’une personne en ce qui concerne les biens meubles et 
immeubles de ladite personne. Une épouse a un droit de douaire sur les biens de son mari, et le 
mari sur les biens de sa femme. Aux termes de cette loi, une personne ne peut liquider ce que l’on 
appelle le «homestead», c’est-a-dire le patrimoine familial, sans le consentement du conjoint et, 
aprés le décés d’un des époux, l’autre a la jouissance de ce patrimoine sa vie durant. 
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contrat de mariage était celui de la communauté de biens, qui restreignait 
la capacité juridique de la femme. Le mari seul avait le droit d’administrer 
les biens, quoique la femme efit droit 4 la moitié des biens en cas de disso- 
lution du mariage. Les futurs époux pouvaient choisir entre divers regimes 
conventionnels, qui modifiaient ou supprimaient la communauté de biens 
en faveur d’un régime de séparation de biens. Le régime le plus frequem- 
ment adopté était en réalité celui de la séparation de biens, qui ne limitait 
pas autant la capacité juridique de la femme et correspondait en gros a 
celui qui régissait les femmes mariées dans les provinces de droit coutumier. 
En régle générale, toutefois, la femme mariée était traditionnellement con- 
sidérée comme incapable, sauf si la loi stipulait le contraire. Cependant, 
sous le régime de la séparation des biens, la femme mari€e n’avait pas, et 
n’a toujours pas, la possibilité de faire valoir ses droits a la succession de 
son mari sil décidait de la déshériter. 


70. Il faut de plus bien noter que le droit québécois prévoyait, dans le 
cas de la séparation de biens comme celui de la communauté, qu'il était 
impossible de changer de régime, une fois qu’on en avait choisi un. La 
méme interdiction, destinée a protéger les créanciers autant que l’épouse, 
s’étendait aux contrats de vente et aux donations entre €poux, ainsi qu’au 
cautionnement du mari par la femme. 


71. Un premier pas important vers la libération de ces lois a été l’adop- 
tion de la loi sur la capacité juridique de la femme mariée en 1964°°. Le 
but de cette réforme était a la fois de reconnaitre le principe de la capacité 
juridique totale de la femme, qui n’était plus soumise qu’aux restrictions 
prévues par le régime matrimonial, et de réduire l’autorité du mari sur les 
biens de la communauté. La situation de la femme mariée sous le régime de la 
séparation de biens devenait identique a celle de la femme célibataire. Sous 
le régime de la communauté de biens, toutefois, en dépit du nouveau prin- 
cipe de capacité totale, il demeure certaines traces de l’ancienne incapacité 
juridique de la femme?*. La loi de 1969 sur les régimes matrimoniaux a 
encore modifié davantage la situation de la femme en matiére de capacité. 
Avec le nouveau régime légal, la société d’acquéts, la femme a pleine 
capacité juridique. 


72. En dépit de sa simplicité, la séparation de biens a soulevé de nombreux 
problémes et créé des situations injustes, ainsi que les jugements rendus au 
cours des 20 derniéres années en font foi. D’abord, quand la femme inter- 


25° Statuts du Québec, 1964, ch. 66. Cette loi est mieux connue du public sous le nom de «Bill 16». 
26 Une femme ne pouvait vendre, aliéner ou hypothéquer ses biens immeubles sans l’autorisation de 
son mari, bien qu’elle pit liquider librement tous ses autres biens, a l’exception du mobilier familial 
ou d’une affaire. Elle ne pouvait, a titre personnel, sauf si elle se livrait a des achats nécessaires au 
_ ménage, engager les biens de la communauté sans le consentement de son mari ou sans autorisa- 
tion judiciaire. (Ancien article 1292 et suivants du Code civil.) 
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rompt ou abandonne sa carriére pour s’occuper de son mari et de ses en- 
fants, les biens acquis par le mari deviennent la propriété exclusive de ce 
dernier, aux termes de la séparation de biens, 4 moins qu'il ne juge bon 
de faire une donation a sa femme. Cette derniére ne peut réclamer de sa- 
laire pour les travaux du ménage parce que, selon la loi, il ne peut exister 
de contrat de travail entre les époux. Ensuite, il peut étre difficile d’évaluer 
les intéréts individuels de chaque époux en matiére de biens, a cause de la 
confusion inévitable des biens qui survient dans un ménage. II se peut fort 
bien que des difficultés surviennent au moment de la répartition des biens 
lorsque le mariage se termine, soit par un décés, soit par un divorce*’. C’est 
un régime fort peu commode lorsque les deux époux contribuent aux deé- 
penses du ménage, mettent leurs ressources en commun et achetent des biens 
en commun. 


73. Le projet de droit familial de la Commission de réforme juridique 
de l’Ontario a recommandé une réforme fondamentale du régime de la sépa- 
ration de biens en Ontario2’. Le résultat serait un systéme similaire en 
certains points au nouveau régime du Québec, bien qu’il demeurerait cer- 
taines différences importantes. D’aprés le projet ontarien (et sur ce point il 
est similaire A la loi traditionnelle du Québec), mari et femme pourraient 
choisir le régime matrimonial qui leur conviendrait le mieux. Le choix du 
régime incomberait aux futurs époux, au lieu d’étre prescrit par la loi comme 
c’est aujourd’hui le cas aux termes de la loi sur les biens de la femme maric¢e 
(Married Women’s Property Act). 


74. Le projet de droit familial propose que la loi donne le choix entre 
deux régimes: un régime «légal» et un régime <conventionnel>. Sils_ choi- 
sissent le régime conventionnel, qui sera le régime de la séparation de biens 
actuellement en vigueur, les futurs conjoints devront signer une déclaration 
indiquant qu’ils ne veulent pas étre mariés sous le régime légal. De plus, 
ils pourront, avant leur mariage, passer tout contrat ou accord prévoyant 
des ententes qui différent du régime légal et du régime conventionnel tels 
quils sont prévus par la loi. Si les ¢poux ne prennent aucune disposition 
de ce genre avant leur mariage, ils seront considérés comme étant maries 
sous le régime légal. Si, aprés le mariage, les époux décident de changer 
et d’adopter le régime conventionnel, ils peuvent le faire en adressant une 
demande écrite au tribunal. Une fois que le régime légal a pris fin de cette 


27 Il n’existe aucune régle dans la législation ou dans la jurisprudence qui indique comment répartir 
les biens des époux quand tous deux ont apporté leur contribution, a l’achat de biens, méme si ce 
n’est pas dans la méme mesure ni de la méme facgon, quand leur mariage échoue et qu’ils décident 
de se séparer. 

28 Family Law Projet, Study on Property Subjects, Ontario Law Reform Commission, vols. 1, 2 et 3 
(Toronto, janvier 1968, revu et corrigé en janvier 1969). 
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facon, et tant que le mariage subsiste, les €poux seront automatiquement 
considérés comme vivant sous le régime conventionnel, c’est-a-dire celui 
de la séparation de biens tel quw’il existe actuellement. 


75. Le régime légal que l’on propose est nouveau pour VOntario. C’est 
essentiellement une modification du régime de la séparation de biens encore 
que, tant quwils vivent ensemble, la situation des époux en ce qui concerne 
leurs biens demeure la méme que sous le régime actuel. Le régime que l’on 
propose n’est done pas un régime de communauté de biens parce que, 
pendant toute la durée du mariage, la propriete ne devient jamais commune. 
Il n’y a donc pas de différence importante entre les dispositions du nouveau 
régime en ce qui concerne’ les biens avant la liquidation du régime, et le 
systéme actuel. 


76. Le nouveau régime a toutefois prévu une facon d’égaliser la répar- 
tition des biens entre mari et femme au moment de la dissolution du mariage. 
Sa caractéristique, nouvelle et importante, c’est Pidée qu’un des conjoints 
puisse faire valoir ses droits aux biens de l’autre, lors du déces de ce der- 
nier, d’un divorce, ou sur présentation d’une requéte devant les tribunaux~’. 


77. Le systéme que l’on propose, toutefois, fait une difference importante 
entre la liquidation d’un régime a la mort d’un €poux, ce qui est relative- 
ment simple, et la liquidation qui a lieu lorsque les ¢poux sont encore en 
vie, comme dans le cas d’un divorce, ce qui nécessite l’évaluation du «droit 
de compensation» (balancing claim) par le tribunal. 


78. Afin de protéger les intéréts de chacun des €poux et leur droit a la 
propriété de l’autre, le projet recommande que l’on controle les transferts 
possibles de biens durant le mariage, pour que l’on puisse procéder a léva- 
luation du «droit de compensation». Ce contrdle, dans le cas du régime 
légal, serait limité 4 deux cas: la maison ot vivent les ¢poux, et des dons 
excessifs. On recommande tout particuliérement qu’il soit impossible de 
vendre la maison familiale, ou de la donner en garantie, sans le consente- 
ment écrit des deux conjoints. C’est la un changement d’avec les regle- 
ments actuels sur le douaire qui exigent le consentement écrit de l’épouse 
pour la vente ou l’emploi comme garantie de tous les biens du mari et non 
pas seulement de la maison familiale. On veut ainsi réduire ce genre de 
contréle le plus possible sauf lorsqu’il s’agit de la maison familiale, afin de 
protéger le conjoint et les enfants. 

29 Lorsque le mariage se termine autrement que par le déces, on évalue la masse nette des biens qui 
revient 4 chaque époux; une fois les déductions permises faites des biens nets, il reste la «masse 
des biens résiduaires» de chaque époux. On détermine la part finale de chacun en additionnant les 
deux masses résiduaires et en divisant par deux. L’époux dont la masse résiduaire est la plus faible 
est créancier de l’autre (ou de ses biens) pour la somme qui représente la différence entre sa masse 


résiduaire et la moitié de la masse résiduaire combinée. C’est cette différence qui est la «compen- 
sation» dont on parle. 
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79. Depuis quelques années, le régime de communauté de biens du Qué- 
bec, prévu par le Code civil lorsqu’il a été mis en vigueur il y a pres d’un 
siécle, a été rejeté par la plupart des ménages qui le considéraient inadé- 
quat. Au cours des 40 derniéres années, la tendance a été de plus en plus 
favorable 4 la séparation de biens. On a estimé que de 1932 a 1962, la 
proportion des époux mariés sous le régime de la séparation de biens est 
passée de 43 A 73 pour cent®®. Les objections que l’on soulevait a la com- 
munauté de biens venaient surtout de la complexité de Vadministration de 
ce régime et de la facon dont elle réduit la capacité juridique de la femme. 
Le discrédit qui s’attache aujourd’hui 4 la communauté de biens a fait 
naitre une sorte de paradoxe dans le droit québécois. Le régime qu’on esti- 
mait idéal pour la majorité des cas ne s’appliquait en réalité qu’a une petite 
proportion des gens mariés. 


80. La communauté de biens a toutefois traditionnellement présenté cer- 
tains avantages pour la femme mariée. Le principal est le fait qu’a la dis- 
solution du mariage, elle recoit la moitié des biens acquis par le ménage 
durant le cours de la vie conjugale. Le régime de la communauté de biens 
a également permis de protéger la femme, car le mari était responsable de 
tout dépérissement des biens des époux pour cause de défaut d’actes con- 
servatoires. 


81. L’Office de revision du Code civil du Québec, aprés avoir regu le 
rapport du Comité sur les régimes matrimoniaux, a décidé que la commu- 
nauté de biens devait étre rejetée en faveur d’un régime qui serait mieux 
adapté a la majorité des familles du Québec et qui tiendrait compte du 
concept idéal de l’association. On a établi un nouveau régime légal, la so- 
ciété d’acquéts, aux termes de la loi sur les régimes matrimoniaux qui est 
entrée en vigueur le 1° juillet 1970%1. La nouvelle loi est dans une certaine 
mesure inspirée par des régimes similaires qui existent dans divers pays 
d’Europe. 


82. Le nouveau régime de la société d’acquéts respecte l’égalité, l’auto- 
nomie et l’indépendance des conjoints durant leur vie conjugale en établis- 
sant la séparation de biens. Chaque €poux administre ses propres biens et 
est responsable de ses dettes. Au moment de la dissolution du régime, lors 
d’un divorce, d’un décés, d’une séparation judiciaire ou d’un changement de 
contrat survenant a une date ultérieure, chaque époux, ou sa succession, a sa 
part des biens accumulés par l’autre au cours du mariage. Chacun a donc 
30 Roger Comtois, Traité théorique et pratique de la communauté de biens (Montréal, Recueil de droit 

et de jurisprudence, 1964), p. 321. 

31 Lois du Québec, 1969, ch. 77. La nouvelle législation est presque entiérement fondée sur les recom- 


mandations et le projet de loi contenu dans le rapport du Comité sur les régimes matrimoniaux 
de 1’Office de revision du Code civil. 
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droit A la moitié des acquéts de l’autre, c’est-a-dire aux biens acquis depuis le 
mariage et qui ne proviennent pas d’une succession, d’une donation entre vifs 
ou d’un testament. Il s’ensuit que chaque époux peut posséder deux types de 
biens pendant sa vie conjugale: ses biens propres et ses acquéts*?. 


83. Ce nouveau régime du droit québécois adopte Pidée que le mariage 
est une véritable association et assure 4 chaque associé une part égale des 
biens qui proviennent de leur travail ou de leurs économies durant le ma- 
riage. Afin d’arriver a ce but, on conserve Vidée de la communauté, mais 
elle n’est plus qu’une méthode de coraptabilité permettant une répartition 
équitable des biens a la liquidation du régime. 


84, La nouvelle loi entratne également d’autres réformes importantes**. 
L’ancienne communauté de biens est maintenant un régime enti¢rement 
conventionnel que les futurs époux peuvent choisir en signant un contrat 
avant de se marier. Ils conservent également le droit de choisir la s¢paration 
compléte des biens comme régime conventionnel, selon les termes qui étaient 
prévus dans l’ancienne loi. 


85. De plus, la nouvelle loi québécoise abolit la régle voulant que les 
personnes mariées ne puissent changer de régime matrimonial aprés la celé- 
bration du mariage (principe de l’immutabilité des conventions matrimo- 
niales). Les conjoints peuvent maintenant changer de régime matrimonial 
pendant le mariage, s’ils remplissent certaines conditions et s’ils accomplis- 
sent certaines formalités dont le but est de s’assurer que les intéréts des 
époux, comme ceux des tiers, ne sont pas lésés par ce changement. L’accep- 
tation de ce nouveau principe a pour conséquence supplémentaire abolition 
des défenses traditionnelles faites aux époux de passer contrat entre eux. 
Les gens mariés du Québec peuvent maintenant se vendre leurs biens et se 
faire des donations en plus de ce qui a été promis dans le contrat de ma- 
riage. De plus, la femme peut s’engager vis-a-vis de son mari ou au nom 
de celui-ci. De ce point de vue, la loi québécoise est similaire a la loi en 
vigueur dans les provinces régies par le droit coutumier anglais. 


86. La loi du Québec a par conséquent introduit un grand nombre des 
éléments de la séparation de biens dans le principe de la communauté, tandis 
que la réforme ontarienne se propose de modifier le regime de la séparation 


32 Afin de faciliter l’identification des biens, on part de l’idée que tout bien est un acquét, a moins 
que l’un des époux, prétendant que ce n’est pas le cas, arrive a prouver qu'il s’agit d’un bien 
propre. A la liquidation du régime, chaque conjoint est libre d’accepter le partage des acquéts 
de l’autre ou de le refuser. Toute entente allant 4 l’encontre de cette liberté est nulle et non 
avenue. 

33 Comme nous I’avons déja dit, la nouvelle loi apporte toutefois des modifications importantes au 
régime de la communauté proprement dit. En particulier, la femme dispose maintenant entiére- 
ment de ses biens propres; elle peut également engager les biens de la communaute de son propre 
chef, si son mari n’y met pas opposition. 
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de biens, ce qui aura en définitive un résultat similaire. Dans les deux 
provinces on souhaite clairement combiner les avantages de la communauté 
de biens avec ceux de la séparation de biens, en évitant dans la mesure du 
possible les inconvénients de chacun. La loi, quelle que soit la nature de la 
contribution de chaque époux, veut les traiter en associés €gaux, qui ont 
droit 4 une part égale lors de la liquidation du mariage. 


87. Bien que nous estimions que ces réformes constituent un pas impor- 
tant vers la reconnaissance de l’égalité des droits de la femme mariée, nous 
ne devons pas oublier que, pour la majorité des menages, le systeme de la 
compensation de l’Ontario et la société d’acquéts du Québec n’ont deffet 
en principe qu’au moment de la dissolution du mariage. Quels que soient 
les contrdles, ou les mesures prises par la loi au cours du mariage, ces deux 
réformes n’assurent de droits égaux que lorsqu’il y a divorce ou décés. Elles 
ne résolvent pas le probléme de la sécurité matérielle pendant le mariage 
pour celui des conjoints qui ne peut acquérir de biens en exergant un métier 
rémunéré et qui se trouve sans biens propres, ce qui est souvent le cas de 
la femme qui reste chez elle ou de la femme abandonnée. Si on pouvait 
établir un régime qui permette de donner au cours du mariage des droits 
égaux sur les biens de la communauté aux deux conjoints, cela assurerait 
une plus grande sécurité aux femmes mariées qui se trouvent dans cette 
situation et cela constituerait une reconnaissance du principe que deux 
personnes mariées sont des associés. La Commission a étudié ce probleme 
mais doit avouer n’avoir pas trouvé de solution possible. Elle espére que 
les commissions de réforme juridique des provinces étudieront le sujet plus 
avant. 


88. La Commission estime toutefois que des réformes juridiques du 
genre de celles qui ont pris place en Ontario et dans le Québec servent 
bien, 4 ’heure actuelle, les intéréts des femmes. 


89. En conséguence, la Commission recommande que les provinces et 
territoires qui ne Pont pas encore fait modifient leurs lois afin de reconnaitre 
le principe d’association a part égale dans le mariage, de sorte que lon tienne 
compte de la contribution de chaque époux a association du mariage et que, 
lors de la dissolution du mariage, ils aient des droits égaux aux biens acquis 
durant le mariage autrement que par succession, ou par donation entre vifs 
recus par Pun des époux d’une source extérieure. 


90. Il convient de noter que, lors d’un divorce, il se peut que l’on rende 
une ordonnance ayant trait 4 la pension alimentaire des enfants qui modifie 
les droits des conjoints sur leurs biens. 
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91. La Commission estime qu’il est important que les femmes qui ont 
intention de se marier connaissent leurs droits et obligations et prennent 
une part active au choix du régime matrimonial qui leur convient le mieux. 
Trop souvent c’est Phomme seulement qui prend cette décision, et la femme 
semble hésiter A se renseigner sur les droits que lui accordent les divers 
régimes. Il faudrait que les Centres de renseignement mentionnés dans le 
chapitre sur l'éducation donnent ces notions de droit. Les conseillers conju- 
gaux devraient également informer les femmes de leurs droits en ce qui 
concerne les biens des époux. 


Obligation alimentaire 


92. En droit, obligation alimentaire est imposée aux personnes qui ont 
des rapports par le mariage, par l’adoption ou par les liens du sang. La 
loi impose a certains membres d’une famille (époux, parents, enfants) le 
devoir de contribuer financiérement 4 la subsistance des autres membres 
de la famille qui ne peuvent subvenir 4 leurs propres besoins. Par exemple, 
parce que l’Age ou l’infirmité peuvent les faire dépendre d’autrui pour leur 
subsistance, les enfants sont en droit d’exiger des parents Yobligation ali- 
mentaire, et les parents Agés et indigents ont les mémes droits a Pégard de 
leurs enfants?4. Le montant de V’obligation alimentaire est établi d’apres 
les besoins du créancier et les ressources du débiteur. 


93. Au Canada, ce type d’obligation est reconnu dans la législation fedeé- 
rale et dans les lois provinciales. Selon l’article 186, 1 (a) et (b) du Code 
criminel, tout parent canadien est responsable de la subsistance de ses en- 
fants, et tout mari de celle de sa femme. Le refus de s’acquitter de Pobli- 
gation alimentaire est une infraction punie d’amendes, de peines d’empri- 
sonnement ou des deux. Toutes les provinces ont des lois qui imposent au 
mari et au pére de pourvoir 4 la subsistance de sa femme et de ses enfants. 


94. Si Pon passe en revue les lois provinciales qui traitent de Pobliga- 
tion alimentaire entre mari et femme, durant le mariage, on s’apergoit que 
neuf des 10 provinces mettent encore en pratique le principe de dépendance 
économique de la femme a l’égard de son mari. Il n’y a qu’en Alberta et 
dans le Yukon que l’obligation alimentaire est réciproque entre les époux®®. 
Dans toutes les autres provinces et dans les Territoires du Nord-Ouest, la 


34 Six provinces canadiennes (Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Nouvelle-Ecosse et 
Nouveau-Brunswick) ont un Parents’ Maintenance Act qui précise cette obligation. Les deux 
territoires ont des dispositions semblables dans leurs Maintenance Ordinances respectives. L’obli- 
gation alimentaire a l’égard des parents est également prévue par le Code civil du Québec, a 
l'article 166. Terre-Neuve a un réglement similaire. 

35 Alberta, The Maintenance Order Act, Revised Statutes of Alberta, 1955 ch. 188, article 4. Yukon, 
The Maintenance Ordinance, Revised Ordinances of the Yukon Territory, 1958 ch. 68, article 6. 
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loi exige clairement que, bien que le tribunal doive prendre en considéra- 
tion la situation financiére de chacune des parties en accordant une pension 
alimentaire, le mari est tenu de pourvoir a la subsistance de sa femme. Elle 
n’impose pas la méme obligation 4 la femme a l’égard de son mari*®. Dans 
son projet de réforme du droit familial, la Commission ontarienne de reforme 
juridique a recommandé que J’obligation alimentaire soit réciproque entre 
les époux pendant le mariage. Il faut également remarquer que la loi sur le 
divorce prévoit une obligation alimentaire réciproque aprés la dissolution du 
mariage. 


95. Nous estimons que le point de vue adopté par la loi dans la plupart 
des provinces perpétue le concept que toutes les femmes dépendent maté- 
riellement de leur mari, et ne reconnait pas la contribution économique 
qu’elles apportent, directement ou indirectement, au ménage. Par consé- 
quent, il est incompatible avec Vidée d’association dans le mariage. De 
toutes facons, bien qu’un grand nombre de femmes mari¢ées au Canada 
dépendent vraiment de leur mari, financi¢rement parlant, il y en a de plus 
en plus qui sont indépendantes matériellement et, quand ce ne serait que 
pour cette raison, la loi est démodée. 


96. Aux termes des lois provinciales et territoriales, tous les parents ne 
se trouvent pas tous dans la méme situation en ce qui concerne l’obligation 
de pourvoir aux besoins de leurs enfants. Il n’y a que quatre provinces, le 
Manitoba, le Québec, l’Ontario et la Colombie britannique, ou la loi im- 
pose aux deux époux une responsabilité égale en ce qui concerne la subsis- 
tance de leurs enfants agés de moins de 16 ans. Quelques provinces et les 
deux territoires, bien quwils admettent en principe qu’un parent est respon- 
sable de la subsistance de ses enfants, semblent faire reposer cette respon- 
sabilité surtout sur le pére. L’obligation de la mére a l’égard des enfants est 
secondaire et supplémentaire, et nait des circonstances ot le pére ne peut 
faire vivre ses enfants alors qu’elle est en mesure de le faire. Les réglements 
statutaires de I’[le du Prince-Edouard et de Terre-Neuve ne considérent pas 
non plus que la mere ait une responsabilité égale a celle du pére, 4 moins 
quelle n’ait un revenu ou des biens suffisants pour la faire vivre, elle et 
ses enfants. Les termes dans lesquels sont rédigés ces réglements indiquent 
bien que l’obligation financiére incombe avant tout au pére et, 4 son défaut, 
a la mére. 


97. Du principe que le mariage est une association, il devrait s’ensuivre 
que les €époux sont également responsables de pourvoir aux besoins de 
36 Au Québec, toutefois, l’article 176 du Code civil, aux termes duquel le mari est tenu de pourvoir 


aux besoins de sa femme, est moins absolu, car un jugement récent a déclaré qu’une femme pouvait 
étre tenue de pourvoir aux besoins de son mari si elle a un revenu ou des biens propres. : 
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leurs enfants. Cette régle est d’ailleurs maintenant admise par Ja plupart 
des pays, ow les deux conjoints sont requis de contribuer, selon leurs moyens 
et selon leurs aptitudes, A leur subsistance mutuelle et a celle de leurs enfants. 


98. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et 
territoires qui ne Pont pas encore fait modifient leurs lois de facgon a ce que 
la femme qui est matériellement capable de le faire soit tenue de pourvoir 
aux besoins de son mari et de ses enfants, de la méme facon que le mari 
est aujourd’hui tenu de pourvoir aux besoins de sa femme et de ses enfants. 


99. En outre, elle recommande que le Code criminel soit modifié de facon 
A ce que la femme soit tenue de pourvoir aux besoins de son mari de Ja 
méme facon que le mari est aujourd’hui tenu de pourvoir aux besoins de 
sa femme. 


100. Lors de l’échec du mariage, ou de sa dissolution par Vabandon de 
famille, par le divorce, ou par la séparation judiciaire, l’obligation alimen- 
taire peut étre fixée 4 amiable ou par jugement du tribunal. L’expérience 
prouve que dans un grand nombre de cas de séparation de facto, les parties 
signent, sur le conseil d’un avocat, une entente sur la séparation et sur 
obligation alimentaire, qui attribue la garde des enfants a un des con- 
joints et fixe le montant et le mode de paiement de la pension alimentaire 
sur laquelle on s’est entendu, ainsi que les autres conditions de la sépara- 
tion. Quand il s’agit d’une séparation judiciaire, ou d’un divorce, le tribunal 
se sert souvent de ces ententes, mais ne les ratifie pas officiellement, pour 
fixer le montant de la pension alimentaire. Quelques lois provinciales pré- 
cisent que ces ententes peuvent étre exécutoires, a condition qu’elles n’aillent 
pas 4 l’encontre de la législation existante. Les tribunaux ont toutefois répété 
A maintes reprises qu’en principe aucune entente entre les €poux ne peut 
supplanter leur autorité. 


101. A défaut de pareille entente, dans les cas de séparation ou de divorce, 
le tribunal décide de V’importance de V’obligation alimentaire. Aux termes 
de la loi sur le divorce de 1968, le tribunal peut rendre un jugement de 
pension alimentaire contre le mari ou contre la femme. De plus, le juge 
auquel on soumet une requéte en divorce peut rendre tout jugement en 
matiére de pension alimentaire qu'il estime juste et équitable, compte tenu 
des circonstances, par exemple la conduite des parties en causes, ea Semel 
le nombre des enfants, les moyens financiers de chacun des é€poux, la pos- 
sibilité qu’a l’épouse de travailler, etc. Quand le jugement de divorce est 
devenu définitif, le juge a également l’autorité voulue pour, a la demande 
d’un des conjoints ou des deux, changer, diminuer ou annuler Pobligation 
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alimentaire afin de tenir compte de tous les changements possibles dans les 
ressources des parties. Si la femme se remarie, elle perd en général tous ses 
droits 4 la pension alimentaire que lui versait son ex-mari. 


102. En dépit du fait que les obligations alimentaires soient reconnues 
dans les lois provinciales et qu’on ait prévu une procédure relativement 
simple, il semble qu’elles soient en réalité trés difficiles a faire respecter. 
Parfois la situation matérielle des parties est telle qu’on ne peut prononcer 
de jugement; ou, si on en prononce un, il sera impossible de Vexécuten® We 
résultat, c’est qu’un grand nombre de femmes doivent compter sur lassis- 
tance publique pour vivre et faire vivre leurs enfants. C’est un probleme 
qui peut se présenter partout au Canada. II surgit en général apres un 
jugement de divorce qui a fixé une pension alimentaire, mais il peut aussi 
survenir dans les cas de séparation ou d’abandon de famille, qui sont deux 
cas ot! la femme a le droit, dans la plupart des provinces, de présenter une 
requéte en pension alimentaire aux termes des lois sur lobligation alimen- 
taire A l’égard des épouses et des enfants abandonnés qu’ont adoptees les 
provinces. 


103. Toutes les lois provinciales sur l’obligation alimentaire prévoient des 
sanctions que le tribunal peut infliger en cas de refus d’exécution. Les lois 
des diverses provinces mentionnent une, plusieurs ou toutes les sanctions 
suivantes: (1) saisie du salaire; (2) enregistrement du jugement auprés 
du Bureau d’enregistrement des propriétés, ce qui constitue une charge 
sur les propriétés du débiteur; (3) paiement d’une amende (qui ne dépasse 
pas la somme de $500); (4) peines de prison pour la partie qui manque 
a ses engagements. Dans la plupart des lois provinciales, elles sont fixées 
a une durée maximum de trois mois. Aux termes de l’article 186 du Code 
criminel, leur durée ne doit pas dépasser deux ans. 


104. Apparemment, les deux premiéres méthodes sont fréquemment 
utilisées, mais leur efficacité est limitée quand le mari qui ne respecte pas 
Vobligation alimentaire est en chédmage, quand il demeure introuvable ou 
quand il ne posséde que peu de biens. Les peines de prison sont rarement 
infligées, mais peuvent parfois l’étre si une citation 4 comparaitre a été 
adressée au mari qui refuse de pourvoir aux besoins des personnes a sa 
charge, citation qui enjoint au mari de faire la preuve de Vimpossibilité 
dans laquelle il se trouve de payer. Le refus de pourvoir est considéré 
comme une insulte au tribunal. Cependant, s’il semble que le mari soit 
vraiment incapable de payer l’obligation alimentaire, le juge ne lui infligera 
pas de prison parce qu’il ne s’agit pas, alors, d’un refus volontaire. Les 
peines de prison ne font que rendre plus pitoyable la situation mateérielle, 
déja difficile, de la femme. 
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105. En cas d’abandon de famille, le jugement d’obligation alimentaire 
accordé sur la requéte de l’épouse ne peut évidemment etre exécuté que si 
Yon retrouve le mari, ce qui est parfois difficile, surtout s’il a quitte la pro- 
vince ot le ménage demeurait. La recherche incombe a l’épouse, et cela 
peut étre cofiteux, prendre du temps et n’aboutir a rien. Toutes les pro- 
vinces canadiennes ont passé des lois d’exécution réciproque des jugements 
d’obligation alimentaire, afin de faire respecter dans une province le juge- 
ment rendu en faveur d’une personne 4 charge dans une autre province, 
mais ces lois ne sont pas toujours trés efficaces. Leur principal inconvénient 
est d’exiger une longue correspondance et des formalités compliquées, si 
lon pense a la petite somme d’argent qu’on arrive en général a récupérer. 
De plus, il est relativement facile pour ’époux coupable d’abandon de fa- 
mille d’éviter les mesures exécutoires en changeant fréquemment de résidence. 


106. Quelques lois provinciales déterminent les sommes maximums aux- 
quelles les jugements peuvent fixer les pensions alimentaires. Ces lois sont 
faites surtout pour ceux qui n’ont pas les moyens d’avoir recours a un 
avocat pour obtenir la séparation judiciaire ou déposer une requéte en 
divorce. Selon la province, les sommes varient de $15 a $30 par semaine 
et par enfant, et de $30 a $75 par semaine pour l’epouse. D’autres pro- 
vinces laissent A la discrétion du tribunal le soin de fixer les paiements heb- 
domadaires ou mensuels qu’ils estiment justes et équitables. D’apres les 
mémoires soumis 4 la Commission, les sommes fixées sont en général peu 
élevées. On sait fort bien que la plupart des maris qui abandonnent leur 
famille ont des revenus modestes, mais leurs ressources varient et nous ne 
voyons pas pourquoi la loi devrait fixer des sommes maximums aussi peu 
élevées. Dans les provinces qui ont prévu ces sommes, les lois les ont 
fixées A des montants certainement insuffisants pour faire face au coat de 
la vie actuelle. 


107. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et 
territoires qui ont fixé des sommes maximums pour les pensions alimentaires 
abolissent ces plafonds. 


108. Un grand nombre de mémoires décrivent les problemes que créent 
des pensions alimentaires insuffisantes, et les difficultes auxquelles doi- 
vent faire face un grand nombre de femmes abandonnées pour obtenir ces 
paiements. Il leur faut souvent entreprendre une série de demarches décou- 
rageantes auprés des tribunaux, puis aupres d’une agence d’assistance sociale, 
pour revenir ensuite auprés du tribunal, sans toujours recevoir Vargent dont 
elles ont besoin. Les pensions alimentaires sont done un probleme d’ordre 
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social autant que légal. Les réformes juridiques seules ne suffiront pas a 
supprimer toutes les difficultés, mais il serait possible d’améliorer la situa- 
tion actuelle en prenant des mesures appropriées. 


109. Le projet de droit familial de la Commission ontarienne de réforme 
juridique®? contient quelques suggestions a cet effet, auxquelles nous sous- 
crivons entiérement. On suggére l’établissement d’une «Section d’évalua- 
tion» dans les tribunaux de la famille, qui s’occupe exclusivement du 
paiement des pensions alimentaires. Si la femme abandonnée ne pre- 
nait pas elle-méme J’nitiative des mesures nécessaires pour obtenir sa 
pension alimentaire, elle aurait le droit de s’adresser a la Section pour 
recevoir des fonds immédiatement, en cas de besoin urgent; ensuite, la 
Section lui verserait 4 intervalles réguliers des prestations dont le mon- 
tant représenterait la somme a laquelle elle aurait droit, compte tenu 
de ses besoins et des ressources de son mari. Les fonds percus auprés 
du mari seraient versés 4 la Section, qui se chargerait des formalités 
judiciaires, et continuerait a verser sa pension alimentaire a la femme, méme 
si le mari disparaissait. On a également proposé d’augmenter l’autorité dont 
le tribunal est investi afin de permettre d’exécuter plus efficacement les 
jugements de pension alimentaire. En plus des autres avantages, cette mé- 
thode est concue de facon a parer aux besoins les plus urgents d’une femme 
mariée au moment ou son mari l’abandonne et a la décharger de l’obliga- 


tion d’entamer des poursuites contre lui. 


110. D’autres problémes rendent difficile la perception de la pension ali- 
mentaire; ils viennent du fait que des tribunaux différents dans chaque pro- 
vince ont juridiction sur les enfants et sur les problemes familiaux. L’efficacité 
souffre de cette fragmentation et du double emploi des magistrats, et des 
cours de comté, de district, des cours supérieures ou des cours suprémes. Plu- 
sieurs tribunaux peuvent s’occuper a la fois, ou a différentes époques, du 
probléme d’une méme famille. Nous estimons que tous les problemes d’ordre 
familial devraient relever d’un seul tribunal, le tribunal de la famille. Cer- 
taines provinces ont déja créé ces tribunaux, mais il en est peu qui aient 
les services auxiliaires nécessaires au fonctionnement adéquat du nouveau 
systéme. 


111. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et 
territoires qui ne Pont pas déja fait adoptent des lois visant a la création de 
tribunaux de la famille. 


37 Family Law Project, Study on Support Obligations (Partie II), Ontario Law Reform Commission, 
vol. XII (Toronto, 1969), pp. 596-606. 
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112. En outre, elle recommande que les services auxiliaires qui dependent 
du tribunal de la famille comprennent une Section d’évaluation chargee de 
fixer les pensions alimentaires et d’en effectuer le paiement. 


113. Nous avons recommandé, dans notre chapitre sur les ¢conomique- 
ment faibles, le paiement aux femmes qui sont seul soutien de famille d’un 
salaire annuel garanti, afin de pallier 4 leur insécurite matérielle. Mais bien 
d’autres réformes sont nécessaires dans le domaine de la sécurité sociale. 
L’obligation alimentaire et l’assistance sociale ne devraient pas étre des me- 
sures permanentes. II faut aider la mére ou l’epouse abandonnée 4 se suffire 
4 elle-méme. Au nombre des solutions possibles, citons de meilleures pos- 
sibilités de travailler au dehors, l’établissement d’un plus grand nombre de 
garderies ou de créches, le développement des services de formation et de 
main-d’ceuvre, et bien d’autres programmes qui peuvent tous aider dans 
une certaine mesure a résoudre le probléme. Nous en avons traité dans 
une autre partie du rapport. 


Garde des enfants et tutelle 


114. Quand les parents vivent ensemble, le pére et la mére ont le méme 
droit A la garde et a la tutelle de leurs enfants mineurs, selon la plupart des 
lois provinciales. C’est le cas dans sept provinces: la Colombie britannique, 
PAlberta, la Saskatchewan, le Manitoba, l'Ontario, le Quebec et Vile du 
Prince-Edouard. Le principe de l’égalité, dans ce domaine, est généralement 
formulé comme suit: «A moins que le tribunal n’en décide autrement, dans 
le cadre de la présente loi, le pére et la mére d’un jeune enfant sont tous 
deux ses tuteurs et sont également chargés de la garde de l’enfant et de son 
éducation, et ont la méme autorité sur lui®®.» En Nouvelle-Ecosse, il n’existe 
pas de loi A ce propos. Bien qu’on ne parle pas de droits ¢gaux pen- 
dant le mariage, il semble toutefois que les parents soient reconnus con- 
jointement comme tuteurs. Il en est de meme au Nouveau-Brunswick et 
4 Terre-Neuve, qui n’ont promulgué aucun réglement spécial. 


115. En cas de séparation ou de divorce, les époux peuvent déterminer 
leurs droits respectifs 4 la garde des enfants mineurs par une entente a 
Yamiable. S’il est impossible d’arriver 4 une entente, un juge peut passer 
le-jugement qu'il estime équitable en ce qui concerne la garde et le droit de 
visite des parents, «en tenant compte du bien-étre de l’enfant et de la con- 
duite du parent ou de la personne, et des désirs de la mére autant que de 
ceux du pére®®.» En cas de divorce ou de sé€paration judiciaire, le tribunal 
peut également prendre les mesures voulues pour protéger l’enfant ainsi 
38 The Infants Act, Revised Statutes of Ontario 1960, ch. 187, article 2 (1). 


39 The Deserted Wives’ and Children’s Maintenance Act, Revised Statutes of Ontario 1960, ch. 105, 
article 2 (4). 
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qu’il est prévu dans la loi sur le divorce ou dans la législation des provinces 
ou la séparation judiciaire existe. Certaines provinces, de plus, ont des dis- 
positions qui autorisent le tribunal a déclarer un des parents indigne de la 
garde de l’enfant. 


116. Dans les provinces ot la loi reconnait aux parents des droits égaux 
de tutelle et de garde, l’époux survivant devient le seul tuteur de l’enfant 
lors du décés de son conjoint. En Nouvelle-Ecosse, 4 la mort de son mari, 
une femme devient automatiquement tutrice de son enfant, seule ou con- 
jointement avec un tuteur que le mari peut avoir nommé dans son testa- 
ment*®. Mais si les époux sont séparés ou divorcés, ce droit n’est pas auto- 
matiquement accordé, a la suite du décés d’un conjoint, a Pautre epoux, si 
le tribunal n’avait pas auparavant confié la garde de Venfant a ce dernier. 
En pareil cas, pour étre nommé tuteur, l’époux survivant doit soumettre 
une requéte au tribunal; la méme régle prévaut si l’époux survivant avait 
été déclaré indigne par une décision antérieure du tribunal. 


117. Toutes ces lois concernent les enfants légitimes. Quand un enfant 
nait hors mariage, la plupart des lois provinciales et celles des territoires 
précisent que la mére de l’enfant en est la tutrice et en a la garde, a l’exclu- 
sion du pére. C’est 14 une caractéristique frappante de la plupart des lois 
canadiennes concernant les enfants naturels que de ne créer de liens juri- 
diques qu’entre l’enfant et sa mére. 


Divorce 

118. La reconnaissance de nouveaux motifs de divorce refléte bien la 
vie et les attitudes du Canada d’aujourd’hui. Alors que le ménage dil y a 
cing ou six générations ne pouvait espérer en moyenne que 17 ans de vie 
conjugale, l’augmentation de la longévité fait qu’aujourd’hui le mariage peut 
durer en moyenne 40 ans. Ce prolongement de la durée du mariage peut 
étre une des raisons des échecs du mariage, des divorces et de labandon 
de famille. Il faut également tenir compte d’une attitude en général plus 
libérale 4 V’égard du mariage, que Von considére maintenant comme une 
institution fragile plut6t qu’un état immuable. 


119. La femme est affectée par cette évolution sociale, et doit s’y adap- 
ter. Le mariage ne peut plus étre considéré comme une source de sécurite 
économique, sur laquelle elle peut compter sa vie durant. En depit des pen- 
sions alimentaires et des ententes financiéres, lors d’une séparation ou d’un 


40 Guardianship Act, Revised Statutes of Nova Scotia 1967, ch. 121, article 4. Le Nouveau-Brunswick 
et Terre-Neuve ne semblent avoir promulgué aucun réglement concernant la question. 
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divorce, une femme doit souvent contribuer a sa propre sécurité matérielle; 
dans bien des cas, et pas seulement quand il s’agit d’abandon, elle peut 
étre forcée de subvenir 4 ses propres besoins. 


120. En 1968, la loi sur le divorce a augmenté le nombre des motifs de 
divorce. D’aprés les quelques statistiques incomplétes dont nous disposons 
\ Vheure actuelle, il semblerait que les Canadiens profitent de ces disposi- 
tions plus libérales. Au cours de la premiére année durant laquelle la nou- 
velle loi a été en vigueur, un total de 38,116 requétes en divorce ont été 
présentées (d’aprés les données préliminaires et incompletes dont dispose 
le Bureau central d’enregistrement des divorces du ministére de la Justice). 
En 1968, on a rendu 10,750 jugements définitifs de divorce, mais 459 
seulement ont été rendus aux termes de la nouvelle loi. Au cours des SIX 
premiers mois de 1969, 10,130 jugements définitifs ont été rendus, dont 
8,823 dans le cadre de la nouvelle loi. En 1967, le nombre total de divorces 
était de 11,165. La moyenne annuelle probable des jugements de divorce 
dans V’avenir ne peut étre déterminée, parce qu’en 1968, les tribunaux 
avaient encore A liquider de nombreuses causes qui avaient été engagées 
avant l’adoption de la nouvelle loi. L’augmentation du nombre de requétes 
en divorce depuis que la nouvelle loi est entrée en vigueur ne signifie pas 
forcément qu’il y ait davantage de mariages qui échouent; plus vraisembla- 
blement, les requétes soumises actuellement représentent un grand nombre 
de causes qui s’étaient accumulées, et concernent des mariages dont l’échec 


X 


remonte a plusieurs années. 


121. La loi sur le divorce a ajouté aux anciens motifs (adultere, sodo- 
mie, bestialité, viol) ’homosexualité, la cruauté physique et mentale, et l’é- 
chec du mariage se traduisant par l’emprisonnement, Vhabitude des stupéfiants 
et l’alcoolisme, la séparation qui dure depuis trois ans, la non-consommation 
du mariage et l’abandon de famille. Les statistiques qui ont été publiées 
depuis l’entrée en vigueur de la nouvelle loi indiquent que le motif unique 
invoqué le plus fréquemment est l’échec du mariage, qui se traduit par une 
séparation de trois ans (15,555 causes); Vadultére est également souvent 
invoqué comme raison unique (8,275). On cite egalement souvent des 
motifs multiples, comme la cruauté physique ou mentale combinée avec 
Vadultére ou lalcoolisme. 


122. La nouvelle loi semble avoir réussi a réduire un peu la longueur 
de la procédure. Cette question et celle des frais représentent les cOtés pra- 
tiques du divorce qui sont importants, surtout dans le cas ou c’est la femme 
qui est la requérante. Par exemple, pour la femme abandonnée qui a di 
attendre trois ans pour obtenir son divorce, une longue procédure peut re- 
présenter de sérieuses difficultés supplementaires. Dans toutes les provinces 
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régies par le droit coutumier, sauf Terre-Neuve, il fallait normalement, sous 
Yancienne loi, de huit 4 10 mois pour obtenir un divorce. Maintenant, cela 
ne prend guére que trois mois si le divorce n’est pas contesté, et environ 
six mois s'il est. A cela il faut toutefois ajouter une période de trois mois 
avant que le jugement ne devienne définitif. Dans le cas de personnes domi- 
ciliées dans le Québec ou a Terre-Neuve, a qui il fallait prés de deux ans 
pour obtenir un divorce auprés du Parlement, la différence est considérable. 


123. Les frais ont également diminué a cause de la nouvelle loi fédérale. 
Cette diminution est particuliérement importante pour les citoyens de Qué- 
bec et de Terre-Neuve qui, avant 1968, devaient payer de $1,500 a $2,000 
pour obtenir leur divorce, cout trop élevé pour beaucoup de gens. Aujour- 
hui il en cofite entre $500 et $800, ce qui comprend les frais de procédure 
et les honoraires d’un avocat. 


124. Les honoraires généralement percus par les avocats qui se chargent 
des requétes de divorce sont encore trop élevés pour les femmes, qui sont 
généralement les requérantes. Beaucoup de femmes n’ont pas de revenus 
propres et la plupart des femmes abandonnées ou séparées ont des emplois 
mal rémunérés. Un grand nombre d’entre elles gagnent moins de $2,000 
par an*?. Si la femme vit des prestations de l’assistance publique, il lui est 
impossible de payer les frais d’un divorce. L’assistance judiciaire finira peut- 
étre par les aider, mais a Vheure actuelle, elle ne leur offre pas grand appui, 
dans les provinces ow elle existe, pour faire face aux dépenses qu'il faut 
engager pour obtenir un divorce. En Ontario, par exemple, ot: le programme 
officiel d’assistance judiciaire est récent (1966), on accepte de prendre en 
considération les frais de divorce si la personne qui en fait la demande est 
qualifiée pour recevoir l’assistance judiciaire. D’aprés un rapport soumis en 
1969 par la «Law Society of Upper Canada», il y a cing fois plus de femmes 
que d@’hommes qui demandent l’assistance judiciaire en Ontario. Environ 75 
pour cent des demandes d’assistance viennent de femmes abandonnées qui 
veulent un divorce. 


125. L’assistance judiciaire, au Québec, est assurée bénévolement par tous 
les membres du Barreau de la province, sauf dans la Région de Québec et 
a Montréal, ot il existe un Bureau d’assistance judiciaire. Dans la Région 
de Québec, l’assistance judiciaire est accordée pour les divorces et pour les 
séparations judiciaires, tandis qu’a Montréal, on n’accorde de Jl’aide que 
pour les cas de séparation et, pour les divorces, qu’aux défendeurs. 


41 D’aprés le recensement de 1961, les femmes canadiennes qui font partie de la population active 
ont un revenu dérivé du travail qui s’éléve en moyenne a $1,972 par an. Jenny R. Podoluk, Incomes 
of Canadians, Monographie sur le recensement de 1961 (Ottawa, I’Imprimeur de la Reine, 1968), 
Doo. 
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126. Ces limites a l’assistance judiciaire reviennent a refuser la possi- 
bilité de divorcer 4 un grand nombre de requérants, qui n’ont pas assez de 
ressources pour payer les honoraires d’un avocat. Tous ceux qui ont droit 
a l’assistance judiciaire devraient pouvoir présenter une requéte en divorce, 
aussi bien qu’intenter des procés dans d’autres matiéres, sans avoir a prou- 
ver qu'il s’agit d’une situation critique*. 


127. En plus de l’assistance judiciaire, il faut trouver d’autres moyens de 
réduire les frais que doivent faire tous les requérants en cas de divorce. Par 
exemple, on a souvent critiqué le fait que la loi sur Je divorce n’accorde 
compétence qu’aux tribunaux supérieurs, a cause des frais plus considé- 
rables que cela entraine; c’est de plus un inconvénient supplémentaire pour 
le citoyen qui habite loin d’un grand centre, ot il est obligé de se rendre, 
ce qui peut augmenter ses dépenses et celles de ses témoins. Pour résoudre 
le probléme, le Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des com- 
munes sur le divorce** a recommandé que I’on transfére la compétence en 
matiére de divorce aux tribunaux de comté, parce qu’il y aurait davantage 
de juges, que l’atmosphere serait moins tendue, et les formalités moins oné- 
reuses. Le sujet devrait étre remis a l’étude et la loi sur le divorce modifiée 
en conséquence. On pourrait également envisager d’accorder la juridiction 
sur le divorce aux tribunaux de la famille, avec partage possible des frais 
entre les gouvernements fédéral et provinciaux. 


128. Si Von faisait ce transfert de juridiction, augmentation du nombre 
de requétes en divorce pourrait constituer un lourd fardeau pour ces tri- 
bunaux provinciaux, exiger un plus grand nombre de magistrats, et imposer 
des frais supplémentaires au gouvernement de la province. Nous espérons 
done qu'il sera possible d’arriver 4 une entente fédérale-provinciale sur le 
sujet de la compétence des tribunaux, et de la compensation des frais sup- 
plémentaires que cela pourrait entrainer. 


Autres aspects de la loi sur le divorce 


129. Quelques-uns des aspects juridiques les plus techniques de la loi 
sur le divorce ont des conséquences pratiques importantes sur la situation 
des Canadiennes. Dans cette section, nous étudierons un certain nombre 
des problémes posés par certains articles de la loi, aprés une bréve étude 
de l’ancien concept de divorce et du nouveau. 


42 C’est cette conception qu’a adoptée la Commission d’enquéte sur l’administration de la justice 
et sur les mati¢res pénales de Québec, dans ses recommandations concernant l’assistance judiciaire, 
qu’elle considére comme un droit fondamental du citoyen. Elle employait le terme de «sécurité 
judiciaire» plutét que celui d’assistance judiciaire. 

43 Rapport du Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des communes sur le divorce (Ottawa, 
l’Imprimeur de la Reine, juin 1967), p. 159. 
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130. Avant la réforme de 1968, les lois canadiennes sur le divorce 
étaient fondées exclusivement sur le concept de délit matrimonial. Cela 
voulait dire qu’une personne ne pouvait obtenir le divorce que si son con- 
joint était coupable d’un délit spécifique ou d’une infraction a ses devoirs 
matrimoniaux. L’adultére, le viol, la sodomie et la bestialité étaient les seuls 
motifs autorisés. Le concept de délit entrainait le recours 4 une procédure 
contradictoire basée sur les concepts correspondants de culpabilité et d’in- 
nocence. D’aprés cette théorie, seule la partie innocente avait droit a des dé- 
dommagements. 


131. On a progressivement abandonné le concept de délit, car on trouvait 
qu'il était artificiel et qu’il manquait de réalisme. Dans bien des cas, un 
mariage peut avoir irrémédiablement échoué sans qu'il y ait eu culpabilité 
d’une des parties, telle qu’elle est définie ci-dessus. Pourquoi la loi devait-elle 
seulement autoriser la dissolution d’un mariage si l’échec provenait de la 
faute commise par un des conjoints? La réforme de la loi sur le divorce 
de 1968 a donc considérablement modifié la situation, parce que la nou- 
velle législation est basée sur un concept nouveau, celui de l’échec du mariage. 
Dvailleurs, en plus du concept traditionnel du délit et en plus de la doctrine 
de l’échec du mariage, il existe un autre type de divorce: le divorce par 
consentement mutuel. 


132. La caractéristique essentielle du divorce par consentement mutuel 
est Pidée que les époux ont le droit d’obtenir le divorce sur leur seule décision, 
conjointe et volontaire, de mettre fin au mariage. Cette théorie envisage le 
mariage comme un contrat privé, passé par deux individus doués du sens 
des responsabilités, pour leur avantage personnel. Le divorce par consen- 
tement mutuel existe réellement dans un certain nombre de pays. Au Canada, 
il a été rejet€é parce qu’incompatible avec certains des autres principes qui 
gouvernent le droit familial**. 


133. La doctrine de l’échec du mariage, en partie incorporée a la nouvelle 
loi sur le divorce, est une solution de compromis entre le concept de délit 
et la théorie du divorce par consentement mutuel. Quand il constitue le 
seul motif de divorce, l’échec du mariage doit étre accompagné de la preuve 
qu'il est irrémédiable; le divorce est alors accordé aux époux. L’idée que 
Péchec doive étre irrémédiable et quil faille en faire la preuve, différencie 
cette théorie de celle du consentement mutuel. Le compromis est destiné, , 
dans une certaine mesure, a établir l’équilibre entre les intéréts individuels 
des époux que reconnait le législateur, et Pintérét qu’a la société a la stabilité 
de la famille, stabilité qui est protégée par la nécessité de prouver qu'il n’y a 
pas de réconciliation possible. On peut se rendre compte de la fagon dont la 


44 Ibid, pp. 105-106. 
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loi sur le divorce refléte ce compromis en constatant qu’elle n’accepte léchec 
du mariage comme motif de divorce que si Pune ou plusieurs des conditions 
énumérées dans la loi sont bien établies. 


134. Il existe en particulier une disposition de Varticle 4 (1) (e) de 
la loi sur le divorce qui précise que « ...les conjoints ont vécu séparés l'un 
de l’autre (i) pour une raison autre que la raison mentionnée au sous-alinéa 
(ii) pendant trois ans au moins, ou (ii) a cause de l’abandon de l’intimé 
par le requérant pendant les cinq ans au moins précédant immeédiatement 
la présentation de la requéte.»* Dans les deux cas, une fois des périodes pré- 
vues écoulées, la loi reconnait l’échec du mariage. La décision de demander 
un divorce ne peut étre prise qu’au bout de cinq ans si elle ne vient que de ce- 
lui des conjoints qui a abandonné l’autre. La période de trois ans est proba- 
blement imposée afin de permettre aux époux, pendant une période raison- 
nablement longue, de procéder a une nouvelle évaluation de leurs rapports, et 
peut-étre de se réconcilier. En réalité, ’expérience montre que, lorsque les 
époux ont été séparés pendant deux ans, ou méme pendant un an, il y a 
en général peu de chances quils se réconcilient. Quand ils se décident a 
la séparation, c’est en général qu’ils ont échoué dans leurs tentatives de 
rapprochement. On peut méme aller plus loin et dire que c’est une ligne de 
conduite pour le moins douteuse que de forcer les gens 4 demeurer dans une 
situation aussi incertaine pendant une période aussi longue: il se crée parfois 
des relations extra-conjugales, dont peuvent naitre des enfants, par suite 
de Vimpossibilité d’obtenir un divorce assez rapidement aprés la séparation. 
Mais, méme sans envisager cette éventualité, étant donné qu’une période 
d’attente prolongée aprés la séparation peut causer des inconvénients graves 
aux deux époux, nous estimons que les trois ans mentionnés a l’article 4 (1) 
(e) (i) qui traite des époux vivant séparés devrait étre réduite. 


135. En conséquence, la Commission recommande que la loi sur le divorce 
soit modifiée pour que la durée de la séparation prévue 4 Varticle 4 (1) (e) 
(i) soit réduite de trois 4 un an. 


136. La loi sur le divorce a mis fin a l’injustice dont étaient victimes cer- 
taines femmes mariées, en ce qui concerne le domicile en matiére de divorce. 
Cette réforme doit étre envisagée sous deux aspects. D’abord, la loi semble 
créer le concept d’un «domicile canadien» qui s’applique aux hommes et 
aux femmes qui soumettent une requéte en divorce*>; ensuite elle précise 
que la femme mariée a un domicile indépendant de celui de son mari en 
prévoyant que: «Aux fins d’établir si un tribunal a compétence pour pro- 
noncer un jugement de divorce, en vertu de la présente loi, le domicile d’une 
femme mariée doit étre déterminé comme si elle n’était pas mariée et, si elle 


45 Loi sur le divorce, Statuts du Canada 1967-1968, ch. 24, article 5 (1) (a). 
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est mineure, comme si elle avait atteint sa majorité*®.»* Avant cette réforme, 
il n’y avait pas de concept juridique de domicile canadien comme tel; le domi- 
cile était strictement provincial. La femme abandonnée, domiciliée dans une 
province tandis que son mari réside dans une autre, ou dans un pays étranger, 
peut maintenant présenter une requéte en divorce, quel que soit le domicile 
de son mari. Tout ce qu’il faut, c’est qu’immédiatement avant de soumettre 
sa requéte dans une province, elle y ait résidé pendant un an‘. | 


137. Les questions qui se rattachent au divorce, comme la garde des en- 
fants, ’obligation alimentaire et les droits des époux aux biens de la com- 
munauté soulévent souvent des problémes aussi sérieux que le divorce 
proprement dit. Ils ont une importance toute particuliére pour la femme, parce 
qu'il s’agit de problémes quotidiens que n’a pas entiérement résolus la loi 
sur le divorce. 


138. L’article 11 de la loi donne autorité au tribunal pour passer un 
jugement contre la femme aussi bien que contre le mari en ce qui concerne 
le paiement d’une obligation alimentaire au conjoint ou aux enfants issus 
du mariage, ou aux deux. Ce changement dans la loi sur l’obligation alimen- 
taire reconnait Végalité de la femme dans Il’association du mariage. Ses 
obligations sont soumises aux mémes conditions que celles de son mari: le 
demandeur doit étre dans le besoin et incapable de se suffire 4 lui-méme, 
et la partie que l’on considére comme un créancier doit avoir les biens propres 
nécessaires. 


139. Un des changements les plus importants apportés par la nouvelle 
loi sur le divorce réside dans le fait que la capacité financiére de la femme 
(et pas forcément ce qu’elle gagne réellement) est un facteur déterminant, 
au moment ow elle fait une demande de pension alimentaire. C’est abandonner 
Vattitude du passé, puisque c’est exiger de la femme qu’elle accepte sa pleine 
part des responsabilités matérielles 4 l’égard d’elle-méme, de son mari et 
de ses enfants. Cela peut étre particuliérement important dans le cas ot 
c’est la femme qui est coupable d’abandon de famille. 


140. Quand les parties qui divorcent ont des enfants, l’octroi d’une pen- 
sion alimentaire suit en général le jugement concernant l’attribution du droit 
de garde. Quand la mére se voit attribuer la garde d’enfants 4gés de moins 
de 16 ans, le jugement de pension alimentaire rendu en sa faveur l’est, le plus. 
souvent, pour subvenir aux besoins de ses enfants et non aux siens. La loi 
ne contient pas de critéres spécifiques au sujet de Vobligation. Une disposition 


46 [bid., article 6 (1). 
47 Jbid., article 5 (1) (b). 
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enjoint simplement au tribunal de refuser le jugement «lorsqu’il y a des 
enfants du mariage et que le jugement demandé serait préjudiciable a la 
conclusion d’accords raisonnables pour leur entretien*®. » 


141. Les enfants de parents divorcés ont légalement droit a ce qu’un des 
parents, ou les deux, subviennent a leurs besoins jusqu’a lage de 16 ans. 
Passé cet age, ils ne recoivent de pension que si la maladie ou V’invalidité les 
empéche de subvenir a leurs propres besoins. Mais la plupart des enfants 
de cet Age ne peuvent se suffire 4 eux-mémes, puisqu’ils n’ont pas fini leurs 
études. Au Canada, comme dans bien d’autres pays, il est d’usage méme 
sil n’y a pas légalement d’obligation de le faire, que la plupart des 
parents pourvoient aux besoins de leurs enfants apres l’dge de 16 ans 
et souvent jusqu’a la fin de leurs études. Nous estimons que des parents 
divorcés ou séparés, qui peuvent le faire, devraient de la méme fagon financer 
les études de leurs enfants. Ce probléme peut étre particuli¢rement sérieux 
pour la femme qui a la garde des enfants, et qui n’a pas les moyens de les 
faire vivre seule, une fois que lobligation alimentaire prend fin. Nous 
appuyons par conséquent ceux qui, de plus en plus nombreux, se montrent 
favorable a l’idée d’exiger d’un parent divorcé ou séparé qu'il continue de 
payer une pension alimentaire pour ses enfants méme aprés lage de 16 ans, 
tant qu’ils sont a l’école et méme peut-étre tant quwils sont a luniversité. 
Il conviendrait de laisser a la discrétion du tribunal le soin de passer des 
jugements dans ce sens, aux termes de l’article 2 (b) (i1) de la loi sur le 
divorce. Nous estimons en tout cas qu’il ne faut pas empécher le juge de le 
faire. 


142. En conséquence, la Commission recommande que la loi sur le divorce 
soit modifiée de facon a ce que les mots «besoins en matiére d’éducation» 
soient ajoutés a la liste des exceptions ou Vobligation alimentaire vis-a-vis 
d’enfants agés de plus de 16 ans peut étre imposée par jugement aux parents. 


Partie B—Les parents et la société 


(i) Les enfants 


Introduction 


143. Le mariage modifie la situation de la femme de plusieurs facons, 
mais un changement plus profond se produit 4 la naissance du premier enfant. 
La femme se sent alors soumise 4 de nouvelles exigences qui vont influencer 
son avenir pendant une période assez longue. Le jeune enfant a besoin d’une 


48 I[bid., article 9 (1) (e). 
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surveillance constante. Durant la petite enfance et pendant les années pré- 
scolaires, ou! l’enfant est sans cesse en mouvement, pose sans arrét des ques- 
tions, il faut qu’un adulte soit la. Pendant les années qui suivent, et tout au 
cours de l’adolescence, il faut que l’enfant se sente aimé et guidé. Personne 
ne nie la nécessité d’une présence. Ce qu’il s’agit de savoir, c’est si c’est 
la mére qui doit assumer l’entiére responsabilité de la tache. La société 
d’aujourd’hui veut qu’il en soit ainsi: quand l’enfant est malade, par exemple, 
c’est la mére, méme si elle travaille, qui doit trouver le temps de s’occuper 
de lui. 


144. Le pére peut partager avec la mére les soins quotidiens aux enfants, 
mais si les deux parents travaillent toute la journée, il ne leur reste pas 
beaucoup de temps a consacrer a ces soins. Les parents ont besoin d’une 
aide complémentaire, et ils sont en droit d’attendre de la société qu'elle 
fournisse des services collectifs destinés aux enfants. L’égalité des femmes 
n’est qu’un vain mot sans un programme qui comprenne un certain nombre 
de services, y compris des garderies et des créches*?. 


145. Nous avons étudié le probleme avec soin, afin de découvrir quels 
sont les services qu’il est le plus urgent de créer. Ils comprennent en général 
Yaide a la maison, par des employées de maison ou par des auxiliaires fa- 
miliales, ainsi que des garderies ou créches ot l’on peut placer les jeunes 
enfants soit a plein temps, soit pour de courtes périodes, ou pour les cas 
d’urgence. Dans les mémoires soumis a la Commission, ce genre de services 
se place trés haut dans l’ordre des priorités, et les demandes venaient de 
tous les coins du Canada, du Yukon jusqu’a Terre-Neuve, des petites villes 
comme des grandes agglomérations. Dans tout le pays, parents, instituteurs, 
travailleurs sociaux et organisations représentant toutes les couches de la 
société réclament des services destinés a prendre soin des enfants pendant 
que les parents travaillent. 


146. Il est possible que ces services soient une bonne chose pour |’enfant 
aussi bien que pour les parents. On a fait beaucoup de recherches sur le 
sujet au cours des quarante dernicres années, et on est arrivé a des conclu- 
sions qui ont parfois prété a controverse, mais on s’accorde a penser que 
Yenfant, pour se développer normalement, a besoin d’établir des rapports 
stables avec un adulte pendant les trois premiéres années de sa vie. On a pu 
observer des différences considérables entre la croissance physique et intel- 
lectuelle des enfants qui recoivent la stimulation et la satisfaction provenant 
d’une attention personnelle et aimante et celle de ceux qui ne connaissent 
49 «L’établissement de garderies cofite cher, mais ces mesures ne font que permettre de rétablir 

V’égalité des chances qui a disparu......pour la femme, a cause de son réle d’épouse et de mére.» 


Nicole Friderich, «Access to education at all levels», Annals of the American Academy of Political 
and Social Sciences, vol. 375 (Philadelphie, janvier 1968), pp. 133-144. 
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pas cette présence. Mais les psychologues insistent moins, de nos jours, sur 
le fait que l’adulte en question ne peut étre que la mére. Une personne qui 
se substitue 4 la mére peut fort bien remplir son rdle. Peut-étre plus signifi- 
cative encore est la conclusion a laquelle plusieurs sont arrivés: un enfant se 
trouve mieux de recevoir des soins et l’affection de plusieurs adultes que 
de s’attacher exclusivement a une seule personne. 


147. En effet, les psychologues font remarquer que si la mere est seule 
A s’occuper de l’enfant, elle tend a le couver et que cela peut étre nuisible. 
Il ne faut pas oublier non plus qu’autrefois les enfants avaient des rapports 
familiaux beaucoup plus étendus. La famille réunissait souvent sous le méme 
toit les parents, les grands-parents, des oncles et des tantes. La dépendance 
exclusive a l’égard de la mére est un phénoméne relativement récent. 


148. Pour le bien de la mére et de l’enfant, il faut aussi admettre que 
toutes les femmes qui ont des enfants ne sont pas forcément de bonnes meres. 
Il est évident que bien des femmes s’acquittent de certaines taches beaucoup 
mieux qu’elles ne prennent soin d’enfants en bas age. Nous estimons qu’elles 
devraient avoir le droit de se livrer a ces autres activités sans avoir a s’en 
excuser. Nous avons également été frappés du nombre de femmes qui esti- 
maient étre de meilleures méres de famille parce que l’intérét et la stimulation 
de leur travail au dehors créaient des rapports plus satisfaisants entre elles 
et leurs enfants. Dans un mémoire®®, on lisait ces lignes: «Nous devons 
prendre conscience du fait que ce n’est pas forcément vrai que l’enfant est 
mieux chez lui, avec sa mére; en réalité, j'ai souvent constaté que bien des 
enfants seraient plus heureux et mieux équilibrés s’ils pouvaient €tre en 
compagnie d’enfants de leur 4ge pendant une partie de la journée; la mere 
qui est malheureuse de ne pouvoir travailler au dehors ne sera sans doute 
pas la mére idéale.» 


La responsabilité de la société 


149. Le public fait montre d’une certaine résistance, que nous estimons 
mal fondée, a V’idée que l’Etat devrait jouer un réle dans le soin des enfants. 
Nous pensons qu’il est temps que cette attitude soit sérieusement revisée. 
Il semble clair, en effet, que les raisons sur lesquelles elle s’appuie sont fort 
discutables et qu’elles ont commencé a perdre leur validité des l’ouverture de 
la premiére école publique. La nécessité de faire participer davantage la col- 
lectivité a l’éducation des enfants, méme trés jeunes, ressort de nos travaux 
comme un facteur essentiel de l’amélioration de la situation des femmes au 
Canada. 


50 Mémoire n° 279. 


296 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


150. Nous voulons également faire remarquer que le gouvernement 
justifie l’affectation de sommes de plus en plus importantes a l’éducation 
post secondaire en disant que c’est 14 le meilleur moyen de développer plei- 
nement les ressources humaines. A la lumiére de ce que nous savons mainte- 
nant sur les années préscolaires, un programme bien organisé de services 
destinés aux jeunes enfants est tout aussi important. Les recherches qu’a 
entreprises le D™ Benjamin Bloom®! l’ont amené a conclure que 50 pour cent 
du développement intellectuel de enfant s’effectue entre la naissance et la 
quatriéme année, autrement dit avant que l’enfant ne fréquente l’école. A la 
fin de la deuxiéme année scolaire, l'enfant a atteint 80 pour cent de son 
développement intellectuel. 


151. Notre but n’est pas de forcer toutes les femmes 4a se joindre a la 
population active, pas plus qu’a rester au foyer avec leurs enfants. Beaucoup 
de femmes souhaitent se charger entiérement du soin de leurs enfants; 
d’autres préférent occuper un emploi rémunéré ou s’adonner a certaines 
activités en dehors du foyer. Il faut que toutes recoivent aide voulue pour 
pouvoir réellement étre en mesure de choisir; or, a l’heure actuelle, elles en 
sont incapables. Tout choix entraine en effet pour elles des conséquences 
défavorables qui sont injustes. La femme qui est pauvre et qui choisit de. 
rester chez elle auprés de ses enfants est parfois obligée de subsister de 
prestations d’assistance sociale minimes. La femme qui travaille au dehors 
doit trouver quelqu’un pour la remplacer, mais ne peut pas toujours y par- 
venir de facon satisfaisante. Ainsi que le faisait remarquer un mémoire?: 
«Le manque de possibilités de faire garder leurs enfants dans des garderies 
ou chez des familles nourriciéres peut faire naitre chez les méres qui tra- 
vaillent des soucis et des tensions qui nuisent a leur travail.» Trop souvent 
les solutions de compromis: travail 4 mi-temps, congés prolongés, heures 
de travail commodes, sont impossibles. Une minorité relativement considé- 
rable de méres de famille travaillent 4 mi-temps, et un grand nombre tra- 
vaillent dans des équipes du soir, ou pendant les fins de semaine®?, mais 
il y a bien des métiers qui ne se prétent pas a de pareils emplois du temps. 


152. L’époque ot la société pouvait refuser de procurer des services des- 
tinés aux enfants dans l’espoir de décourager les méres de travailler est bien 
révolue. Nous nous trouvons dans une situation ot il faut prendre des 
mesures immédiates. Les femmes mariées arrivent sur le marché du travail 
en nombre toujours croissant. Une enquéte sur les mesures prises par les 


51 Benjamin S. Bloom, Stability and Change in Human Characteristics (New York, John Wiley 
and Sons, 1964). 

52 Mémoire n° 156. 

53 Trente-six pour cent de toutes les méres qui travaillent font des semaines de moins de 35 heures. 
Trente-quatre pour cent de toutes les méres qui travaillent le font pendant les fins de semaine. 
Ministére du Travail du Canada, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, Les méres au travail et les 
modes de garde de leurs enfants (Ottawa, I’ Imprimeur de la Reine, 1970), p. 7. 
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méres de famille pour faire garder leurs enfants pendant qu’elles travaillent, 
effectuée par le Bureau fédéral de la statistique en avril 1967 pour le compte 
du Bureau de Ja main-d’ceuvre féminine du ministére du Travail du Canada, 
indique que, sur les méres qui ont des enfants de moins de 14 ans, une sur 
cing travaille, soit 540,000°*. Les méres de famille qui travaillent constituent 
24 pour cent de la population active féminine. Ces femmes ont au total plus 
d’un million d’enfants d’age scolaire et préscolaire, soit environ 18 pour cent 
de tous les enfants canadiens. On s’est apercu que 167,000 enfants dont 
les méres travaillent n’ont pas besoin de services spéciaux car leurs méres 
ne peuvent travailler que lorsque les enfants sont 4 l’école, 4 moins que 
la nature de leur travail ne leur permette d’avoir leurs enfants avec elles, 
ce qui est le cas lorsqu’elles tiennent des chambres meublées, ou une pension, 
ou sont gardiennes ou méres nourriciéres et travaillent ainsi a domicile. Cela 
laisse 908,000 enfants qu’il faut placer pendant la journée. La moyenne des 
salaires des femmes qui travaillent est de $50.00 par semaine. On estime 
en général que les dépenses engagées pour faire garder l’enfant doivent étre 
prises sur le salaire de la mére et non sur le budget familial; et c’est peut-étre 
la une des raisons des arrangements peu satisfaisants qu’elle est forcée de 
faire pour ses enfants. La facon dont les femmes s’organisent pour confier 
a quelqu’un leur enfant est indiquée au tableau 1. 


Garderies 


153. Les femmes qui ne travaillent pas peuvent avoir, elles aussi, un 
besoin urgent de garderies. Les méres qui restent chez elles n’échappent pas 
a la maladie ou au surmenage qui résulte d’un travail permanent, sans va- 
cances. La mére d’un enfant arriéré ou handicapé, surtout si elle a d’autres 
enfants, peut avoir besoin d’un répit si elle ne veut pas succomber 4a la fatigue. 
Si la mére a souffert de troubles mentaux, et c’est 14 un phénoméne de plus 
en plus fréquent dans notre société, elle peut étre renvoyée chez elle pendant 
sa convalescence et étre astreinte 4 suivre un traitement, ce qui veut dire 
qu’elle a désespérément besoin d’aide pendant cette période. 


154. Les garderies qui existent actuellement ne peuvent aider qu’un petit 
nombre de ces femmes. Beaucoup de ces centres ont de longues listes d’at- 
tente. D’autres ne conviennent pas: ils sont trop loin du foyer, ils établissent 
des critéres d’admission d’aprés la situation matérielle des parents, ce qui 
décourage les méres de faire une demande, ils sont trop onéreux, ou encore 
ne font pas assez de publicité. Pour toutes ces raisons, d’apres le Conseil 
canadien du bien-étre, un certain nombre de garderies ne servent pas autant 
qu’elles le pourraient. 


54 Ministére du Travail du Canada, Joc. cit., p. 5. 
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Tableau 1. Distribution en pourcentage des enfants de femmes qui BUR ELON 
selon les soins qu’ils regoivent, selon les groupes d’age 


Tous les Moins de de 3 a5 de 6 4 13 


Type de soins ages 3 ans ans ans 
7o 7o Zo 7o 
Nombre total d’enfants (en milles).............. (908) (147) (210) (551) 
Pourcentagent) (cc: ee eee reais 100 100 100 100 
Enfants gardés a la maison: 
WOH a a yd dee niobate ob tenia luni WR ne Sd wears tara 64 54 57 69 
Par leiperesse a i ee ae eee 22 13 19 25 
Par un autre parent de moins de 16 ans...... 3 1 2 5 
Par un autre parent agé de 16 ans et plus... 17 15 14 19 
Par un autre membre de la maisonneée........ 3 2 2 3 
Par une autre personne qui ne fait pas partie 
Ge lA MaltsOnneg tates eee ve 10 15 11 8 
IPIUS GcUm ty DerUe:SOllisaes tee te eran ates 9 8 8 9 
Enfants gardés en dehors du foyer: 
d Keye Ree a ee PME Ce RR MET El le 28 25 8 
GhezdesparentS 3 ee eee ees 4 10 7 2 
NEZTCES Clra Sets tee eee ere 9 17 1S be) 
Gardetic Ol Mater uel lc eats ee eter eee 1 1 3 — 
PAULL OS eer et metre tne are On enee ees neces 1 —— — 1 
Plus ad unitype-desomsr cee — — 1 — 
Gardés a la fois chez eux et au dehors........ 6 7 1] 4 
Gardés par la mére sur les lieux de son tra- 
Vail Sonne Pere ace AG Pees ee 5 5 4 5 
Aucunsysteme Orfaniser eine tact. eerie 10 5 3 14 


*Dans les emplois autres que ceux de logeuse, avec ou sans pension, de gardienne ou 
de mére nourriciére. 

Sources: Ministére du Travail du Canada, Bureau de la main-d’cuvre féminine, Les 
meres au travail et les modes de garde de leurs enfants. (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 
1970), tableau 23, p. 41. 


155. Sila mére doit travailler pour des raisons d’ordre matériel, il lui faut 
quelqu’un pour s’occuper de ses enfants. Sil n’y a pas de garderie, elle les 
confiera a des parents, ou a des étrangers, et dans certains cas ces arrange- 
ments ne sont pas adéquats; ils peuvent méme parfois avoir des effets préju- 
diciables a l’enfant. On nous a dit «dans les villes, d’un bout du pays a l’autre, 
un nombre incalculable de méres laissent leurs bébés ou leurs jeunes enfants 
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a des gens peu qualifiés et dans des conditions déplorables, pour aller travail- 
ler au dehors ou poursuivre des études®>.» L’anxiété de la mére qui doit laisser 
ses enfants dans de pareilles conditions se traduit en général par le fait qu’elle 
n’est pas heureuse et parfois par une diminution de son efficacité au travail. 


156. On a soumis a la Commission des demandes répétées concernant 
la création de garderies. Par «garderies», on entend ici tous les établissements 
qui prennent soin d’enfants d’Age préscolaire pendant la journée ou une 
partie de la journée. Ils vont de la maternelle 4 la maison privée ou une mere 
de famille prend soin des enfants de ses voisins. Ils varient selon le genre 
et la qualité des soins que les enfants y recoivent, lage des enfants, le 
nombre d’heures et de jours par semaine de présence, les critéres d’admission 
ou de priorité, les prix demandés, et le degré de controle du gouvernement. 


157. Le placement privé pour la journée dans une famille constitue une 
possibilité de plus pour les méres qui travaillent. Il est pratiqué d’une fagon 
satisfaisante dans un certain nombre de localités. Il comporte plus d’attention 
individuelle pour les enfants trés jeunes ou qui ont besoin de soins parti- 
culiers. Ces familles nourriciéres peuvent habiter prés du domicile de l’enfant, 
ou se trouver sur le chemin qu’emprunte le pére ou la mére pour se rendre 
a son travail. Les frais sont moins élevés que dans les garderies. Il est 
toutefois important d’insister sur le fait que ces foyers devraient faire partie 
d’un réseau de créches et de garderies officiel, qui les surveille, fixe les tarifs 
et s’occupe du placement des enfants. 


158. Mais on ne peut se permettre de trop compter sur le placement privé 
dans des familles. Il devient de plus en plus difficile de trouver des foyers 
convenables, maintenant que les femmes cherchent de plus en plus 4a tra- 
vailler au dehors; il y a également un pourcentage d’interruptions élevé a 
cause du départ de certaines familles, ou parce que d’autres cessent de se 
charger d’enfants pour diverses raisons. Il y a également un danger a généra- 
liser le recours aux familles, sur le plan privé, dans la plupart des régions du 
Canada: c’est qu’on autorise ainsi le placement des enfants dans des familles 
non surveillées, non autorisées et dont les parents apprennent |’existence par 
les petites annonces. Quand ils ont recours a une famille, il est désirable 
qu’ils la trouvent dans le cadre d’un réseau général de services de créches et 
de garderies. 


Les autres pays 


159. On pourrait s’inspirer de nombreux autres pays pour établir au 
Canada un réseau varié de services de garde d’enfants. En Angleterre, par 
exemple, il existe toute une gamme de programmes pour les enfants d’dge 


5 Mémoire n° 333. 
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préscolaire, et on a créé des cours d’une durée de trois ans a J’intention 
des institutrices de maternelles. Le Rapport Plowden sur l’éducation, en 1967, 
a mis en relief la nécessité de multiplier ces programmes. Les centres pré- 
scolaires suédois sont particuliérement bien équipés. Ils sont sous le controle 
du ministére de la Santé et des Affaires sociales, et les normes de formation 
des institutrices sont établies par le ministére de Education et des Affaires 
ecclésiastiques. Certains des établissements destinés aux jeunes enfants, 
en France, sont placés directement sous le contréle du gouvernement. Creches, 
internats, garderies, services de gardiennes et services d’orientation dépendent 
maintenant du ministére des Affaires sociales; les maternelles et les jardins 
d’enfants dépendent du ministére de "Education. Au Danemark, on a prévu 
des créches pour les enfants dés leur naissance; en Angleterre, ils y sont 
recus a l’Age de un mois, en Suéde, a six mois et en France, depuis la petite 
enfance. Il est bien évident que le Canada est trés en retard dans le domaine 
des services destinés aux enfants d’age préscolaire. 


160. On a soumis diverses propositions a la Commission concernant l’éta- 
blissement de garderies sous des auspices privés. En plus des établissements 
a fin lucrative, on pourrait prévoir des garderies établies par les entreprises, 
par les hépitaux et par les universités pour leur personnel ou pour les enfants 
des étudiants. Il y a peu d’exemples de ces services au Canada, bien qu’on 
puisse en trouver presque partout en Europe. Quoique nous soyons en 
faveur de l’établissement de ces services, ils n’apportent qu'une solution par- 
tielle au probléme. Il est également important de considérer les avantages 
d’un centre situé prés du domicile des parents, afin d’éviter de longs trajets 
a l’enfant. 


161. L’initiative privée ne peut résoudre un probléme d’une telle ampleur. 
Le gouvernement doit en assumer en majeure partie la responsabilité. Seul, 
il peut organiser et diriger un réseau bien concu de services, en évitant 
qu’ils fassent double emploi dans certaines régions et manquent dans d’autres. 


162. Les services de garderie, a l’échelle a laquelle nous les envisageons, 
exigeront des sommes considérables. Nous préférerions que les parents paient 
directement les services, avec l’aide d’une augmentation des allocations pour 
enfants 4 charge si besoin est (voir chapitre sur la fiscalité). Les tarifs 
seraient établis selon une échelle mobile, et le reste des frais de fonctionne- 
ment de ces services incomberait aux gouvernements, a tous les échelons. 
Nous avons tenté d’évaluer l’ensemble des frais que représentent ces services. 


163. Dans bien des pays évolués, les services sont accordés aux enfants 
presque dés la naissance. Au Canada, également, nous trouvons un groupe 
important de tout jeunes enfants qui ont besoin de soins complémentaires. 
Seize pour cent des enfants des femmes qui travaillent ont moins de trois 
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ans®6, I] n’existe presque pas de services pour cet age. Il faudrait prévoir 
des garderies spéciales pour ces tout-petits, soit des pouponni¢res qui em- 
ploient un personnel qualifié, soit des familles bien surveillées. 


164. Au cours des années qui vont suivre, il y aura au Canada environ 
1,300,000 enfants de moins de trois ans. Si l’on tient compte du fait qu’une 
petite proportion seulement d’enfants trés jeunes seront placés, disons environ 
un dixiéme de tous les enfants de moins de trois ans, il faudra a peu prés 
130,000** places dans des services appropriés. Il y aura également a peu 
prés 1,300,000 enfants agés de trois a six ans. Si un quart d’entre eux vont 
dans des garderies ou dans des maternelles a plein temps, il faut prévoir 
environ 325,000 places pour ce groupe d’age. La encore, il faut se souvenir 
qu'il s’agit de chiffres trés approximatifs. 


165. On peut évaluer 4 $500,000,000 le prix de revient d’un réseau destiné 
a répondre a ces besoins (en se basant sur un nombre approximatif de 
450,000 places nécessaires). Une bonne garderie cofite environ $4.60 par 
enfant et par jour®®. Si les enfants la fréquentent cinq jours par semaine (a 
peu prés 250 jours par année), sauf les jours fériés, il en cofitera un peu 
moins de $1,200 par enfant et par an. Les parents devraient assumer la plus 
grande partie du cout. 


166. Dans la plupart des cas, surtout si Pon accorde des augmentations 
d’allocations familiales, ce sont les parents qui devraient payer les frais de 
garderie. Nous estimons que c’est 1a le meilleur systéme, parce que l’on serait 
assuré que les clients viennent de tous les milieux et on ne penserait plus aux 
garderies uniquement dans le contexte de la pauvreté. Afin de s’assurer qu’au- 
cune famille dont les revenus sont modestes ne soit dans Vimpossibilité 
d’avoir recours a ces services, il faudra prévoir une échelle de paiements 
variant selon les besoins de la famille. 


167. En conséquence, la Commission recommande que le tarif des garde- 
ries soit fixé selon une échelle mobile, d’apres le revenu des parents. 


168. Il incombe toutefois aux pouvoirs publics a tous les niveaux de 
mettre sur pied les programmes, d’organiser les services nécessaires, dont 
ceux de consultation, et de subventionner ces établissements dans la mesure ou 
ils ne peuvent pas faire leur frais, en se partageant le cot de ces subven- 
tions. 


56 Ministéere du Travail du Canada, Joc. cit., p. 38. 

57 D’aprés l’enquéte sur le sujet effectuée par le Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére 
du Travail du Canada, il y avait en 1967 pres de 140,000 femmes qui travaillaient et qui avaient 
un total de 172,000 enfants de moins de trois ans. Comme une certaine proportion de ces femmes 
avaient recours a des employées de maison, on pense qu'il est raisonnable d’évaluer a 130,000 
le nombre de places nécessaires dans des garderies. 

58 Howard Clifford, «Day-Care: an Investment in People», document de travail préparé pour le 
compte de la Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme au Canada. 
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169. La répartition des responsabilités entre les trois types de pouvoirs 
publics (fédéral, provincial et municipal) est un probleme complexe qui 
souléve un certain nombre de difficultés. Bien que les autorités municipales, 
provinciales et fédérales soient en cause, la responsabilité de mettre en 
train et de surveiller les programmes incombe principalement au gouver- 
nement provincial. Il ne fait aucun doute que des programmes de ce genre 
relévent de la juridiction provinciale. Les gouvernements provinciaux ont des 
contacts directs avec les municipalités ot le public fait pression pour obtenir 
Youverture de ces centres, mais ol manquent les fonds nécessaires. Nous 
estimons que les gouvernements provinciaux doivent non seulement prendre 
initiative dans ce domaine, mais encore décharger les municipalités d’une 
grande partie des frais qui en résultent pour celles-ci. 


170. En conséquence, la Commission recommande que les provinces, si 
elles ne le font pas encore, paient au moins 80 pour cent de la contribution 
provinciale-municipale aux garderies. 


171. Comme Ilétablissement de garderies est d’importance primordiale 
pour les Canadiennes, la Commission estime que le gouvernement fédéral 
devrait assumer, 4 cet égard, une responsabilité permanente. Il y a déja 
de nombreux cas, dans les domaines de l’éducation et de la sécurité sociale, 
ou le gouvernement fédéral a accordé son appui, et donné des subventions 
pour les immobilisations aussi bien que pour les frais d’exploitation 
d’établissements, par exemple pour la construction d’écoles techniques®® et 
d@hépitaux®’. A Vheure actuelle, assistance financi¢re accordée aux créches 
et garderies par le gouvernement fédéral, par l’intermédiaire du Régime 
d’assistance publique du Canada, a manqué d’efficacité parce qu’elle s’est li- 
mitée a une partie des frais de fonctionnement seulement. Aux termes des 
dispositions de ce Régime, le gouvernement partage avec les provinces les 
frais des subventions nécessaires au fonctionnement de pouponniéres pour 
les familles nécessiteuses. A la date du 31 janvier 1969, Ontario et PAlberta 
étaient les seules provinces 4 avoir soumis des demandes a ces fins et a avoir 
recu, respectivement, $103,766% et $26,940 de la part du gouvernement 
fédéral. 


59 Le gouvernement paie jusqu’a 87.5 pour cent de la construction et de l’équipement des écoles tech- 
niques et professionnelles. En vertu de la loi sur la formation professionnelle de 1967, article 21, 
les provinces peuvent réclamer soit le pourcentage des frais, soit jusqu’a $800 par personne dont 
l’Age varie de 15 a 19 ans, afin de construire des écoles techniques. 

60 Par l’intermédiaire du Programme national de subventions pour la santé, on accorde des subven- 
tions fédérales pour la construction de grands hépitaux universitaires et d’écoles de médecine; 
jusqu’au mois de mars 1970, le gouvernement accordait jusqu’a $2,000 par lit aux provinces afin 
d’aider 4 la construction d’h6pitaux généraux dont le besoin se faisait sentir de facon urgente. 

61 L’Ontario a proposé des dépenses beaucoup plus considérables dans son budget actuel. 
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172. Il est certain que le manque de capitaux pour acheter ou construire 
les immeubles nécessaires est une des raisons du manque de garderies. Nous 
avons donc étudié ce qu'il serait possible de faire dans le cadre de la loi 
nationale sur l’habitation, afin de consentir des préts a la construction ou a 
achat. Il faut espérer qu’on pourra prendre des mesures immédiates grace 
a cette loi, car le besoin est criant. 


_ 173. En conséquence, la Commission recommande la modification de la 
loi nationale sur Phabitation afin (a) de permettre des préts pour Ja construc- 
tion, Pachat, ou la rénovation d’immeubles destinés aux garderies, et (b) de 
permettre de prévoir des locaux destinés a des garderies dans les locaux 
d@habitation subventionnés par les pouvoirs publics ainsi que dans les im- 
meubles universitaires, pour lesquels des préts sont consentis aux termes de 
ladite loi. 


174. La Commission a considéré les dispositions du Régime d’assistance 
publique du Canada et celles de la loi nationale sur Vhabitation, et elle est 
arrivée a la conclusion qu’incorporer les programmes a lune ou lautre de ces 
lois serait en dénaturer les buts précis. 


175. Les modifications a la loi nationale sur Vhabitation ne peuvent 
concerner que la construction des immeubles et doivent étre considérées 
uniquement comme un complément a d’autres mesures. 


176. Nous estimons que le Régime d’assistance publique du Canada ne 
convient pas non plus, parce qu’il se limite aux mesures d’assistance sociale. 
Nous estimons qu'il faut envisager les programmes de garderie dans un 
contexte beaucoup plus vaste, et les concevoir de fagon a ce que toutes les 
familles qui en ont besoin et désirent s’en servir puissent y avoir recours®. 
Seul un programme de ce genre peut donner aux femmes canadiennes l’appui 
dont elles ont besoin dans cette tache si importante qui est d’élever leurs 
enfants. 


177. L’ensemble du systéme de sécurité sociale du Canada est en train 
de subir une revision; il est essentiel qu’on donne plus d’importance aux 
programmes pour les enfants, dans les nouvelles mesures. Mais les garderies 
représentent un besoin urgent, et il ne faut pas en retarder l’organisation 
pendant qu’on négocie des accords plus généraux avec les provinces. 


62 Une étude de Florence A. Ruderman, effectuée en 1968 pour le compte de la Child Welfare League 
of America, a montré que les enfants placés dans des garderies viennent autant de milieux aisés 
que de milieux modestes. Interrogées pour savoir si elles enverraient éventuellement leurs enfants 
dans ces centres, 52 pour cent des méres dont les revenus étaient les plus bas ont répondu par 
l’affirmative; 29 pour cent des méres dont les revenus étaient les plus élevés ont fait de méme. Elles 
disaient apprécier la sécurité qu’offrait une garderie, la commodité du service pour les méres et 
le fait que les enfants aiment les garderies et en bénéficient grandement. Florence A. Ruderman, 
Child Care and Working Mothers (New York, Child Welfare League of America, Inc., 1968). 
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178. Si le gouvernement fédéral ne met pas sur pied de programme bien 
défini de garderies, en le faisant sortir du contexte de l’assistance sociale pour 
lui donner une portée plus générale, cela revient 4 rejeter la requéte des 
femmes canadiennes qui veulent que la société les aide d’une facon positive 
a s’acquitter des responsabilités qu’elles ont dai assumer. 


179. Une loi fédérale sur les créches et les garderies fournirait le cadre 
nécessaire a de tels programmes, et leur donnerait V’impulsion nécessaire. 
L’initiative, au niveau provincial, découlerait alors de lois clairement établies. 
Les individus et les groupements d’une localité pourraient plus rapidement 
exercer leur droit d’exiger que les autorités provinciales et municipales aient 
recours a la nouvelle loi. Les provinces devraient également avoir leurs 
propres lois, comme I’a fait ’Ontario®. 


180. La loi sur les garderies et les créches devrait, a titre de stimulant 
supplémentaire, offrir une aide substantielle dans le domaine des immobi- 
lisations pendant une période initiale de sept ans. 


181. En conséquence, la Commission recommande que je gouvernement 
fédéral prenne des mesures immédiates en liaison avec les provinces en vue de 
Padoption d’une loi sur les garderies et les créches, en vertu de laquelle on 
accorderait aux provinces une aide financiére basée sur le partage des frais, 
pour la construction et le fonctionnement de garderies et créches qui respec- 
tent les normes minimums prescrites, le gouvernement fédéral (a) payant la 
moitié des frais de fonctionnement; (b) fournissant, pendant une période 
initiale de sept ans, 70 pour cent des immobilisations et (c) recommande 
que Von arrive 2 une entente similaire avec les Territoires du Nord-Ouest et 
le Yukon. 


182. Les enfants d’age scolaire forment le groupe le plus important d’en- 
fants dont les méres travaillent. Comme le montre le tableau I, il y a 
551,000 enfants sur un total de 908,000 qui sont agés de six 4 13 ans et qui 
ont besoin qu’on s’occupe d’eux. A bien des points de vue, leurs besoins 
sont aussi urgents que ceux de lenfant d’age préscolaire et, ainsi que le 
montre le tableau, bien souvent il n’y a rien de prévu pour eux. On nous a 
souvent parlé du cas des enfants qui sont tout seuls a la maison, aprés l’école 
et jusqu’au retour des parents. Le jardin d’enfants peut n’occuper l’enfant 
qu’une demi-journée; dans les autres classes, non seulement il y a l’intervalle 
du déjeuner, (et dans certains cas, les enfants ne sont pas autorisés a rester 
a l’école), mais la journée scolaire commence plus tard et finit plus tét que 
la journée de travail des adultes. Il y a également les vacances, et les journées 
ou les instituteurs sont en congrés et ot: l’école est fermée. 


63 The Day Nurseries Act, 1966, province de l’Ontario. 
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183. La Commission estime qu’il faudrait prévoir des programmes com- 
plémentaires pour les enfants qui vont a l’école, et que ces programmes 
devraient rentrer dans le réseau de services mis sur pied pour les enfants par 
les gouvernements provinciaux. 


184. Selon les besoins locaux, il faudra acquérir de nouveaux immeu- 
bles, ou bien utiliser les locaux scolaires aprés les heures de classe. Il est 
certain, quelle que soit la solution que lon adopte, qu'il faut maintenir des 
liens avec le systéme scolaire, et que ces liens devraient également exister 
dans le cas des programmes de garderie pour les petits. On a suggéré 
incorporation de tous les services de garderie au systéme scolaire, et peut- 
étre est-ce 14 la solution de l’avenir. 


Normes 


185. Que lon insiste ou non sur les aspects éducatifs d’une garderie, il 
faut évidemment maintenir un certain niveau de qualité. Toutes les pro- 
vinces*t, sauf le Québec, le Nouveau-Brunswick et I’Ile du Prince-Edouard, 
ont publié des réglements et des normes concernant l’attribution de permis 
pour les garderies. Deux provinces seulement, toutefois, Alberta et l’On- 
tario, ont recours 4 des inspecteurs pour s’assurer que les normes sont 
respectées. Quelques colléges techniques ont commencé a donner des cours 
sur la facon d’enseigner les enfants du niveau préscolaire. 


186. Il est toutefois évident qu’a heure actuelle on trouve toutes sortes 
de situations, certaines satisfaisantes, d’autres déplorables. Dans bien des 
régions, il n’y a aucune surveillance des centres établis dans des maisons 
privées. On a attiré notre attention sur des cas ot ces maisons constituaient 
un danger physique et mental pour les enfants. Une mére de famille peut 
étre forcée de s’arranger ainsi, sans pouvoir prendre de renseignements suffi- 
sants, et n’avoir pas la possibilité d’opter pour une garderie bien surveillée et 
bien tenue. Etant donné l’importance que nous attachons 4 la petite enfance 
dans le développement de l’enfant, il est indispensable, estimons-nous, 
d’établir des normes élevées et de veiller 4 ce qu’elles soient respectées, en ce 
qui concerne les installations, les programmes quotidiens et le personnel. 


187. En conséquence, la Commission recommande |’établissement, dans 
toutes les provinces et territoires, d’un Conseil des créches et garderies qui 
sera responsable de Pétablissement et de la surveillance des garderies et 
autres établissements du genre, destinés aux enfants et qui (a) organisera, 
un réseau de centres (en choisissant Pendroit, le genre, etc.); (b) établira 
64 Cinq provinces seulement: la Colombie britannique, |’ Alberta, la Saskatchewan, l’Ontario et la 


Nouvelle-Ecosse, ont des lois spéciales concernant les garderies et les créches. Deux autres, le 
Manitoba et Terre-Neuve appliquent des lois congues pour d’autres établissements. 
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des normes et des réglements et veillera a leur application; c) donnera les 
renseignements voulus et fournira les services de consultants; (d) encouragera 
la foundation de nouveaux services de garderies et (e) donnera son approba- 
tion aux projets qu’on lui soumetira pour les futures garderies. 


188. La Commission recommande, également, que le ministére de la Santé 
nationale et du Bien-étre social offre des services consultatifs aux provinces 
et territoires par Pintermédiaire d’une unité de consultations sur les services 
de bien-étre de Penfance. 


189. Quand on prend soin des enfants 4 la maison, il est possible d’avoir 
de Vaide de diverses sources. Le plus généralement, c’est un autre membre 
de la famille qui remplace la mére quand elle est malade, quand elle s’ab- 
sente ou quand elle est occupée ailleurs: le pére, ou un enfant plus 4gé, par 
exemple. L’inconvénient, c’est que l’emploi ou l’école obligent souvent ces 
derniers 4 quitter la maison 4 l’heure ot on a le plus besoin d’eux. Souvent, 
lorsque le mari et la femme travaillent tous les deux, ils choisissent des 
équipes différentes, pour que l’un d’eux puisse rester 4 la maison et s’occuper 
des enfants. L’inconvénient, évidemment, c’est que la vie de la maisonnée 
est perturbée, et que l’on prend rarement les repas et les loisirs en famille. 


190. Il existe également des préjugés 4 l’endroit du partage des travaux 
ménagers et du soin des enfants par le pére. Il y a encore des hommes qui 
refusent de faire quoi que ce soit 4 la maison, ou de s’occuper des enfants, 
et des femmes qui perpétuent ce préjugé en considérant la maison et les 
enfants comme leur domaine exclusif. 


191. La Suéde, dans son rapport aux Nations Unies® sur la situation de la 
femme a formulé quelques suggestions destinées a changer radicalement ces 
attitudes, et parle d’«émancipation masculine». Le rapport part en effet du 
principe que les hommes aussi devraient avoir le droit de choisir. Et il plaide 
pour «le droit qu’a ’homme de rester 4 la maison quand les enfants sont 


tout petits, quand il se révéle plus avantageux que ce soit la mére qui fasse 
vivre la famille». 


192. Dans beaucoup de localités, il y a des services de gardiennes qui 
dépendent d’agences et souvent on peut arriver a des ententes privées avec 
des adolescentes, ou avec des personnes 4gées, qui sont payées a Vheure. 
Il existe une ville, par exemple, ot les agences demandent environ $1.10 de 
Vheure®®, et $11.00 ou $12.00 de la journée, suivant le nombre d’enfants. 
La gardienne se contente en général de surveiller les enfants et au besoin de 
65 The Swedish Institute, Sweden Today, The Status of Women in Sweden (Stockholm, 1968), rapport 


soumis aux Nations Unies. 
66 Sitters Unlimited, Ottawa. 


308 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


préparer leurs repas, mais ne fait aucun autre travail ménager. Quelques 
parents emploient ainsi une gardienne pour une soirée de détente ou pour 
quelques journées de vacances, mais cela revient beaucoup trop cher pour 
une famille dont les revenus sont modestes. 


193. Les employées de maison a plein temps se font de plus en plus rares 
au Canada. Dans le chapitre sur l’économie, nous avons insisté sur l’amé- 
lioration des conditions de travail et des salaires de ces employées. Nous 
nous rendons compte que certaines familles trouveront encore plus onéreux 
gu’aujourd’hui d’avoir recours 4 des employées de maison. Toutefois, lorsqu’il 
y a plusieurs enfants, il peut arriver qu’une telle solution revienne moins 
cher qu’une garderie. Beaucoup de familles la préférent, et nous aimerions 
étre certains que les conditions de travail et les salaires deviennent assez 
intéressants pour attirer des personnes compétentes dans ce domaine. 


194. Outre le petit nombre d’employées de maison, on se plaint souvent 
du peu de services qu’elles rendent. Ainsi que le disait un mémoire: «Nous 
devons bien souvent nous contenter d’employées qui ne remplacent pas la 
mére de facon satisfaisante: des jeunes filles qui regardent la télévision tout 
l’aprés-midi, ou qui lisent au lieu de surveiller les enfants; des femmes qui 
ne savent absolument pas s’occuper de jeunes enfants, ou qui sont incapables 
de donner les premiers soins en cas d’accident, etc. . .6’» On trouvera dans 
le chapitre sur l’éducation quelques recommandations concernant la for- 
mation des employées de maison. Ces mesures ont été fortement recomman- 
dées par un grand nombre de femmes qui se sont présentées devant la 
Commission. 


195. Les services actuels d’auxiliaires familiales, qui aident les familles 
pendant de courtes périodes ou en cas d’urgence, devraient prendre beaucoup 
plus d’expansion. En janvier 1969, le Canada n’avait que 121 agences d’auxi- 
liares familiales qui employaient au total 1,915 femmes®’, soit une proportion 
de neuf auxiliaires par 100,000 habitants®®. La plupart de ces services se 
trouvent dans les villes de plus de 100,000 habitants, et les villes de moins 
de 30,000 habitants sont les plus mal desservies. La Colombie britannique 
a plus d’agences d’auxiliaires familiales dans les petites villes que les autres 
provinces, mais nulle part au Canada on ne peut en trouver suffisamment 
pour répondre a la demande. Dans les provinces de l’Atlantique, ces ser- 
vices ne font que débuter’®. 

67 Mémoire n° 349. 
68 Conseil canadien du bien-étre, chiffres provisoires basés sur des réponses 4 un questionnaire 

inédit sur les auxiliaires familiales, datant de 1969. 

69 La Suéde a environ 200 auxiliaires familiales par 100,000 habitants. 


70 La Nouvelle-Ecosse vient de fonder quatre agences, le Nouveau-Brunswick une, V’ile du Prince- 
Edouard une. Terre-Neuve n’en a aucune. 
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196. Les services d’auxiliaires familiales travaillent souvent en liaison 
avec la Croix-Rouge, le Victorian Order of Nurses, les services d’infirmiéres 
visiteuses, et les agences du service social familial. Le gouvernement’ paie 
environ 48 pour cent du cotit de ces services, les utilisateurs environ 27 pour 
cent; les campagnes de souscription publiques financent 4 peu prés 17 pour 
cent, et 8 pour cent provient de sources diverses. Les tarifs les plus élevés 
(ils sont également ici basés sur une échelle mobile selon les moyens des 
utilisateurs) vont de $1.56 de V’heure dans certaines localités A $2.30 dans 
d’autres villes. La journée peut coiiter entre $6.00 et $18.00. Dans la 
plupart des cas, l’auxiliaire familiale recoit 4 peu prés le salaire minimum en 
vigueur dans sa région. Parfois elle gagne un peu plus: 4 Ottawa, par 
exemple, en mai 1970, le salaire le plus élevé était de $1.95 Vheure. De 
plus, agence d’Ottawa fournit les uniformes, accorde des congés payés, fait 
reconnaitre le droit a l’indemnisation des accidentés et a l’assurance longue 
maladie. 


197. On accorde les services d’auxiliaires familiales strictement selon le 
besoin, sans tenir compte des revenus. On donne priorité aux familles ot 
il y a des enfants, et ot. la mére est malade ou morte, et aux cas d’urgence 
en général. On s’occupe également, dans le cadre de ce programme, de per- 
sonnes agées qui vivent seules. En pareil cas, la durée du service peut se pro- 
longer indéfiniment, a raison de plusieurs heures par jour ou par semaine. 
Dans la plupart des cas, cependant, l’auxiliaire familiale passe de deux jours 
a trois semaines dans une famille. La moyenne est de 13.6 jours par cas”. 


198. Dans la plupart des régions, on recrute les auxiliaires familiales 
parmi les femmes d’un certain Age qui n’ont jamais travaillé au dehors. 
Quelques agences, 4 mesure qu’elles offrent des salaires plus élevés et qu’elles 
donnent une certaine formation et un certificat, recoivent la candidature d’un 
assez grand nombre de femmes plus jeunes. On a également envisagé la pos- 
sibiliteé de recruter des hommes. En général, on n’exige pas de minimum 
dinstruction, bien que de plus en plus souvent on fasse suivre aux auxiliaires 
familiales un cours de formation. Il faut encore faire des efforts pour donner 
plus de prestige au travail de l’auxiliaire familiale, en mettant l’accent sur 
ses responsabilités et sur le fait qu’elle remplace la mére. 


199. La nécessité d’un plus grand nombre d’auxiliaires familiales se fait 
nettement sentir au Canada. Elles permettent de résoudre les problémes le 
plus urgents d’une famille en cas de crise. Il faut reconnaitre l’importance 
de leur rdle, qui permet de ne pas séparer la famille quand survient une 


71 Conseil canadien du bien-étre, Joc. cit. 
72 Conseil canadien du bien-étre, Joc. cit. 


310 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


urgence, ce dont profite la collectivité tout enti¢re. Ces ressources complé- 
mentaires en cas de maladie ou d’accidents facilitent le recours aux garderies 
comme service régulier pour les familles. Avec un plus grand nombre 
d’auxiliaires familiales et d’employées de maison bien formées, avec des gar- 
deries de jour plus nombreuses, on devrait étre en mesure de permettre aux 
parents de s’occuper convenablement de leurs enfants en bas age et de s’ac- 
quitter ainsi de leur responsabilité premiere. 


(ii) La maternité librement consentie 


200. Les progrés scientifiques dans le domaine de la régulation du sys- 
téme de reproduction humain est un des plus importants phénoménes du 
XX siécle. Il est possible aujourd’hui d’empécher la conception tempo- 
rairement par divers moyens contraceptifs, ou méme de fagon permanente par 
la stérilisation. On peut également avoir recours 4 des méthodes artificielles 
d’insémination ou d’inovulation; en cas de grossesse difficile, on peut éviter 
Yavortement spontané grace a des médicaments ou a des techniques médi- 
cales; il est également possible de mettre fin sans danger a une grossesse; 
on peut prévoir de fagon plus précise la date de Vaccouchement. Et les 
recherches se continuent dans ce secteur afin d’arriver 4 un contrdle plus ri- 
goureux encore de la reproduction. 


201. Ce contréle de la fonction reproductive peut avoir des répercussions 
profondes. Il permet aux parents de décider du nombre d’enfants qu ils 
souhaitent avoir et de la facon dont ils veulent les espacer. Cela permet aux 
individus et aux couples de parvenir a une meilleure adaptation sur le plan 
sexuel. Comme beaucoup d’autres formes du progrés, cela permet de di- 
minuer la tyrannie de la nature sur les étre humains. Cela permet de dominer 
plus intelligemment les événements; cela augmente la liberté personnelle. Tout 
cela exige une adaptation des lois et une évolution des coutumes et des 
attitudes sociales. La femme, puisque c’est elle qui donne naissance a enfant, 
est l’étre qui sera le plus touché peut-¢tre par cette nouvelle liberté et ces 
nouvelles responsabilités. 


202. On peut considérer la régulation des naissances au Canada comme 
un probléme social. Les familles aisées, qui ont une instruction poussée, peu- 
vent avoir accés aux moyens de contraception sans difficulté, ce qui n’est 
pas le cas des familles pauvres. Le nombre d’enfants dans une famille a 
changé considérablement depuis le début du siécle. En 1961, une femme 
mariée, Agée de 45 ans, au Canada, avait en moyenne donné naissance a 
trois enfants vivants, en comparaison de six enfants pour une femme du 
méme age en 1900. 
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203. La femme d’aujourd’hui veut profiter de ces moyens de contrdle 
des naissances plus perfectionnés. Elle veut l’épanouissement sexuel aussi 
bien que le droit de décider du nombre d’enfants qu’elle aura. Mais on n’a 
pas encore trouvé la méthode contraceptive absolument sire, et certaines 
des méthodes auxquelles on a recours encore fréquemment sont relative- 
ment inefficaces. Les chiffres ci-dessous indiquent le degré d’efficacité de 
neuf des principales méthodes contraceptives dont on se sert aujourd’hui, en 
donnant le nombre de grossesses probable pour 100 femmes qui les em- 
ploient pendant un an. Bien que l’évaluation du degré d’efficacité des diverses 
techniques contraceptives varie selon la méthode d’analyse, les deux mé- 
thodes que l’on estime généralement les plus efficaces sont la pilule anovu- 
lante et la stérilisation. 


Tableau 2. Neuf des principales méthodes contraceptives 
dans l’ordre de leur efficacité relative 


Nombre de 
grossesses 
probables sur 
cent femmes 
adoptant la 
méthode pendant 


Méthode un an 
mtg LIES ST e) 1 oe eee AN oe OE BRO ener go Ar EE ee SR, Ns BOP UME ME en er ery A 0.003 
TST LT ESR 3S peed ely pdlsobr ec races Sie Scns Gana Liner cay ine ane pe Sr Mone he Ge he eR ae 0.3 
STEriictmmences ony Ste ert ake he eee SPY, SARL Tee, Oe ee reer Re ae 2h 
Dianntasme (avec cele contraceptive) eu... 1 i... ett eee ete eee 12: 
POSCEV ALI ieee ei Rene aes cane oe ca rete sae Cramp eer Rian eae ten 14. 
INT erepriOn Deracte;SeXuel ecance tec ct he eeire teen ues. cen cme tae rctace eats 18. 
PAIBETITSEC ITTN UGS terete ee sn terre teen tet LMS ee ete Me 20. 
MENOGETVIUNIICGUCH a te ete ycer re Aieeet rem secon eRe eet et ah anette 24. 
TECHONS ee ee ee Oe eee ete, eee es tne pene lees, eek 31. 


Sources: Ernest Havemann en collaboration avec les rédacteurs des livres de la collection 
Time-Life, La régulation des naissances (New-York, Time Inc., 1967), p. 59. 


204. Employée a4 bon escient, la pilule anovulante protége dans presque 
cent pour cent des cas mais on ne peut, médicalement, la prescrire a toutes 
les femmes. Le danger possible d’effets secondaires qu’ont certaines pilules 
contraceptives est en ce moment a l’étude. Les comités d’enquéte sur le 
sujet sont arrivés a des conclusions différentes selon les pays. Depuis qu’on 
a accordé un permis de fabrication a la premiére pilule contraceptive, en 
1960, un grand nombre de variétés, dont certaines contiennent un pourcen- 


tage d’hormones moins élevé, ont été mises sur le marché, et on continue 
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d’en étudier l’efficacité. On soumet également 4 des épreuves variées l’effi- 
cacité des autres moyens contraceptifs, y compris des pilules a prendre une 
fois par mois, une fois tous les six mois, ou le lendemain de rapports sexuels, 
ou que les hommes pourraient prendre. Les recherches en cours pourraient 
bien rendre les contraceptifs employés actuellement parfaitement démodés 
ici peu. 

205. Il est trés important que l’on poursuive des recherches en vue d’ar- 
river 4 des méthodes de contraception auxquelles on puisse se fier et qui 
soient sans danger. Mais les recherches ne suffisent pas. Les méthodes les 
plus stires et les plus avancées ne servent a rien si les femmes ignorent leur 
existence ou n’osent pas s’en servir. Il faut disséminer davantage les rensei- 
gnements sur la contraception et encourager au moyen de discussions pu- 
bliques la compréhension et l’acceptation de la régulation des naissances. 
Elle a été entravée par l’ignorance du public, par le manque d’information, 
par certaines croyances religieuses et par la loi. L’Eglise catholique, par 
exemple, n’a pas levé son interdit sur la contraception, et sa ligne de con- 
duite s’est affirmée de nouveau dans l’encyclique Humanae Vitae de 1968. 
Cela peut empécher le recours aux programmes de régulation des naissances 
de la part de certains organismes catholiques. 


206. L’interdiction par la loi de vendre des contraceptifs, ou de faire de 
la publicité pour ces produits, et de répandre les renseignements voulus sur 
le sujet, a pris fin au Canada le 18 aotit 1969, lorsque la loi modifiant l’ar- 
ticle 150 (2) (c) du Code criminel a pris effet™?. La loi était en vigueur de- 
puis 1892, mais on n’avait fait que trés peu d’efforts pour la faire respecter. 
Les moyens contraceptifs se sont vendus ouvertement dans les pharmacies 
du Canada pendant des années, et les médecins ont prescrit la pilule anovu- 
lante depuis son apparition sur le marché en 1961. Un moyen de contra- 
ception, le préservatif, a toujours été vendu ouvertement comme une meé- 
thode prophylactique pour éviter les maladies vénériennes. 


207. Aux termes de la nouvelle loi, la publicité concernant les contra- 
ceptifs reléve de la juridiction de la Direction des aliments et des drogues. 
Le premier réglement’ interdisait toute publicité a des fins lucratives. Les 
protestations d’un certain nombre de gens que le sujet préoccupait ont 
amené l’adoption de nouveaux réglements autorisant la publicité par le tru- 
chement des divers moyens de diffusion de l’information, sauf en ce qui 
concerne la pilule et le stérilet’®. 

73 Loi modifiant la loi des aliments et drogues et la loi sur les stupéfiants ainsi que, par voie de consé- 

quence, le Code criminel. Statuts du Canada 1968-1969, ch. 41. 

74 La Gazette du Canada, Partie II, Décrets, Ordonnances et Réglements statutaires, 1969. SOR/69- 

417, vol. 103, n° 16 (Ottawa, Il’Imprimeur de la Reine, 27 aofit 1969), p. 1169. 


75 La Gazette du Canada, Partie II, Décrets, Ordonnances et Réglements statutaires 1970, SOR/70-29, 
vol. 104, n° 2 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 28 janvier 1970), p. 80. 
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208. Ce réglement interdit donc de faire de la publicité pour les deux 
méthodes qui sont actuellement les contraceptifs les plus efficaces. Bien qu’on 
ne puisse se les procurer que sur ordonnance médicale, parce que leur emploi 
nécessite le contréle d’un médecin, nous estimons qu’il ne faut pas empécher 
les femmes d’en connaitre l’existence. En fait, le diaphragme, pour lequel 
on peut faire de la réclame, nécessite également intervention du médecin 
qui doit l’ajuster. Tout aussi important, il n’existe aucune disposition exigeant 
que les annonces publicitaires des autres contraceptifs précisent qu’ils n’ont 
qu'une efficacité relative. Il faudrait indiquer aux femmes, dans toutes les 
annonces publicitaires, la mesure dans laquelle les contraceptifs sont efficaces. 


209. Pendant les 40 ans précédant la modification de la loi, quelques 
particuliers se sont risqués 4 ouvrir des centres de régulation des naissances, 
au risque d’étre poursuivis par la loi. Depuis que l’interdit a été levé, on pro- 
jette l’établissement d’un certain nombre de centres mais il en existe encore 
relativement peu au Canada. En 1969, on en estimait le nombre a 38, y 
compris sept consultations de planification familiale (qui dépendaient de la 
Fédération pour la planification familiale du Canada), huit consultations 
d’hygiéne publique et 23 services dans des hdpitaux. Il est évident qu’on 
a besoin de plus de centres. En 1968, il y avait 4,378,100 femmes en age 
d’avoir des enfants (de 15 a 45 ans)7*. Et pourtant, d’aprés sa propre éva- 
luation, un des centres de planification de Toronto ne pouvait accorder que 
1,250 consultations par an”. 


210. Des cas cités dans un mémoire’® ont convaincu la Commission de la 
détresse réelle qui peut résulter du manque de connaissances et de conseils 
médicaux sur le contrdéle des naissances. 


211. La Commission estime qu’il faut absolument que les renseignements 
et l’assistance des médecins, dans le domaine de la contraception, soient mis 
a la disposition des Canadiennes de tous les milieux. Il faudrait prévoir les 
mémes services a l’intention des hommes. Le droit 4 ces services a été reconnu 
par les Nations Unies dans sa proclamation de Téhéran, en 1968, qui affirme 
que la régulation des naissances est un des droits de Phomme. 


212. On ne peut séparer le recours aux contraceptifs de ensemble de la 
vie sexuelle et de la qualité des relations entre les deux sexes. Ces problémes 
sont d’une importance énorme pour les jeunes, surtout pour les jeunes filles, 


76 Bureau fédéral de la statistique, La statistique de Il’état civil, Rapport annuel préliminaire, n° de 
catalogue 84-201 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1968) tableau 1, p. 5. 

77 Un service de Vancouver a signalé avoir regu en moyenne 45 clientes par semaine; la consultation 
était ouverte trois soirs par semaine. Les deux consultations de la ville ont regu en tout 500 per- 
sonnes en 1967. Le nombre de cas qui dépendent des deux services est de 7,000. A Hamilton, dans 
l’Ontario, le plus ancien centre de planification familiale du Canada a aidé 6,418 clientes au cours 
de ses 36 années d’existence, 

78 Mémoire n° 5. 
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a cause des conséquences que ces renseignements, ou leur absence, peuvent 
avoir sur leur avenir. Comme il faut bien admettre que certaines adoles- 
centes ont des rapports sexuels avec des garcons, il faut leur permettre 
d’éviter d’avoir un enfant et par conséquent leur donner des conseils judicieux 
et leur permettre d’user des moyens de contraception les plus efficaces. Des 
travailleurs sociaux ont fait remarquer que des adolescentes qui ont des 
rapports sexuels avec des garcons négligent de se servir de contraceptifs par 
pure ignorance. Ce sont 14 les adolescentes qui deviennent meres. 


213. La Commission estime qu’il faut conseiller et renseigner les adoles- 
centes sur les contraceptifs, et leur permettre d’y avoir recours. Il est 
important de donner, au niveau primaire et au niveau secondaire, des 
notions précises sur le systeme de reproduction humain et sur le comporte- 
ment sexuel. La Commission appuie le principe de l’éducation sexuelle 
en milieu scolaire dans son chapitre sur léducation. 


214. La Commission reconnait la qualité du travail entrepris par la 
Fédération pour la planification familiale du Canada, et appuie sa requéte 
concernant |’établissement d’un programme de contrdle des naissances beau- 
coup plus vaste au Canada. La principale responsabilité de la dissémination 
de l'information sur les méthodes contraceptives incombe aux services de la 
santé et du bien-étre. La grande question, c’est de savoir comment atteindre 
les femmes. D’aprés une évaluation récente, il n’y aurait que 23 hopitaux 
généraux sur 948 au Canada qui ont des consultations de planification 
familiale. Il faudrait évidemment en organiser bien plus, et leur faire de la 
publicité. Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient se donner 
pour ligne de conduite de préparer et de faire parvenir des textes d’informa- 
tion sur la contraception aux hépitaux, aux professeurs, aux médecins, aux 
infirmiéres diplémées d’hygiéne publique, aux travailleurs sociaux et au 
public en général. 


215. Il est possible d’organiser des programmes novateurs. Dans les 
services de maternité, on donne aujourd’hui aux nouvelles méres des conseils 
sur la maniére d’élever leur bébé. On pourrait également les renseigner sur 
la régulation des naissances, sur les méthodes de contraception et sur les 
services auxquels on peut avoir recours au Canada. Un bon exemple, de 
ce qu'il est possible de faire nous est donné par le service de santé de 
London, dans l’Ontario, qui a récemment joint aux factures d’électricité des 
habitants de la ville une circulaire sur la régulation des naissances. Le 
document donnait une liste des consultations de planification familiale et 
autres services de santé destinés a la famille, et disait, entre autres, aux 
gens que s’ils avaient besoin de conseils pour espacer leurs enfants, décider 
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d’une prochaine grossesse, ou encore si la femme n’avait pas encore réussi 
a avoir d’enfant, ils pouvaient s’adresser a linfirmicre d’hygi¢ne publique 
ou au centre de puériculture de leur district, ou encore téléphoner au 
centre de planification familiale de London. Les autres services de santé 
pourraient fort bien adopter cette facon de faire. 


216. Renseigner les gens ne veut pas forcément dire les mettre en mesure 
d’obtenir l'appui d’un médecin et les conseils dont ils ont besoin pour mettre 
en pratique ce quils ont appris. Bien des femmes n’ont pas de médecin de 
famille; elles ne savent ot aller ni méme quelles questions poser. Chaque 
ministére provincial de la santé devrait organiser des centres de régulation 
des naissances dans le cadre des unités sanitaires provinciales existantes, 
afin de fournir les renseignements voulus, assurer les visites médicale et la 
distribution des moyens contraceptifs a qui les veut. Les consultations ne 
devraient pas étre seulement ouvertes pendant la journée, mais aussi le 
soir et pendant les fins de semaine. Il leur faut un personnel compétent: 
les infirmi¢éres dipl6mées d’hygiéne publique et les travailleurs sociaux 
devraient étre formés a remplir cette fonction complémentaire. 


217. En conséquence, la Commission recommande que les renseignements 
sur la contraception soient mis a la portée de tous. 


218. Elle recommande, en outre, que le ministére de la Santé nationale et 
du Bien-étre social (a) prépare et fournisse, gratuitement, aux autorités 
provinciales et territoriales, aux associations, aux organisations et aux parti- 
culiers tous les renseignements voulus sur la régulation des naissances et 
(b) accorde un appui financier, par Pintermédiaire de subventions de la santé 
nationale et de subventions du bien-étre social, a la formation du personnel 
de la santé et du bien-étre pour la diffusion des techniques de contraception. 


219. Elle recommande, également, que les ministéres provinciaux de la 
santé (a) mettent sur pied des consultations de planification familiale qui 
fassent partie de tous les établissements de santé publique afin de s’assurer 
que tout le monde a la possibilité d’obtenir tous les renseignements voulus 
ainsi que aide des médecins et les moyens de contraception selon qu’ils 
sont nécessaires et (b) créent des cliniques mobiles si c’est nécessaire, surtout 
dans les régions éloignées des grands centres. 


220. On a limité le recours 4 la stérilisation comme méthode de contra- 
ception, de peur de conséquences imprévues, a cause d’un rapport possible 
avec l’eugénisme et a cause de I’attitude des autorités médicales qui con- 
sidérent que le recours a la stérilisation simplement a titre de moyen de 
contraception est discutable. Les seules lois sur le sujet au Canada ont 


316 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


été adoptées dans les années 20 par lAlberta et la Colombie britannique 
qui interdisent la stérilisation forcée pour des raisons d’eugénisme. On se 
fait encore un grand nombre d’idées fausses sur la stérilisation et sur ses 
résultats. Il n’est procédé a l’ablation d’aucun organe et Vopération n’a 
aucun effet dans le domaine sexuel. Elle ne crée aucun déséquilibre hormonal. 
De nouvelles techniques chirurgicales rendent lopération beaucoup plus 
facile pour le chirurgien et moins douloureuse pour le patient. La vasectomie, 
en particulier, est une opération mineure qui peut se faire en 20 minutes 
dans le cabinet du médecin’®. L’hospitalisation est obligatoire pour la stérili- 
sation de la femme. 


221. Il n’existe aucune loi canadienne qui interdise expressément a un 
médecin de stériliser un particulier sur sa demande pour des raisons qui ont 
strictement trait au contrdle des naissances, et il n’existe pas de précédents 
au Canada. Les deux seuls cas de stérilisation®® qui soient venus devant les 
tribunaux concernaient le consentement du patient a lopération. Toutefois, 
la stérilisation se fait la plupart du temps pour des raisons médicales seule- 
ment et les médecins n’effectuent en général pas ces opérations sur la simple 
demande d’un client®!. La responsabilité criminelle et civile du médecin est 
en jeu. On pourrait le déclarer criminellement responsable si un tribunal 
canadien décidait que la stérilisation effectuée par lui est nuisible 4 la santé 
ou constitue des lésions corporelles ou mutilations tel que le définit Var- 
ticle 216 du Code criminel. Jusqu’ici, cela n’est jamais arrivé. La respon- 
sabilité civile du médecin peut étre mise en cause si l’opération est effectuée 
sans le consentement du patient ou de son conjoint, 4 moins qu’il ne s’agisse 
d'une opération d’urgence, indispensable pour raisons de santé. La loi ne 
définit pas clairement ce qu’il advient si le médecin n’a pas obtenu le 
consentement du conjoint. 

79 The Ontario Health Services Insurance Plan indique comme tarif pour la vasectomie la somme de 
$50. 

80 Murray v. Murray, 1949, 2 Dominion Law Report, p. 492, et Chivers et Chivers v. Weaver et 
McIntyre, cause de la Cour supréme de l’Ontario sur laquelle il n’existe pas de rapport. 

81 Le Collége des médecins et chirurgiens de l’Ontario a déclaré: «Le conseil envisage la vasectomie 
comme n’importe quelle opération qui ne devrait étre effectuée que si c’est dans Tintérét du 
patient, et avec son consentement et celui de son conjoint. La décision de faire une vasectomie 
dépend du jugement du médecin dans chaque cas étudié individuellement. On ne doit l’effectuer 
qu’aprés avoir clairement expliqué au patient les résultats de ’opération.» Journal de l’ Association 
médicale canadienne, vol. 102 (Ottawa, 31 janvier 1970), p. 211. 

La position prise par l’ Association médicale canadienne a été revisée lors de son assemblée générale 

du 15 juin 1970, date 4 laquelle on a adopté une proposition qui disait ceci: «Toute méthode 

destinée a stériliser un homme ou une femme est acceptable dans les circonstances suivantes: 
quand elle est effectuée par un médecin compétent; quand elle a lieu dans un hdpital ou un centre 
de traitement pourvu de l’équipement nécessaire; quand elle est effectuée avec le consentement 
écrit du patient qui a signé une déclaration précisant qu’il ou elle comprend bien que la stérilité 


sera probablement permanente. Et l’on essaiera chaque fois que c’est possible d’obtenir une 
déclaration similaire de la part du conjoint ou, si c’était le cas, du tuteur.» 
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222. La Commission estime que la situation devrait étre clarifiée par des 
lois déclaratoires afin qu’il soit possible d’obtenir la stérilisation pour des 
raisons d’ordre non médical. La loi devrait préciser que la stérilisation vo- 
lontaire, ou non thérapeutique, sur requéte écrite d’un patient, quand elle 
est effectuée par un médecin qualifié, n’engage pas la responsabilité crimi- 
nelle ou civile du médecin, du moment que le patient est informé des consé- 
quences de lopération en temps utile et que Vopération est effectuée avec 
soin. Le consentement du conjoint ne devrait pas ¢tre exigé. 


223. En conséquence, la Commission recommande que le Code criminel 
soit rendu plus clair de facon que Ia stérilisation effectuée par un médecin 
qualifié a la demande d’un patient n’engage pas la responsabilité criminelle 
du praticien. 


224. En outre, la Commission recommande que les provinces et terri- 
toires adoptent des lois qui autorisent les médecins a effectuer des opérations 
de stérilisation non thérapeutique, a la demande du patient, sans qu’ils 
engagent leur responsabilité civile a Pégard du patient ou de son conjoint, 
sauf en cas de négligence professionnelle. 


225. Nous n’avons ici envisagé que les rapports juridiques entre médecin 
et client. En ce qui concerne les rapports entre époux, il faut prendre bien 
d’autres éléments en considération, y compris leur conception du mariage. 


226. Nous nous attendons a ce que la régulation des naissances soit de 
plus en plus pratiquée par les Canadiennes, avec des méthodes de plus en 
plus sdres et faciles 4 mettre en application. Peut-étre cela aboutira-t-il a 
réduire le nombre d’avortements. Nous doutons toutefois qu’il soit possible 
de les éliminer complétement. Il nous faut donc étudier l’avortement et les 
lois qui le concernent. Il fut un temps ow l’avortement mettait la vie d’une 
femme en danger. Aujourd’hui, grace aux progrés de la chirurgie, il est 
moins dangereux de subir un avortement dans les douze semaines qui sui- 
vent la conception que de laisser la grossesse suivre son cours. II est méme 
possible qu’avec de nouvelles techniques, l’avortement devienne encore 
moins dangereux. Dans certains états et pays, on autorise l’avortement de 
grossesses qui durent depuis 12 4 26 semaines, période a laquelle le foetus 
est en général considéré viable. Certains pays ne fixent aucun délai pour 
les avortements. 


227. Afin de considérer le probleme dans une juste perspective, il nous 
faut considérer l’évolution de lattitude de la société 4 l’égard des grossesses 
indésirables. L’avortement est une des formes de régulation des naissances 
les plus anciennes. Ses techniques sont décrites dans les plus vieux livres de 
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médecine. L’avortement était considéré immoral dans la tradition judéo- 
chrétienne, mais ce n’est qu’en 1869 que VEglise catholique a mis sur le 
méme plan l’avortement précoce et le meurtre, et imposé l’excommunication 
4 tout individu contribuant 4 l’avortement, y compris la mére, et cela quel 
que soit le moment de la grossesse ou on l’interrompt. Jusqu’en 1803, le 
droit coutumier anglais n’a pas considéré l’avortement comme un crime sé- 
rieux, s’il avait lieu avant les premiers mouvements du foetus. Il est devenu 
un délit depuis cette date. 


228. Il s’ensuivit des requétes de libéralisation de la loi. Des associations 
féminines (Women’s Co-operative Guilds) accordérent leur appui a Vidée 
d’une réforme, et la British Medical Association demanda qu’on clarifie 
la loi. Ce n’est qu’en 1938, toutefois, qu’un chirurgien de Londres a défie 
la loi. Dans cette cause, on a jugé que l’avortement était justifié «si le médecin 
estime que les conséquences probables d’une naissance seraient désastreuses, 
physiquement et mentalement, pour la femme *». Cette régle a été suivie 
en Angleterre jusqu’en 1967. A ce moment-la, le Parlement britannique 
a adopté une loi beaucoup plus libérale, autorisant l’'avortement du moment 
que deux médecins estimaient que (1) la continuation de la grossesse mettrait 
en danger la vie de la femme, ou la santé physique et mentale soit de la 
mére, soit d’un enfant qui lui est né auparavant, et si ces dangers sont 
plus sérieux que ceux que peut entrainer l’interruption de la grossesse; 
(2) il y a un risque sérieux pour l’enfant a naitre d’étre atteint de déficiences 
physiques ou mentales qui constitueraient un handicap grave**. 


229. La loi, en Grande-Bretagne, a évolué beaucoup plus lentement 
que dans d’autres pays. La Suéde, par exemple, a adopté dés 1939 une loi 
autorisant l’avortement pour des raisons précises d’ordre médical, humanitaire 
et eugénique. Le Japon et certains pays d’Europe de lEst ont également 
adopté une attitude plus libérale 4 légard de l'avortement. Les raisons 
légales, dans ces pays, peuvent étre d’ordre socio-médical, eugénique, théra- 
peutique et socio-économique, et dans ces conditions, il arrive parfois qu’il 
suffise de demander l’autorisation pour l’obtenir. L’habitude qu’on a, depuis 
un certain temps déja, dans ces pays, de procéder a J’interruption des 
grossesses se traduit par un taux trés bas de mortalité féminine due a 
Vavortement. La Tchécoslovaquie, par exemple, signalait en 1961-1964 
un taux de mortalité d’environ 2.5 pour 100,000. Le Japon a eu environ 
le méme taux de 1959 a 1963*4. 

82 Rex v. Bourne, 1938, 3 All England Reports, p. 615. 
83 Loi britannique sur l’avortement, Elizabeth II, 1967, ch. 87. 


84 Les chiffres sont donnés de facon diverse selon le pays, et il ne faut pas oublier que toute com- 
paraison est sujette a caution. : 
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230. Les pays ow les lois sur ’avortement sont beaucoup plus libérales 
ont vu diminuer énormément le nombre d’avortements illégaux, bien qu’on 
n’ait pas pu les supprimer complétement, méme dans les pays comme la 
Hongrie, ot l’on accorde l’avortement sur demande. Les avortements illégaux 
surviennent quand méme pour plusieurs raisons: manque de discrétion des 
mesures Officielles, frais médicaux et hospitaliers, manque de personnel 
médical bien formé, manque de place dans les hdpitaux et manque de 
renseignements suffisants dans certains secteurs de la population. 


231. Aux Etats-Unis, on s’est efforcé depuis quelques années de persuader 
les Etats de prévoir des exceptions légales a l’interdiction de l’avortement, 
en particulier dans les cas de viol, d’inceste et de foetus anormal. Environ 
dix Etats avaient déja pris des mesures de ce genre en 1967. Plus récem- 
ment, un mouvement de réforme a insisté pour obtenir l’abrogation de 
la loi interdisant l’avortement, arguant du droit qu’a la femme de décider 
si oui ou non elle va donner naissance a un enfant. Nous assistons a lheure 
actuelle 4 une évolution frappante et 4 un mouvement vers une réforme des 
lois, dans les assemblées législatives et devant les tribunaux. Deux décisions 
récentes de la Cour supréme de deux Etats®® étendent 4 l’avortement le 
privilége de la vie privée. En septembre 1969, honorable juge R. A. Peters, 
de la Cour supréme de |’Etat de Californie, dans une de ces causes, a précisé 
que les droits mis en cause ici sont ceux de la femme a la vie et son droit 
de choisir si elle veut des enfants; le droit fondamental qu’a la femme de 
prendre cette décision découle selon lui du respect, affirmé a maintes reprises 
par la Cour supréme des Etats-Unis et par celle de Californie, du «<privilége 
de la vie privée» et de la «liberté> dans des domaines qui tiennent a la 
famille, au mariage ou aux rapports sexuels. En méme temps, quatre Etats, 
Hawai, New-York, l’Alaska et le Maryland, envisageaient des lois accordant 
Vavortement sur demande aux femmes, sous certaines conditions qui ont 
trait au domicile, au recours aux soins d’un médecin qualifi¢é, dans un 
hopital agréé, et A la période écoulée depuis la conception. La loi de Etat 
de New-York a été adoptée et est entrée en vigueur le 1° juillet 1970. L’inter- 
prétation de la loi pourra régler la question dans l’ensemble du pays lorsque 
la Cour supréme des Etats-Unis devra juger en appel dans les causes 
mentionnées ci-dessus. 


232. La modification au Code criminel du Canada de 1969 a adapteé 
la loi a la médecine moderne et permet, aux termes de larticle 237 (4) du 
Code criminel’*, 4 un médecin qualifié, dans un hdpital agréé ou approuvé, 
de provoquer un avortement si le comité sur lavortement thérapeutique 
85 People v. Belous, en Californie, septembre 1969, et United States v. Vuitch, Washington, D.C., 


novembre 1969. 
86 Loi de 1968-1969 modifiant le droit pénal, Statuts du Canada 1968-1969, ch. 38. 
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a décidé 4 la majorité, et certifié par écrit, que de laisser se poursuivre la 
grossesse mettrait en danger la vie ou la santé de la mére. Avec cette pro- 
cédure officielle, il sera peut-étre encore plus difficile pour une femme que 
par le passé d’obtenir un avortement. Cette loi sert surtout les médecins, 
qui savent maintenant dans quelles conditions ils peuvent effectuer un 
avortement et éviter la responsabilité au criminel. On peut méme soutenir, 
et l'expérience des autres pays le prouve, que l’existence d’un comité sur 
Vavortement thérapeutique a pour effet de réduire le nombre d’opérations 
de ce genre effectuées dans les hépitaux®’. On ne peut compter sur la lot 
actuelle pour réduire le nombre des avortements illégaux, ni les morts ou 
les suites facheuses qui peuvent résulter des méthodes médicales déplorables 
auxquelles on a souvent recours pour les avortements illégaux. Le premier 
rapport publié par le Bureau fédéral de la statistique depuis la modification 
du Code a indiqué que seulement 235 avortements thérapeutiques ont été 
effectués au cours d’une période de trois mois dans six provinces: fle du 
Prince-Edouard, Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick, Saskatchewan, Al- 
berta et Colombie britannique. 


233. Exiger l’approbation d’un comité hospitalier de l’avortement théra- 
peutique a pour résultat de diminuer la possibilité d’obtenir legalement un 
avortement®®. L’approbation ne se donne pas facilement, et entraine des 
retards. Pour bien des femmes qui vivent dans des régions éloignées des 
grands centres, il n’y a pas d’hdpital agréé, approuvé ou autre a portee de 
leur domicile. Aux termes de la loi actuelle, elles ne peuvent obtenir légale- 
ment un avortement, méme si un médecin qualifié peut s’occuper d’elles, a 
moins que leur vie ne soit en danger. 


234. Y a-t-il donc des raisons valables de faciliter l’avortement au 
Canada? Il est indéniable que des avortements illégaux ont lieu. On ne peut 
en connaitre le nombre exact, mais les évaluations vont de 30,000 a 300,000 
par an. Le Dt Serge Mongeau®® parle de 10,000 4 25,000 par an au Qué- 
bec; cela donnerait, pour le Canada, un chiffre annuel allant de 40,000 a 
100,000. Si le chiffre de 100,000 était exact, cela signifierait que l’on inter- 
rompt une grossesse sur cinq par des moyens illégaux. Les poursuites judi- 
ciaires ne permettent pas de savoir combien il y a d’avortements illégaux, 


87 A New-York, ou il fallait signaler les avortements thérapeutiques au Service de santé, il y a eu 
une diminuation de 65 pour cent dans ces opérations de 1943 4 1962, a la suite de la nomination 
de comités hospitaliers sur l’avortement thérapeutique. Un autre facteur de cette baisse pourrait 
aussi étre la réduction des raisons d’ordre clinique qui justifient cet avortement, en raison des 
progrés de la médecine dans ce domaine. 

88 Les avortements ne peuvent avoir lieu que dans des hépitaux agréés ou approuvés. Un hépital 
est agréé par le Conseil canadien d’accréditation des hépitaux s’il accorde certains services. En 
janvier 1970, sur 948 hépitaux généraux canadiens, il n’y en avait que 450 d’agréés. Les hépitaux 
peuvent étre approuvés par les ministres provinciaux de la Santé. On ignore le nombre d’hépi- 
taux qui entrent dans cette catégorie. 

89 Dr Serge Mongeau et Renée Cloutier, L’Avortement (Montréal, Les Editions du Jour, 1968). 
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car 30 personnes en moyenne seulement sont condamnées pour ce délit 
chaque année. On ne fait 4 peu prés rien pour faire respecter la loi, sauf 
dans de rares cas ow la vie de la mére a été mise en danger. 


235. Quelles sont les femmes qui cherchent a se faire avorter? La plupart 
des statistiques nationales indiquent que la majorité sont mariées et ont déja 
deux ou trois enfants®®. Par exemple, une étude suédoise indique que 66 pour 
cent des femmes qui ont subi des avortements étaient mariées. En Tchéco- 
slovaquie, la proportion de femmes mariées, parmi celles qui cherchaient 4 
obtenir un avortement, était de 82 pour cent en 1962. Aux Etats-Unis, le 
rapport Kinsey de 1953 indiquait que sur 5,293 femmes interrogées, 1,044 
avaient admis avoir subi des avortements. Parmi ces femmes, 11 sur 20 
étaient mariées. Dans la grande majorité des cas, c’était un médecin qui avait 
procédé a l’avortement. 


236. Il y a quinze ans, le public ne réclamait pas la libéralisation des 
lois sur l’avortement. Cependant, au Canada, dans un sondage national 
d@opinion Gallup dont les résultats ont été publiés le 7 mars 1970, on a pu 
voir que 43 pour cent de la population adulte se déclarait en faveur d’une 
loi qui autoriserait la femme a mettre fin a sa grossesse 4 n’importe quel mo- 
ment au cours des trois premiers mois. Un autre sondage, entrepris par la 
revue Chatelaine dans ses éditions francaise et anglaise, en janvier 1968, a 
montré que ses lectrices étaient certainement en faveur d’une libéralisation des 
lois sur l’avortement. Cinquante-six pour cent des lectrices de la revue an- 
glaise et 54 pour cent des lectrices de la revue francaise estimaient que, 
pour l’avortement légal, il fallait s’inspirer de la nouvelle loi britannique et 
respectivement 32 pour cent et 25 pour cent des lectrices estimaient quw il 
fallait accorder 4 une femme un avortement sur sa requéte. En combinant 
les deux groupes, on arriverait 4 un résultat montrant que plus des trois 
quarts des sujets interrogés par Chatelaine, tant d’expression anglaise que 
d’expression frangaise, étaient en faveur de l’avortement sur demande ou 
presque. 


237. Au cours des audiences publiques de la Commission, de nombreuses 
organisations et des particuliers ont insisté sur la libéralisation ou sur l’abro- 
gation des lois sur l’avortement. Nous avons entendu également des plai- 
doyers éloquents en faveur du maintien de ces lois. Il y a des gens qui con- 
sidérent que le foetus est déja une vie humaine et que l’avortement est un 
meurtre. D’autres estiment que le foetus, bien qu il soit potentiellement un 
étre humain, n’est pas encore doué d’une vie qu’on puisse appeler une vie 


90 Malcolm Potts, «Legal Abortion in Eastern Europe», The Eugenics Review, vol. 59 (1967), p. 232 
et Mongeau et Cloutier, op. cit., p. 76. 
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humaine et que, par conséquent, l’avortement ne fait de tort a aucune per- 
sonne réellement existante. La conviction que les femmes ont le droit de 
décider de l’avortement a souvent été exprimée par cette formule: «La 
femme doit étre maitresse de son propre corps.» Trois extraits de mémoires 
illustrent ce point de vue. «C’est 14 un probléme qui ne regarde que la femme 
en cause. Elle connait les circonstances, elle seule sait jusqu’ou va sa résis- 
tance affective. Elle seule doit avoir le pouvoir de décision. Nous ne pou- 
vons ni ne devons la juger. Cette nouvelle grossesse peut parfois compro- 
mettre irrémédiablement une situation de famille déja difficile ou briser un 
foyer relativement stable; et qui alors s’occupera des autres enfants, qui 
s’occupera de la mére dont la santé est altérée, sur le plan physique et sur 
le plan mental, qui assumera les frais de ces soins®!?» «II faudrait modifier 
la loi pour autoriser les avortements 4 la demande de la femme aprés qu'elle 
aura recu les conseils médicaux les plus éclairés. Cette réforme de la loi 
reconnaitrait 4 la Canadienne toute sa dignité de personne humaine, a part 
entiére, et cesserait de la soumettre a une discrimination d’un autre age 
qu’imposait une société d’un type bien différent*’.» «Nous ne croyons pas 
que les changements proposés dans la loi sur l’avortement aillent assez loin 
et reconnaissent aux femmes la maitrise de leur propre corps®*.> 


238. L’opinion publique semble avoir évolué rapidement dans cette 
direction. Il y a aujourd’hui 4 New-York et dans une douzaine d’autres 
grandes villes américaines un organisme mis sur pied par les églises, le 
«National Clergy Consultation Service on Abortion», qui a fait ses débuts 
il y a trois ans et qui envoie environ 25,000 femmes par an a des médecins 
des Etats-Unis et de l’étranger. Beaucoup d’Américains catholiques sont en 
faveur de l’abrogation des lois plutdt que de leur libéralisation. Ils préferent 
que la décision dépende de la conscience de Vindividu au lieu de voir 
la question tranchée par une loi. La plupart des églises protestantes ont 
adopté ce point de vue. Lors de nos audiences publiques, des femmes 
appartenant a toutes les religions ont plaidé pour Vabrogation des lois sur 
Vavortement. 


239. Ce n’est pas la fonction de la Commission que de donner la pré- 
férence A certaines tendances religieuses plutét qu’a d’autres. Les jugements 
de valeur morale changent avec le temps, ou lorsqu’on envisage un pro- 
bléme sous un jour différent. 

91 Mémoire n° 250. 


92 Mémoire n° 29. 
93 Mémoire n° 437. 
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240. Une loi qui a plus de conséquences facheuses que de conséquences 
favorables est une mauvaise loi. Nous estimons que les lois actuelles sur 
lavortement doivent étre modifiées. Tant que cela ne sera pas fait, des 
milliers de femmes y contreviendront. Et commettre des infractions a ces 
lois les forcera a recourir 4 des méthodes clandestines qui mettent en danger 
leur vie et leur santé physique et mentale. La loi actuelle est également 
discriminatoire a légard des pauvres, qui n’ont pas toujours les moyens 
d’obtenir un avortement, en allant a l’étranger par exemple. 


241. Nous en sommes arrivés a la conclusion que chaque femme doit 
avoir le droit de décider si elle veut mettre fin 4 sa grossesse. Nous estimons 
que la femme qui a été victime d’un viol, ou d’un inceste, ne devrait pas 
etre contrainte de donner naissance a un enfant. Nous proposons que l’ap- 
probation d’un comité hospitalier sur Pavortement ne soit plus exigée, et 
que la décision soit prise par la femme, aprés consultation avec son médecin. 
On estime que, au cours des 12 premiéres semaines de la grossesse, l’avor- 
tement n’est pas dangereux. 


242. En conséquence, la Commission recommande la modification du 
Code criminel afin de permettre 4 un médecin qualifié de procéder 4 l’avorte- 
ment a la seule requéte de la femme qui est enceinte de 12 semaines ou 
moins. 


243. En outre, elle recommande que le Code criminel soit modifié de 
facon a permettre a un médecin qualifié de procéder 4 Pavortement d’une 
femme enceinte de plus de 12 semaines, si le médecin est convaincu que 
la continuation de la grossesse mettrait en danger la santé physique ou 
mentale de la femme, ou s'il y a un risque sérieux que l’enfant, s’il naissait, 
soit affligé de troubles physiques ou mentaux graves. 


(iii) La mére seul soutien de famille 


244. Dans 90 pour cent des familles ot il n’y a qu’un seul parent, c’est 
la mere qui est chef de famille®*t. Dans la plupart des causes de divorce, 
on donne a la mére la garde des enfants. Quand il s’agit d’abandon, c’est en 
général le pere qui a quitté la famille. Les statistiques indiquent que la 
plupart des femmes survivent 4 leur mari. Enfin, c’est généralement la 
mére célibataire, plutét que le pére, qui garde |’enfant. 


245. Ces familles occupent une situation marginale dans la société cana- 
dienne. Les problémes d’ordre social auxquels doit faire face la mére 
célibataire peuvent aller du sentiment de paria qu’elle éprouve souvent, 


94 Benjamin Schlesinger, «The One-parent Family: an Overview», Family Life Coordinator, vol. 15, 
n° 4, (octobre 1966). 
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jusqu’a la difficulté d’élever un enfant sans que s’exerce l’influence paternelle. 
Elle se trouve souvent dans une situation matérielle difficile, a laquelle 
nous avons fait allusion dans notre chapitre sur les économiquement faibles, 
chapitre dans lequel nous recommandons le versement du revenu annuel 
garanti aux familles ou il n’y a qu’un seul parent. 


246. Les femmes qui doivent assumer la responsabilité d’une famille, 
avec un ou plusieurs enfants, ont souvent assez de ressources et de force 
pour qu'il leur déplaise d’étre traitées comme des cas sociaux qui ont besoin 
de lassistance de la société. De plus en plus, elles trouvent le moyen d’or- 
ganiser seules leur vie et de donner a leurs enfants le milieu familial dont 
ils ont besoin. 


247. La société devrait fournir des services d’aide A tous les parents, 
comme nous l’avons mentionné dans les pages qui précédent, mais c’est 
surtout pour la mére qui est soutien de famille qu’il est important de pouvoir 
avoir recours a des garderies et elle devrait avoir priorité tant que ces services 
n’existeront pas en nombre suffisant. Mais il faut aussi que la société con- 
sidére davantage la famille ou il n’y a qu’un seul parent comme une véritable 
famille. Les services d’orientation, les logements de groupe pour parents seuls, 
les camps de vacances spéciaux, les organisations comme «Parents without 
Partners» peuvent aider la mére qui est seul soutien de famille, mais il 
vaudrait mieux la faire entrer dans des programmes sociaux plus généraux 
et lui faire place dans tous les projets que l’on établit a intention de la 
famille. La ségrégation n’est pas la meilleure solution pour la mére ni pour 
Venfant. En préparant leurs cours ou en dirigeant les discussions de leurs 
éléves, les professeurs doivent tenir compte de la famille ou il n’y a qu’un 
seul parent, et s’assurer que l’on n’insiste pas trop sur les roles individuels 
des deux parents, sinon l’enfant qui n’a qu’un seul parent se sent rejeté. 


La mere célibataire 


248. Le nombre de naissances hors mariage n’a cessé d’augmenter au 
Canada, surtout au cours de la derniére décennie. Au cours de la période 
allant de 1921 4 1925, les enfants naturels constituaient 2.2 pour cent de 
tous les enfants nés vivants; ce pourcentage était 4 peu prés le double en 
1960 (4.3 pour cent) et il a encore a peu prés doublé au cours des sept 
années suivantes, passant a 8.3 pour cent en 1967. Environ un tiers des 
enfants nés hors mariages l’ont été de méres 4gées de moins de 20 ans et 
un autre tiers, de femmes de 20 a 25 ans. Au cours de la période de cing 
ans qui va de 1962 a 1967, le nombre total des naissances hors mariage est 
passé de 21,818 a 30,057, soit une augmentation de 38 pour cent; l’augmen- 
tation a été plus forte chez les jeunes femmes que chez les femmes un peu 
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plus agées. Le pourcentage d’augmentation était de 53 pour cent pour les 
femmes de moins de 20 ans; de 47 pour cent pour celles qui avaient de 20 a 
24 ans, et de 23 pour cent pour celles qui avaient de 25 4 29 ans. On n’a 
pas constaté d’augmentation chez les femmes Agées de plus de 30 ans, 


249. L’attitude de la société canadienne 4 l’endroit de l’enfant naturel a 
bien changé. Mais la mére célibataire continue d’étre parfois jugée sévére- 
ment. Il peut lui arriver de constater que la société se montre tolérante envers 
elle, du moins en paroles, mais ne fait pas grand-chose pour l’aider 4 élever 
ses enfants, 4 trouver un emploi ou un logement. Les attitudes commencent 
pourtant 4 évoluer. Par exemple, il y a certaines écoles ot I’on encourage 
la jeune fille enceinte 4 continuer ses études. Quelques commissions scolaires 
ont prévu des répétitions 4 la maison, ou des cours spéciaux pendant les 
derniers mois de la grossesse et jusqu’a ce que la mére puisse reprendre ses 
études. 


250. Au Canada, comme dans les autres pays, les méres célibataires ont de 
plus en plus tendance a garder leur enfant. Les agences sociales indiquent 
qu'il y a une augmentation marquée du nombre de femmes qui prennent cette 
décision. I] est impossible de savoir combien d’autres méres, qui ne consultent 
pas d’agences, en font autant, ni a quels moyens elles ont recours pour faire 
adopter légalement leur enfant. La décision de garder l’enfant est influencée 
par l’évolution qui se produit dans le domaine de l’adoption. Il y a propor- 
tionnellement moins de parents disposés 4 adopter que ce n’était le cas 
il y a 10 ou 15 ans. Cela peut prendre plus longtemps pour placer 1|’enfant. 
Il n’est pas toujours possible de trouver des familles nourriciéres pour les 
bébés. 

251. La mére célibataire qui garde son enfant peut se sentir rejetée par 
la société. Elle peut aussi avoir du mal a établir des rapports sociaux satis- 
faisants. Le logement peut devenir un probléme, car les propriétaires la 
considérent parfois comme une locataire indésirable. Quand plusieurs méres 
célibataires tentent de former une maisonnée coopérative, pour partager 
leurs ressources et le soin de leurs enfants, elles se heurtent parfois 4 l’oppo- 
sition des voisins. 


252. Bien que la plupart des méres célibataires se soucient du bien-étre 
de leur enfant, elles sont souvent mal préparées, matériellement ou affecti- 
vement, a s’en occuper. La nécessité de faire face a la fois aux responsa- 
bilités du pére et a celles de la mére peut peser lourd sur la femme, et peut 
également créer une certaine confusion chez l’enfant. 


95 Bureau fédéral de la statistique, Statistiques de l’état civil, Rapports annuels (Ottawa, l’ Imprimeur 
de la Reine). 
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253. Les autres pays ont adopté des méthodes diverses pour résoudre ce 
probléme. Par exemple, en Grande-Bretagne, la mere célibataire et son en- 
fant peuvent se loger pendant quelque temps dans de petits appartements 
coopératifs. Dans les pays scandinaves®® la mére a le droit de faire précéder 
son nom de «madame»®’. L’enfant naturel a le droit de porter le nom de 
son pére, et il lui revient sa part dhéritage, tout comme s'il était né dun 
mariage. Le mot <illégitime» a disparu de la loi depuis 1917. Dans ces pays, 
on met a la disposition des méres célibataires des services @orientation ot 
on leur donne toute Taide dont elles peuvent avoir besoin, qu'il s’agisse 
de conseils pratiques sur la fagon d’élever leur enfant ou de tenir une mai- 
son, ou de consultations pour les aider 4 résoudre leurs conflits affectifs. 
On assure également de l’aide pour les travaux du ménage et il existe des 
créches et garderies qui recoivent les enfants a partir de age de six mois. 
Les maternités s’occupent de la mére méme apreés la naissance du bebe. Il 
existe des maisons et des appartements collectifs, ou la mére peut rester 
jusqu’a ce que l’enfant ait trois ans: ce délai doit lui permettre d’apprendre 
a se suffire a elle-eméme. On lui accorde des subventions pour se loger et 
se meubler, et on lui donne le moyen de poursuivre des études ou d’appren- 
dre un métier, et cela gratuitement. De plus, elle recoit une allocation qui 
lui permet de vivre, avec l’enfant, jusqu’a ce qu’elle puisse gagner sa vie. 


254. Nous estimons qu’il faut prendre toutes les mesures voulues pour 
arriver a intégrer les méres célibataires et leurs enfants a la vie de la collec- 
tivité. Nous avons recommandé qu’on leur assure, comme aux autres. parents 
qui se trouvent étre seuls soutiens de famille, un revenu annuel garanti, ce 
qui leur permettrait de connaitre une certaine indépendance financiére. Mais 
il faut également plus de services sociaux afin d’aider 4 une réadaptation 
parfois difficile. En conséquence, la Commission recommande que les auto- 
rités provinciales, territoriales et municipales fassent tous les efforts possibles 
pour aider a Vintégration dans la collectivité de la mére célibataire qui garde 
son enfant, en s’assurant (a) que lon n’exerce aucune discrimination a son 
égard en matiére d’emploi et de logement, (b) qu’elle recoit toute VPaide 
nécessaire pour s’occuper de ses enfants et (c) qu’elle peut bénéficier de 
services d’orientation pour Paider a résoudre ses problemes affectifs, sociaux 
et économiques. 


255. On a traditionnellement toujours tenu le pére célibataire a l’écart du 
probléme. Si la paternité est reconnue, il doit contribuer a lentretien de 
Venfant, et parfois a celui de la mére, mais il échappe a toutes les autres 
obligations de la paternité. L’enfant, du méme coup, peut n’avoir pas le 


96 Benjamin Schlesinger, «Unmarried Mothers who Keep their Children», Documentation préparée 
a intention de la CRESFC (1970), appendice A. 
97 Aucune loi n’interdit, au Canada, l’adoption par la femme du titre de madame. 
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droit de porter le nom de son pére, ou dhériter de lui, et ce dernier n’en a 
ni la garde, ni la responsabilité. Certaines agences tentent aujourd’hui de 
faire participer le pére célibataire a la vie de son enfant. 


256. Dans certaines régions du Canada, les autorités ont Vhabitude de 
demander a4 la mére, avant de lui accorder l’assistance sociale, d’intenter 
une action en recherche de paternité si elle sait qui est le pére, afin que ce 
dernier reconnaisse ses obligations envers la mére et envers l’enfant. Nous 
estimons qu'il ne faut pas exercer de telles pressions sur la mére, si elle 
hésite 4 prendre ces mesures. 


257. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et 
que les territoires modifient, la ott c’est nécessaire, les reglements concernant 
les régimes d’assistance sociale, afin d’interdire toute pression visant 4 con- 
traindre la mére célibataire 4 intenter une action en recherche de paternité 
pour obtenir du pére qu’il satisfasse a Pobligation alimentaire. 
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Chapitre 5 


La fiscalité et les allocations pour enfants a charge 


Introduction 


1. Bien des femmes mariées qui travaillent au-dehors et apportent leur 
contribution au revenu familial sont des contribuables, et 4 ce titre elles 
doivent faire face 4 des problémes qui sont inhérents 4 leur situation familiale. 
Le Livre blanc sur la fiscalité!, qui date du 7 novembre 1969, a reconnu 
dans une certaine mesure l’existence du probléme fiscal qui se pose aux 
méres de famille qui travaillent, mais cet aspect de la situation a été a peu 
prés complétement négligé lors des discussions publiques qui en ont suivi 


la publication. 


2. Un grand nombre de mémoires soumis 4 la Commission ont insisté sur 
les discriminations injustes que contient le régime fiscal actuel a l’endroit 
des femmes mariées ayant un emploi, ce qui a vraisemblablement pour effet 
de limiter leur nombre. Ces mémoires prétendaient que cet obstacle d’ordre 
fiscal affecte la situation de tous les Canadiens, en les privant du niveau de 
vie plus élevé qui résulterait de l’accroissement de la production rendu pos- 
sible par la présence d’un plus grand nombre des femmes mariées dans la 
population active. Notre analyse de ces problémes nous a amenés a formuler 
des recommandations qui concernent non seulement le régime fiscal, mais 
encore certains aspects de la sécurité sociale. 


3. Trois objections principales se dégagent des reproches que l’on fait en 
général au régime fiscal actuel et 4 ses conséquences pour les femmes. 
D’abord, estime-t-on, quand les femmes mariées décident de travailler, la 
charge fiscale de leur mari augmente. Le dégrévement de $1,000 que I’on 
accorde 4 un homme marié parce qu’il a une femme «a sa charge» diminue, 
dollar pour dollar, dés qu’elle gagne plus de $250 par an. Par conséquent, 
dés qu’elle atteint un salaire de $1,250 par an, ce dégrévement n’existe plus. 
Plus le revenu du mari est élevé, plus le supplément d’impdt qu'il devra payer 
si sa femme, au lieu d’étre «a sa charge», décide de travailler au dehors, sera 


1 Ministre des finances, Propositions de réforme fiscale (Ottawa, ’Imprimeur de la Reine, 1969). 
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important. Comme le revenu d’appoint net que ce travail procure a la famille 
peut, dans ces conditions, n’en pas valoir la peine, cette sorte de «pénalisa- 
tion> par l’impdt peut décourager la femme de travailler. On estime qu'il est 
particuligrement injuste que le dégrévement fiscal supplémentaire du mari 
diminue si sa femme gagne de $250 4 $950 par an, alors que ce n’est pas le 
cas pour les enfants s’ils gagnent la méme somme. Les personnes a charge 
autres que l’épouse ont le droit de gagner un maximum de $950 avant que ne 
diminue l’allégement fiscal dont bénéficie le contribuable au titre des person- 
nes a charge. 


4. Ensuite, les dépenses engagées par les parents pour s’occuper des enfants 
ou des autres personnes 4 charge ne peuvent étre déduites de son revenu brut 
par la mére de famille. Aux termes du régime actuel, la femme mariée qui 
travaille et qui a un ou plusieurs enfants 4 charge, dont il faut s’occuper, 
doit payer des imp6ts sur la somme qu’elle consacre a rémunérer la personne 
qui la remplace pour assurer ces soins. Puisque le ménage doit payer les frais 
de garde des enfants sur le revenu net, aprés paiement des impots sur le 
revenu, la mére de famille doit gagner un traitement assez élevé pour qu'il 
soit plus avantageux pour elle, financiérement parlant, de travailler au dehors 
que de rester chez elle. Le Livre blanc sur la fiscalité contient une proposi- 
tion qui aiderait dans une certaine mesure a résoudre le probleme; nous y 
reviendrons un peu plus loin. 


5. Troisiémement, le régime fiscal fait preuve de discrimination a légard 
du ménage qui travaille en association, et 4 l’égard du conjoint qui emploie 
autre soit dans une entreprise qui n’est pas constituée en société, soit dans 
Yexercice d’une profession libérale, puisqu’un conjoint ne peut déduire de 
son revenu imposable le traitement payé 4 l’autre 4 titre de frais de gestion’. 
D’un autre cété, le mari ou la femme qui dirige une entreprise constituée en 
société dont il ou elle peut étre le principal actionnaire, a le droit de déduire 
le salaire du conjoint de son revenu imposable. Les réglements sont donc au 
désavantage des petites entreprises familiales, comme les fermes, les magasins 
de détail, qui ne peuvent se permettre de se constituer en société, et les 
membres des professions libérales, comme les médecins, les hommes de loi 
et les comptables qui, légalement, n’ont pas le droit de former une société. 
2 Article 21 (2), (3) et (4) de la loi sur l’imp6t sur le revenu, Statuts revisés du Canada, 1952, ch. 148 

tel que modifié: «(2) Lorsqu’une personne a regu une rémunération a titre d’employé de son 
conjoint, le montant de cette rémunération n’est pas déduit en calculant le revenu du conjoint 
ni compris en calculant le revenu de l’employé. (3) Lorsque, dans une année d’imposition, une 
personne a recu une rémunération 4 titre d’employé d’une société dans laquelle son conjoint était 
un associé, la proportion de la rémunération que l’intérét du conjoint dans l’entreprise en société 
représentait par rapport 4 l’intérét de tous les associés est censée avoir été recue par le conjoint 
comme partie du revenu tiré de l’entreprise pour l’année et non avoir été recue par l’employé. 
(4) Lorsqu’un mari et sa femme sont associés dans une entreprise, le revenu d’un conjoint provenant 


de l’entreprise pour une année d’imposition peut, a la discrétion du Ministre, étre censé appartenir 
a l’autre conjoint. »* 
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La loi sur ’impot sur le revenu est tout particuliérement injuste dans le cas 
d’association entre mari et femme. Quand un ménage est associé, le ministre 
peut, si bon lui semble, considérer que le revenu total est soit celui du mari, 
soit celui de la femme, et il est impossible de faire appel a sa décision. 


6. Les mémoires contenaient un certain nombre de suggestions pour re- 
médier A ces injustices. Au nombre des solutions proposées, on a suggéré 
trois réformes principales: (a) Les femmes qui travaillent et qui ont des 
personnes a charge devraient avoir le droit de déduire de leur revenu brut 
les dépenses réellement engagées pour le soin de jeunes enfants, ou de parents 
Agés, par exemple. (b) Le dégrévement d’impot auquel a droit homme 
marié ne devrait pas étre diminué ni supprimé si sa femme gagne plus de 
$250 par an, ou encore on devrait porter ce montant limite 4 $950, comme 
dans le cas des enfants. (c) L’article 21 (2), (3) et (4) de la loi fédérale 
sur l’imp6t sur le revenu devrait étre abrogé et remplacé par des lois qui 
permettraient 4 un contribuable de considérer comme frais de gestion 
déductibles du revenu imposable les salaires payés 4 un conjoint dans le 
cadre d’une association, de l’exercice d’une profession libérale ou dans 
une affaire qui n’est pas constituée en société, du moment que c’est 
réellement le conjoint qui accomplit le travail et que la rémunération 
n’est pas excessive. Ces gains devraient étre considérés comme le revenu de 
celui des deux conjoints qui est ’employé de l’autre. 


Le probleme tel que nous lenvisageons 


7. La Commission s’est efforcée de trouver un régime fiscal qui respecte 
4 la fois les aspirations légitimes des femmes mariées et les intéréts des 
autres contribuables. Nous avons également voulu donner aux femmes ma- 
riées la possibilité de choisir entre le travail en dehors et le travail au foyer. 


8. Nous reconnaissons que le choix entre demeurer au foyer ou faire 
partie de la population active ne peut s’effectuer librement si le revenu fami- 
lial est insuffisant pour faire vivre la famille. Dans le chapitre 6 nous étudions 
quelques aspects du probléme de la pauvreté. Nous savons bien que les 
innombrables difficultés qui surgissent de la pauvreté ne peuvent étre reso- 
lues dans le cadre d’un régime fiscal, mais nous recommandons cependant 
quelques mesures compensatoires qui combinent des allocations spécifiques 
et la revision du régime fiscal. 


9. Bien que nous soyons conscients du fait que le régime actuel 
peut décourager quelques femmes de travailler, nous estimons qu'il n’y a 
pas de solution absolue au probléme. Toute modification doit respecter un 
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équilibre extrémement délicat. Est-il possible de ne plus décourager les 
femmes de travailler sans créer de ce fait une sorte de stimulant qui améne 
toutes les femmes a chercher 4a travailler au dehors? 

10. Nous estimons que le régime actuel de limpot est injuste non pas 
parce qu’il impose indirectement trop lourdement les revenus des femmes 
qui travaillent, mais parce qu'il n’impose pas suffisamment les revenus des 
contribuables qui n’ont pas d’enfants 4 charge et dont les femmes restent a 
la maison, et qu’il impose une charge fiscale trop lourde aux familles qui 
ont des enfants 4 charge. Cette situation vient du systeme des dégrévements 
personnels, tel qu’il est exposé dans l’article 26 de la loi sur Pimpéot sur le 
revenu: «(1) Aux fins du calcul du revenu imposable d’un particulier pour 
une année d’imposition, il peut étre déduit de son revenu pour l’année ceux 
des montants suivants qui sont applicables: (a) deux mille dollars dans le 
cas d’un contribuable qui, pendant l’année, était (i) une personne mariée 
qui subvenait aux besoins de son conjoint ...» Cela veut dire que le mari 
a droit a un dégrévement supplémentaire a titre dhomme marié, dans le 
cadre du régime actuel, qui s’éléve a $1,000 ou qui, selon la proposition 
du Livre blanc, s’élévera a $1,400, en plus de son dégrévement personnel 
de $1,000 (ou $1,400), sans doute pour tenir compte des dépenses incom- 
pressibles engagées pour faire vivre une femme qui est «a sa charge». 


11. Cette facon de justifier les dégrévements est basée sur de fausses 
prémisses. Dans la plupart des cas, la femme qui travaille dans son propre 
foyer aux soins du ménage est loin d’étre 4 la charge du mari. Au contraire, 
elle rend des services essentiels qui ont pour le mari une valeur au moins 
égale a celle de la nourriture, du logement et des vétements qu’il lui assure. 
Nous sommes de l’avis de nombreux économistes qui considérent ces ser- 
vices comme une forme de revenu familial. Il n’y a donc aucune justification 
a faire de la femme une personne a charge comme on le fait pour les enfants. 


Et pourtant les dégrévements consentis pour un enfant ne se montent qu’a 
$300 ou $550°. 


12. Le régime fiscal actuel est extreémement favorable aux ménages sans 
enfants a charge ou la femme ne travaille pas. Nous estimons que la perte 
ou la réduction de dégrévement prévue pour ’homme marié (qui se monte 
a $1,000 ou a $1,400) lorsque la femme gagne plus de $250, constitue le 
véritable obstacle auquel doivent faire face les femmes qui travaillent au 
dehors. C’est la raison pour laquelle toutes les mesures que nous pourrons 
recommander pour qu’on ne décourage plus les femmes qui veulent travailler 


3 Article 26 (c) de la loi sur l’imp6t sur le revenu, Statuts revisés du Canada, 1952, ch. 148 tel 
que modifié. 
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au dehors, sembieront discriminatoires a légard de la femme mariée qui 
travaille dans son foyer. Nous avons constamment cherché a maintenir 
Péquilibre en dépit de ce conflit d’intérét apparent. 


13. La Commission a chargé un spécialiste de la fiscalité, Douglas G. 
Hartle, d’étudier les problémes et d’élaborer un systéme destiné (1) a éviter 
de décourager ainsi les femmes de travailler et (2) a respecter le droit qu’a 
la femme de choisir. Le systeéme qu’ii nous a proposé est novateur et com- 
prend un certain nombre de points techniques que nous exposerons aussi 
briévement que possible. 


Résumé du systéme proposé par D. G. Hartle* 


14. Ce systéme repose sur trois éléments principaux: (1) la distinction 
entre revenu compressible et revenu incompressible; (2) la théorie des 
revenus imputés et (3) les crédits d’imp6t pour les enfants. 


(1) Concept de revenu compressible 


15. Les contribuables devraient étre imposés sur un revenu «compressible» 
soit la somme qui reste une fois que l’on a déduit du revenu brut toutes 
les dépenses qu'il est indispensable d’engager pour gagner ce revenu et 
subvenir a ses propres besoins. On fait une distinction entre les dépenses com- 
pressibles (par exemple, dons 4 la famille et aux amis) et les dépenses 
incompressibles (nourriture, logement, vétements, frais médicaux) qu’il faut 
engager pour que l’individu ait un niveau de vie acceptable pour la société, 
c’est-a-dire supérieur a la stricte subsistance. On peut partir du principe, 
par exemple, que le particulier qui a un revenu de $4,000 doit employer 
80 pour cent de cette somme pour faire face a ses dépenses incompressibles. 
De la méme facon, on peut évaluer 4 60 pour cent la portion d’un revenu 
de $8,000 qu’un contribuable doit consacrer 4 ses dépenses incompressibles. 
Les responsabilités familiales augmentent le montant des frais incompres- 
sibles et il faut en tenir compte. En d’autres termes, le revenu compressible 
est la somme qui demeure aprés déduction des dépenses incompressibles et 
qui permet d’indiquer dans quelle mesure un particulier peut étre imposé. 


16. Dans le systéme ainsi proposé, le revenu est défini comme toute 
augmentation du pouvoir d’achat de l’individu a l’égard des biens et services 
dont il a besoin a titre personnel, quelle que soit l’origine de cette augmen- 
tation, et qu’elle soit dépensée ou économisée. Le revenu n’est pas limité 
aux sommes recues. Les salaires en nature ou les dons en nature rentrent 
dans le concept de revenu adopté par I’auteur. 


~ D. G. Hartle, L’imposition sur le revenu et la femme mariée. Etude entreprise pour le compte 
de la Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme au Canada, 1968-1969. 
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(2) Théorie du revenu imputé 


17. L’étude insiste sur le fait que la contribution apportée en général par 
les femmes mariées a leur famille, en s’occupant de la maison et des enfants, 
est une contribution importante. Ces services ont une valeur économique, 
méme s’ils ne rentrent pas dans le calcul du produit national brut, parce 
quw’il est encore impossible d’en estimer la valeur de fagon précise. Ils repré- 
sentent un revenu en nature qui est tout aussi important pour la famille 
qu’un revenu en argent. D’ot l’idée du revenu imputé des femmes mariées 
qui demeurent au foyer, c’est-a-dire la valeur matérielle pour elles-mémes 
et pour leur famille des services qu’elles accomplissent dans le foyer®. Ce 
principe, toutefois, n’est pas réservé a la seule femme mariée. Tout service 
que l’on se rend a soi-méme constitue un revenu en nature: homme qui 
repeint sa cuisine, la jeune fille qui fait sa couture, par exemple, ont la un 
revenu. De ce point de vue, tout individu a un revenu, car ceux qui n’ont 
pas de revenu en argent sont bien forcés d’avoir un revenu en nature pour 
vivre. 


18. Selon le systtme proposé dans l’étude de Hartle, chaque individu en 
Age et en mesure, physiquement et mentalement, de travailler, serait considéré 
comme ayant un revenu imputé d’une valeur de $2,000, provenant des 
services qu’il se rend a lui-méme (ce chiffre de $2,000 est purement arbi- 
traire, 4 cause des difficultés d’évaluation; on pourrait fixer le montant du 
revenu imputé 4 n’importe quelle somme se situant entre $1,000 et, par 
exemple, $5,000). Le revenu imputé de $2,000 rentrerait dans l’assiette de 
Vimpdét. Mais, dans le cas des contribuables qui gagnent un revenu, la 
premiére tranche de $2,000 de ce revenu serait exempte d’impot, car elle 
serait alors simplement substituée au revenu imputé et ne représenterait pas 
d’addition a l’assiette de l’impéot. 


19. Cependant l’inclusion du revenu imputé dans I’assiette de limpdot serait 
virtuellement inacceptable si l’on n’y associait le second élément du systéme, 
soit les dépenses incompressibles. Selon le principe de base que nous avons 
mentionné plus haut, tout particulier a un revenu brut, qu’il soit gagné ou 
imputé, mais il a également des dépenses incompressibles que l’on reconnait 
dans le régime fiscal. Il y a toujours une partie du revenu brut qui n’est pas 
soumise 4 l’impdt. Dans le cas de la femme mariée qui ne gagne rien et 
qui n’a que son revenu imputé de $2,000, on peut évaluer a 90 pour cent de 
ce revenu ses frais incompressibles. Ainsi, $1,800 seraient automatiquement 
retirés du revenu brut et le revenu imposable ne s’éléverait qu’a $200. Il n’y 
aurait donc qu’une toute petite partie du revenu imputé qui serait imposable. 
5 La valeur de ces services imputés peut étre estimée soit en calculant ce qu’il en coaterait pour se 


les procurer au dehors, soit en prenant le montant du revenu auquel la mére renonce en restant 
chez elle au lieu d’occuper un emploi. 
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Afin W@illustrer le systéme, partons du principe que le taux d’impot est de 
50 pour cent du revenu imposable. Si la femme mariée ne travaille pas au 
dehors et n’a que son revenu imputé, le maximum d’impdt qu’on puisse 
exiger d’elle ne serait que de $100, soit ’impdt basé sur un taux d’imposi- 
tion de 50 pour cent sur un revenu imposable de $200 prevenant d’un 
revenu imputé de $2,000. 


20. Selon l’auteur, l’imposition du revenu imputé est la solution idéale si 
Yon veut assurer un traitement équitable aux ménages ou il y a une seule 
personne qui gagne de l’argent comme a ceux ou les deux conjoints travail- 
lent. Parce que, 4 Vheure actuelle, le revenu imputé de la femme n’est pas 
imposé, elle a avantage a rester chez elle. Si ’on imposait le revenu imputé 
de la femme qui ne travaille pas, il n’y aurait aucune conséquence fiscale 
(jusqu’a concurrence de $2,000) le jour ott la femme déciderait de remplacer 
une heure de travail au foyer par une heure de travail au dehors. Le seul 
changement serait la substitution d’un revenu en argent a un revenu en 
nature, mais les deux seraient imposés. Un autre avantage, c’est que I’assiette 
de l’imp6t serait élargie et cela permettrait d’établir des taux d’imposition 
plus bas. 


21. Le systéme proposé dans l’étude de Hartle contient deux éléments 
qu’il convient de mentionner: le concept d’unité familiale, tel qu’il est proposé 
dans le rapport de la Commission royale d’enquéte sur la fiscalité®; et ce 
qu’on appelle l’«impot sur le mariage». Le systéme propose l’adoption du 
revenu combiné du mari, de la femme et des enfants, et une déclaration 
d’impst commune. Le revenu combiné de la famille serait soumis 4 un 
baréme spécial d’imposition différent de ceux qui sont appliqués aux particu- 
liers sans famille. Un homme et une femme ayant des revenus identiques 
auraient une charge fiscale un peu plus lourde aprés leur mariage. Mais, parce 
que revenu combiné veut automatiquement dire moyenne des revenus des 
époux, les hommes et les femmes dont les revenus étaient trés différents avant 
le mariage réaliseraient une économie d’impét. 


22. Il ne serait pas obligatoire de faire une déclaration commune de 
revenus combinés. Les époux auraient le choix entre cette solution et une 
déclaration d’imp6ét séparée pour chacun. Mais s’ils choisissent cette derniére 
solution, ils perdront les avantages possibles de la combinaison des revenus et 
devront payer Pimpét sur le mariage. 


23. Ce qu’on appelle «impdt sur le mariage» ne serait pas destiné a 
pénaliser le mariage, mais a établir plus d’égalité entre les contribuables 
célibataires et les contribuables mariés. En réalité, l’<imp6t sur le mariage» 


6 Rapport de la Commission royale d’enquéte sur la fiscalité, vol. 3 (Ottawa, l’Imprimeur de la 
Reine, 1967), p. 97 et suivantes. 
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serait la reconnaissance du fait que les gens mariés, et plus généralement 
deux personnes qui vivent ensemble, peuvent vivre a meilleur compte que 
deux individus vivant séparément, encore qu’on admette qu’ils ne peuvent 
vivre A aussi peu de frais qu’une seule personne. Si ce principe est juste, les 
ménages sont en mesure de faire face 4 une charge fiscale plus élevée. Quand 
les époux ont des revenus trés différents, la combinaison peut avantager un 
ménage sur le plan fiscal, méme si les taux sont plus élevés pour les ménages 
que pour les célibataires. 


(3) Crédits d@impot 

24. Pour faire face aux problémes financiers soulevés par la garde des 
enfants, le systéme, tel qu’on nous le propose, donnerait des crédits d’impot 
au lieu de dégrévements. On suggére un crédit de $500 par enfant a charge 
4gé de moins de 12 ans. Il serait accordé a toutes les familles ot il y a des 
enfants, que la mére travaille au dehors ou non, parce que les frais incom- 
pressibles des parents sont indépendants de leur présence sur le marché du 
travail. Les crédits d’impét, estime-t-on dans l'étude, sont plus équitables 
que les dégrévements actuels de $300 (ou $550) par enfant ou que la 
déduction des frais réellement causés par les enfants, car ces deux derniers 
systémes tendent A favoriser les parents qui appartiennent aux milieux aisés. 

25. Le systéme proposé causerait un déplacement important de la charge 
fiscale. C’est probablement les familles 4 revenus moyens, ov un seul des 
époux travaille, qui devraient supporter une part plus importante de la 
charge fiscale qu’elles ne le font aujourd’hui. D’un autre cété, les familles ou 
les deux parents travaillent, que les revenus soient modestes ou moyens, 
paieraient moins d’impéts, surtout s'il y a des enfants, grace aux crédits. 


Opinion de la Commission sur le systeme proposé par D. G. Hartle 


26. Nous reconnaissons que le systéme proposé permettrait de résoudre 
les trois principaux problémes mentionnés dans les mémoires. (1) En partant 
du principe que tous les individus en age de travailler ont un revenu impute, 
Yobstacle fiscal au travail des femmes serait renversé complétement sans 
qu’on accorde pour autant un traitement «spécial» aux femmes. Le systéme 
serait absolument neutre vis-a-vis du travail au foyer et du travail au dehors. 
(2) Grace au systéme de crédits d’impét pour les enfants, la mére 
s’apercevrait qu'il Iui est possible de travailler au dehors, car le crédit 
compenserait les imp6éts sur des gains assez élevés et lui permettrait de se 
procurer les services dont elle a besoin. Il n’y aurait pas d’impot supplémen- 
taire sur son revenu provenant de l’emploi s'il est inférieur a $2,000. 
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(3) Grace a la déclaration d’impét commune, il n’y aurait plus de disposition 
légale empéchant les conjoints de faire une moyenne de leurs revenus en se 
payant mutuellement des salaires. De plus, les deux parents auraient 
officiellement la responsabilité financi¢re de la garde des enfants. 


27. En dépit de ces avantages, la Commission s’est trouvée dans l’impossi- 
bilité de recommander le systéme tout entier, et cela surtout a cause d’une 
objection trés importante portant sur Vinclusion du revenu imputé dans 
Vassiette de l’impot. 


28. Bien que le concept de revenu imputé soit théoriquement valable, nous 
estimons que sa mise en application serait extrémement difficile. Le systéme 
requiert que «chaque individu en age et en mesure, physiquement ou 
mentalement, de travailler» soit considéré comme ayant un revenu imputé. 
Il y aurait inévitablement certaines exceptions que devrait reconnaitre le 
régime. Par exemple les individus trop jeunes ou trop agés devront fournir 
la preuve de leur Age, et les individus physiquement ou mentalement incapa- 
bles de travailler devront produire un certificat médical. Pour la plupart des 
contribuables, cela ne poserait sans doute pas de grandes difficultés, mais 
comment le ministre du Revenu national fera-t-il quand il s’agit de cas 
limites? Que fera-t-on dans le cas de ceux qui sont capables de travailler et 
se trouvent en chomage, contre leur gré? Le revenu imputé peut constituer 
une injustice a Végard de quelques-uns, en plus des difficultés d’ordre 
administratif qu’il peut soulever. De plus, nous trouvons indésirable que la 
femme mariée qui reste 4 la maison a s’occuper de sa famille, et qui n’a 
aucun revenu personnel, soit frappée d’un impdt que son mari devrait payer. 


29. Le systeme proposé dans l’étude de Hartle est une méthode intéres- 
sante. Mais comme nous ne pouvons recommander son adoption, il nous a 
fallu chercher d’autres solutions. Toute méthode doit étre envisagée a la 
lumiére de nos objectifs particuliers, car la fiscalité souléve toujours un 
certain nombre de problémes fondamentaux. Avant d’en venir au systéme que 
nous recommandons, nous exposerons les principes de base que nous avons 
adoptés et les buts que nous avons cherché a atteindre. Nous mentionnerons 
également un certain nombre de problémes qui rendent la solution difficile. 


Systeme préconisé par la Commission 


Principes et objectifs 


30. Presque toutes les Canadiennes font partie de la population active 
avant leur mariage. Plusieurs travaillent jusqu’a la naissance de leur premier 
enfant: un nombre croissant d’entre elles demeurent dans la main-d’ceuvre 
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quand elles ont des enfants, ou reviennent sur le marché du travail quand le 
plus jeune va a V’école, ou quand ils sont tous grands. Qu’elles aient ou 
non des enfants, certaines femmes sont forcées de travailler pour des raisons 
d’ordre économique; d’autres le font parce que cela leur plait. 


31. Par conséquent, nous avons cherché un systeéme qui soit assez neutre 
pour que la femme mariée conserve la liberté de choisir entre rester a la 
maison et faire partie de la main-d’ceuvre, et qui la traite avec équité quel 
que soit son choix. Cela signifie qu’il faut supprimer ce qui, dans le régime 
actuel, contribue A décourager la femme de travailler. D’un autre cote, les 
méres de jeunes enfants, qui préférent rester chez elles pour s’occuper d’eux, 
ne doivent pas étre forcées d’aller travailler au dehors pour des raisons d’ordre 
financier, et le régime fiscal doit tenir compte des dépenses occasionnées par 
les enfants, que ce soit la mére qui s’en occupe ou non. 


32. Il conviendrait de respecter d’autres aspects de la neutralité envers 
tous les contribuables. En supprimant une sorte de discrimination, nous avons 
voulu éviter de favoriser indiment les femmes mariées en comparaison des 
hommes ou des femmes célibataires. Il y a peu d’hommes et peu de femmes 
célibataires qui sont libres de choisir, car la plupart sont obligés de travailler. 
Nous reconnaissons que tout régime fiscal semblera favoriser l'un ou l’autre 
groupe. 


Le probléme des dégrévements 


33. A cause de ces buts que nous nous sommes fixés, nous estimons que 
le montant des dégrévements actuellement accordés pour les personnes a 
charge est mal réparti; c’est-a-dire que le dégrévement accordé pour un 
conjoint 4 charge (la femme en général) est trop élevé, et que celui accordé 
pour un enfant est trop faible. C’est manquer de logique que d’accorder 
V’exemption la moins élevée a l’enfant qui, indéniablement, a besoin de 
services qui reviennent plus cher et d’accorder en méme temps un dégréve- 
ment plus élevé pour la femme qui reste au foyer et qui, non moins indéniable- 
ment, fournit des services et ne devrait pas étre considérée a la charge de 
son mari. 


34. En toute justice, le dégrévement accordé a l’homme a cause de son 
mariage ne se justifie que lorsqu’il y a des personnes a charge dans la 
famille, et la femme mariée de devrait jamais étre considérée comme une 
personne a charge. Si elle devient vraiment personne a charge, c’est le 
résultat du choix individuel du ménage. Un ménage sans enfant a le droit de 
décider que la femme va consacrer tout son temps a son foyer, mais il n’y a 
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aucune raison pour que l’Etat favorise ce choix en accordant au mari un 
dégrévement a cause de son mariage. Cela représente une discrimination en 
faveur des gens mariés. 


35. La situation est bien différente quand il y a de jeunes enfants. Ils 
sont véritablement 4 la charge de leurs parents. Il faut leur procurer la 
nourriture, les vétements, les soins médicaux, linstruction et la surveillance 
d’au moins une personne. Quand la mére se charge du soin quotidien de 
Yenfant, elle ne peut évidemment gagner un revenu grace 4 un emploi au 
dehors, et sa contribution 4 la famille est représentée par ses services. 
L’homme, lui, apporte sa contribution grace a l’argent qu'il gagne pour 
subvenir aux besoins de la famille. 


36. Il est indéniable qu’une famille qui a des enfants a charge doit faire 
face 4 des dépenses incompressibles élevées. Le cotit en argent des biens 
et des services augmente avec l’age des enfants, tandis que le coat en temps 
consacré 4 leur soin et a leur surveillance diminue 4 mesure qu’ils grandissent. 
Les véritables personnes 4 charge, dans une famille, ce sont les enfants, et 
par conséquent, les dégrévements accordés par le régime fiscal doivent l’etre 
pour eux et non pour la femme mariée qui travaille dans son foyer. Nous 
voudrions par conséquent diminuer ou supprimer le dégrévement accordé a 
homme marié pour sa femme, et augmenter les sommes accordées pour les 
enfants et les autres personnes a charge. Nous commencerons par nous oc- 
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cuper du dégrévement accordé a homme marié. 


Dégrévement au titre du conjoint a charge; allocations pour enfants a charge 


37. Nous avons envisagé quatre méthodes possibles en ce qui concerne ce 
dégrévement: (1) le conserver, comme on le propose dans le Livre blanc 
($1,400); (2) le diminuer; (3) l’éliminer graduellement sur une période de 
10 ou 15 ans, en tenant compte de l’4ge de la femme mariée et de la possi- 
‘bilité qu’elle aurait de faire partie de la population active; (4) le supprimer 
immédiatement. 


38. Nous avons rejeté la premiére solution parce que nous la considérons 
injuste. Plus l’exemption accordée au mari est élevée, plus la femme est 
incitée 4 demeurer au foyer. La proposition du Livre blanc de faire passer ce 
dégrévement de $1,000 a $1,400 rendrait encore plus difficile pour la femme 
d’opter pour le travail au dehors. 


39. Nous avons également repoussé la quatriéme solution. Bien que nous 


\ 


estimions que le dégrévement accordé a homme marié est essentiellement 
une injustice, nous ne voulons pas le supprimer immédiatement. Etant donné 
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qu’on le considére généralement comme un élément essentiel de notre régime 
fiscal, sa suppression trop brusque serait injuste pour les ménages plus agés 
ou la femme n’a jamais travaillé au dehors et ne compte pas le faire. 


AO. Il nous reste donc deux méthodes modérées: éliminer graduellement 
ce dégrévement ou le diminuer. L’éliminer graduellement, en partant du 
principe que petit 4 petit toutes les femmes marices occuperont un emploi 
n’est pas souhaitable, 4 cause des facteurs qui peuvent empécher une femme 
de travailler. Bien qu’un nombre croissant de jeunes filles profitent des possi- 
bilités qui leur sont offertes d’acquérir une instruction poussée et une bonne 
formation, ce qui leur donne davantage de chances de trouver des situations 
intéressantes, cela ne veut pas dire que toutes les femmes trouveront des 
situations convenables. Une jeune femme mariée, dans une petite ville, peut 
s’apercevoir que toutes les situations correspondant a son niveau d’instruction 
sont déja occupées. Un gros handicap, pour les femmes mariées qui cher- 
chent du travail, peut provenir du fait qu’elles ne peuvent se déplacer aussi 
facilement que des hommes et que des femmes célibataires, ou méme que 
des hommes mariés. 


41. Par conséquent, nous avons choisi de recommander que le dégréve- 
ment accordé aux hommes mariés a cause de leur femme soit diminué, 
afin que soit augmenté celui qui est accordé en considération des personnes 
véritablement a charge, surtout les enfants. 


42. Le dégrévement actuellement accordé 4 un contribuable pour un 
enfant 4 charge est actuellement de $300 pour un enfant agé de moins de 
16 ans et de $550 pour les enfants plus agés. Dans le Livre blanc, on 
suggére de ne pas changer ces montants. Comme nous l’avons déja men- 
tionné, nous estimons que ces sommes sont insuffisantes et ne tiennent pas 
compte des frais élevés que représente léducation des enfants. Le Livre 
blanc propose un allégement complémentaire, il est vrai, quand les deux 
parents travaillent, pour les frais de garde des enfants. En plus du dégréve- 
ment normal consenti pour les enfants, les frais de gardienne et autres pour- 
raient étre déduits jusqu’a concurrence de $500 par enfant de moins de 
14 ans, avec un plafond de $2,000 par famille. «De plus, le montant total 
de la déduction ne devra pas dépasser les deux tiers du revenu de celui des 
parents qui gagne le moins; il faudra s’assurer qu’il n’y aura effectivement 
aucun parent au foyer’.» Pour avoir droit aux déductions, il faudra fournir 
des piéces justificatives. 


43. Toute mesure fiscale tenant compte du cott des soins des enfants est 
la bienvenue. Cette réforme est en partie ce que l’on a souvent demandé lors 


7 Ibid., Propositions de réforme fiscale, p. 17. 
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des audiences de la Commission. Toutefois la Commission a deux objections 
principales 4 ce type d’allégement proposé par le Livre blanc. D’abord, 
accorder la déduction des dépenses réelles serait plus favorable aux contribua- 
bles dont les revenus sont élevés qu’a ceux qui se trouvent dans les catégories 
de revenus modestes, ce qui est le résultat normal d’un dégrévement. Nous 
sommes opposés au principe d’un allégement fiscal donné sous forme de 
déduction parce qu’il avantage injustement les gens qui ont déja plus les 
moyens de payer. 


44, Notre seconde objection est que la déduction dépend de la présence 
de la mére dans la population active. Le changement que propose le Livre 
blanc ne tient pas compte des soins donnés a l’enfant par la mére qui reste 
au foyer. Bien entendu, la proposition du Livre blanc concerne les meéres 
qui travaillent pour apporter 4 la famille un revenu d’appoint, car «pour 
les familles qui se trouvent dans cette situation, ces dépenses représentent un 
cout qu’elles doivent assumer en vue de gagner leurs revenus®»>*. Il est facile 
d’évaluer les frais quand la mére paie, par exemple, $2,000 par an pour une 
gardienne ou pour une employée de maison qui se substitue a elle dans la 
maison. Mais l’indemnisation des frais causés par une personne a charge ne 
devrait pas dépendre du fait que la mére fait partie de la main-d’ceuvre, 
parce que ces services sont nécessaires, que la mére travaille au dehors ou a 
la maison. Dans le cas de la mére qui reste chez elle, on peut évaluer le 
cout de ces services en prenant le revenu auquel elle renonce pour s’occuper 
elle-méme de ses enfants. 


45. Nous estimons que l’Etat devrait indemniser de facon convenable les 
contribuables pour les frais que leur causent les personnes réellement a 


> 


charge, qu’on les évalue en débours ou en temps consacré a leurs soins et a 
leur surveillance, ou les deux. Cette indemnisation devrait étre accordée a 
toutes les familles qui ont des personnes a charge, que la mére travaille au 


dehors ou reste au foyer. 

46. Nous avons envisagé une augmentation substantielle des dégréve- 
ments accordés a l’heure actuelle pour une personne a charge, ce qui dimi- 
nuerait la charge fiscale d’une famille. Mais les dégrévements, de par leur 


nature, sont plus avantageux pour les familles aisées que pour les autres. 


47. Les crédits d’impdt sont préférables aux dégrévements®. Ils ne sont 
pas fonction du revenu, et ne profitent pas davantage, en dollars tout au 
moins, aux riches qu’aux pauvres. Il est évidemment exact qu’un crédit 
8 Ibid., Propositions de réforme fiscale, p. 18. 


9 Un crédit d’impdét est un montant déduit de ’impét di; un dégrévement est un montant déduit 
du revenu imposable. 
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d’impdt de $300 est plus intéressant pour un contribuable aux revenus modes- 
tes et qui paie A peu prés $500 d’impot que pour un contribuable dont les 
revenus sont élevés et dont les impéts s’élévent 4 environ $5,000. Les 
crédits d’imp6t ont également des inconvénients: ils ne profitent qu’a ceux 
dont le revenu est suffisant pour étre imposable. Ils ne sont d’aucun secours 
pour la famille dont le revenu n’est pas imposable, ou dont la charge fiscale 
est trop peu élevée pour donner droit au montant du crédit. Ces familles a 
revenus modiques sont souvent celles ou les difficultés financieres peuvent 
forcer la mére a travailler. 


48. En conséquence, la solution que nous recommandons est lattribution 
d’allocations en espéces importantes pour chaque enfant 4 charge. Puisque 
les enfants A charge nous intéressent surtout dans la mesure ou ils influen- 
cent la situation de la mére, nous avons envisagé des allocations pour les 
enfants 4gés de moins de 16 ans. Nous suggérons un montant annuel de 
ordre de $500 pour chaque enfant 4 charge. Ce montant n’est pas fixe 
une fois pour toutes, il sert plutét 4 indiquer l’ordre de grandeur des sommes 
nécessaires si l’on veut rétablir un peu la justice. Cette allocation devrait 
étre imposable, de fagon a éviter que l’on subventionne des familles riches, 
et pour permettre au gouvernement de récupérer une partie de l’argent ainsi 
versé. Cela remplacerait le systéme actuel des allocations familiales’®. 


49. Pour demeurer fidéles aux principes énoncés ci-dessus, nous estimons 
que le dégrévement supplémentaire accordé 4 un conjoint devrait étre ramené 
4 $600 environ. Selon les propositions du Livre blanc, le dégrévement per- 
sonnel du mari se monterait 4 $1,400. Si on y ajoute $600 pour sa femme, 
le total se montera 4 $2,000, ce qui est le cas actuellement. Toutefois lorsque 
le conjoint 4 charge a 60 ans ou plus, nous estimons que le ménage devrait 
avoir droit au dégrévement de $2,800 proposé par le Livre blanc. 


50. En conséquence, la Commission recommande que la loi [fédérale] 
sur Vimpdét sur le revenu soit modifiée afin que (a) le dégrévement supplé- 
mentaire accordé au contribuable pour un conjoint a sa charge soit ramené 
du montant actuel de $1,000 4 Ia somme de $600 lorsque le conjoint a 
charge est 4gé de moins de 60 ans et (b) le dégrévement supplémentaire 
accordé pour un conjoint a charge s’éléve au méme montant que le dégréve- 
ment personnel du contribuable lorsque ledit conjoint est agé de 60 ans 
et plus. 


51. En outre, la Commission recommande que le gouvernement fédéral 
accorde des allocations en espéces, imposables, d’un montant annuel de 
Yordre de $500 pour chague enfant a charge agé de moins de 16 ans, et 


10 Les allocations familiales, créées en 1944, accordent 4 la mére $6 par mois par enfant de moins de 
10 ans, et $8 par enfant 4gé de 10 a 16 ans. 
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payables par versements mensuels, comme c’est le cas avec les allocations 
familiales actuelles. Il serait également souhaitable de prévoir des alloca- 
tions pour les enfants de plus de 16 ans qui poursuivent des études, et pour 
les adultes qui sont entiérement 4 la charge du contribuable et qui requicrent 
des soins spéciaux. 


52. Nous reconnaissons qu’imposer un plafond de $2,000 a l'ensemble des 
dégrévements peut constituer un handicap sérieux pour une famille dont les 
revenus sont trés peu élevés, surtout si l’'un des époux ne peut trouver de 
travail. Exiger d’un ménage dont les revenus ne suffisent pas 4 le tirer de la 
pauvreté qu’il paye des impéts sur le revenu est difficilement tolerable. Nous 
suggérons l’introduction d’une disposition spéciale dans le régime fédéral de 
Yimpét sur le revenu, qui permette aux familles qui ont 4 peine de quoi 
subsister de n’avoir pas a payer d’impot sur le revenu'?. 


53. Nous avons mentionné plus haut un autre probléme, qui a été 
fréquemment soulevé dans les mémoires soumis 4 la Commission. Quand un 
contribuable qui dirige une entreprise non constituée en société, ou un 
membre d’une profession libérale, emploie son conjoint, le traitement versé 
au dit conjoint n’est pas déductible du revenu imposable a titre de frais de 
gestion. Les époux qui sont associés dans une entreprise commerciale sont 
dans le méme cas. I y a deux solutions possibles: (1) supprimer les articles 
de la loi sur ’impdét qui concernent le sujet. Il n’existe pas de semblables 
restrictions quand il s’agit de rémunération du travail entre parents et enfants, 
et il semble que refuser d’envisager la possibilité de verser un traitement a 
un conjoint soit une discrimination injuste. Nous savons bien qu'il pourrait y 
avoir des abus et des difficultés d’ordre administratif, mais c’est tout aussi 
possible dans le cas de parents et d’enfants, et dans le cas d’entreprises 
constituées en sociétés. Nous ne voyons pas pourquoi les conjoints ou les 
entreprises non constituées en société seraient soumis 4 un traitement 
différent. (2) Se servir de lunité familiale comme base d’imposition. Ce 
systéme, qui est utilisé dans de nombreux pays, a été suggéré par la Com- 
mission Carter. D’aprés ce régime, les membres d’une méme famille com- 
binent leurs revenus et font une seule déclaration d’impot. Bien entendu il 
faut prévoir des barémes spéciaux. Les barémes sont généralement établis 
de telle sorte que les familles qui font une déclaration commune y trouvent 
leur avantage, surtout s’il y a de grosses différences de revenus entre les 
membres de la famille. 


54. Nous sommes en faveur de la seconde solution, en donnant toutefois 
de la famille une définition plus restreinte que celle adoptée par le rapport 


11 Dans la province de Québec, la loi sur l’imp6t sur le revenu prévoit une disposition de ce genre 
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Carter. A notre avis, cette unité devrait inclure seulement les €poux. On 
pourrait l’appeler l’unité conjugale. Cela semblerait une base logique pour 
considérer les revenus d’un ménage. Les conjoints pourraient, selon leurs 
préférences, établir une déclaration commune ou deux declarations sépareées. 
Ceux qui préférent une déclaration séparée devront peut-étre renoncer aux 
avantages possibles de la déclaration commune, mais ainsi que le faisait 
remarquer la Commission royale d’enquéte sur la fiscalite, il n’y a qu’une 
petite minorité de contribuables qui verraient leurs impots augmenter sils 
décidaient de faire leur déclaration d’impdét séparément. Si lon adopte le 
principe de l’unité conjugale, il faudra tenir compte, pour le calcul des dégré- 
vements, des recommandations que nous avons formulées au paragraphe 50. 


55. En conséquence, la Commission recommande que la loi [fédérale] 
sur Pimpét sur Je revenu soit modifiée de facon 4 ce que mari et femme 
constituent une unité fiscale et aient le droit de combiner leurs revenus dont 
la somme sera alors soumise 4 un taux d’imposition spécial, et de faire une 
déclaration commune, signée des deux époux, qui conservent toutefois le 


droit de faire deux déclarations séparées s’ils le préférent. 


56. Si la recommandation ci-dessus n’est pas acceptée, nous estimons que 
article 21(2), (3) et (4) de la loi sur l’impét sur le revenu concernant le 
paiement d’un salaire 4 celui des conjoints qui est employé par l’autre devrait 
étre abrogé. 


57. Parmi les éléments fondamentaux de nos recommandations, et parmi 
leurs conséquences possibles, mentionnons que: (1) le dégrévement suppleé- 
mentaire accordé au contribuable marié pour un conjoint 4 charge agé de 
moins de 60 ans serait ramené de $1,000 a $600. Lorsque le revenu total 
d’une famille est insuffisant pour la sortir de la pauvreté, il n’y aurait pas d’im- 
pot sur le revenu; (2) on prévoit une allocation en espéce de ordre de $500 
pour chaque enfant a charge de moins de 16 ans. II s’agirait la d’une somme 
imposable; (3) on ne demanderait aucune piéce justificative pour le soin des 
enfants, car les allocations pour enfants 4 charge seraient versées a toutes 
les méres, que ce soient les parents qui s’occupent des enfants ou qu'ils 
paient quelqu’un pour se substituer a eux; (4) Punité pour limposition des 
personnes mariées serait lunité conjugale, dont les membres pourraient 
combiner leurs revenus dans une déclaration commune. Les ménages con- 
serveraient toutefois le droit de faire deux déclarations séparées s’ils le 
désirent. 


58. Le tableau suivant fait la comparaison de notre systtme, du systéme 
actuel et de celui que propose le Livre blanc. 
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59. Nous avons essayé d’arriver 4 une approximation de ce qu’il en 
cotiterait en plus pour mettre en ceuvre les changements que nous proposons 
au régime fiscal et aux allocations familiales. Nous nous sommes demandeés 
si ces propositions ne cofiteraient pas des sommes astronomiques qu'il fau- 
drait prélever sur les fonds publics. Des calculs rapides indiquent que les 
frais seront élevés mais certainement pas impossibles a envisager. 
Si lon tient compte d’une part de l’augmentation, suggérée par nous, 
des allocations pour les enfants a charge par rapport aux allocations 
familiales et aux dégrévements d’impdt actuels en faveur des enfants aussi 
bien que des rentrées supplémentaires assurées par la diminution du dégréve- 
ment en faveur du conjoint 4 charge, nous estimons que le total net supple- 
mentaire, nécessaire pour mettre nos propositions en ceuvre, serait d’environ 
un milliard de dollars supérieur 4 la somme représentée par la combinaison 
actuelle des allocations familiales et des propositions du Livre blanc. Il faut 
également penser que le coifit réel net de ces modifications serait probable- 
ment inférieur A ce chiffre. En effet, il faut considérer le fait que Pallegement 
accordé aux familles pour leurs enfants diminuerait considérablement le 
nombre des assistés sociaux. D’autre part, il nous semble évident que toute 
diminution des allocations proposées pour les enfants 4 charge entrainerait 
une participation accrue du gouvernement aux frais des programmes de 
garderies et de créches. 


60. Nous nous rendons compte que le systeme que nous proposons 
imposera une charge fiscale plus lourde aux ménages sans enfants, a cause 
de la diminution du dégrévement en faveur du conjoint 4 charge. Pour les 
familles qui ont des enfants a charge, la réduction de ce dégrévement est plus 
que compensée par les allocations en espéces. C’est exactement le résultat 
que nous cherchons. On peut nous opposer que cela risque d’avoir pour 
effet l’augmentation de la natalité. Mais, si lon en juge par l’exemple des 
autres pays, il est difficile sinon impossible, de dire si les allocations ont 
contribué A remonter le taux de natalité, ou si d’autres facteurs y ont contribué 
et dans quelle mesure. En France, par exemple, ot l’on a accordé, apres la 
guerre, des allocations familiales trés généreuses, le taux de natalité a 
augmenté. Mais aux Etats-Unis, pendant la méme période, alors qu’il n’y 
avait pas d’allocations familiales, la natalité a augmenté dans une proportion 
comparable. 


61. Nous estimons que le systéme fiscal que nous proposons a quatre 
avantages principaux: (1) il centre l’allégement fiscal sur l’enfant plutot 
que sur la femme, ce qui remédierait 4 l’injustice inhérente au systéme actuel. 
(2) La contribution des méres de famille qui restent au foyer serait reconnue 
par le paiement d’allocations d’enfants 4 charge et il y aurait moins de méres 
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de famille qui travailleraient au dehors pour des raisons d’ordre purement 
économique. (3) L’obstacle au travail au dehors de la femme, soit la perte 
de dégrévement qui va de pair avec son emploi, serait diminué et ’augmenta- 
tion des impdéts du mari, quand sa femme fait partie de la main-d’ceuvre, ne 
serait pas aussi importante que c’est le cas aujourd’hui. (4) Les allocations 
accordées pour les enfants a charge permettraient de payer les frais de 
garde des enfants quand les deux parents travaillent. 


62. Il nous semble que nos recommandations font preuve de réalisme. Sur 
le plan philosophique, elles expriment en termes positifs la fagon dont les 
circonstances ont modifié la situation de la femme mariée en tant que personne 
a charge. Notre projet fournit un cadre qui peut étre adapté de facon a ce 
que le régime fiscal pése plus ou moins lourdement sur les divers groupes de 
contribuables qu’il affecte. Nous estimons qu'il peut étre modifié pour suivre 
Pévolution des besoins sans qu’on en fausse les principes essentiels. L’inci- 
dence fiscale qui résulte de nos propositions peut étre ajustée en modifiant 
les dégrévements et allocations de facon a tenir compte des diverses catégories 
de contribuables. 


Un autre aspect de la fiscalité: les transferts de biens entre époux 


SS 


63. Le concept de mariage-association signifie obligatoirement, a notre 
avis, qu'il ne peut y avoir d’impot sur les transferts de biens entre époux, 
qu'il s’agisse de donations entre vifs ou de successions. La réforme était 
particuliérement nécessaire dans le domaine des droits de succession et le 
gouvernement fédéral en a pris l’initiative en exemptant d’impdt tous les 
biens qui passent d’un époux 4a l’autre soit par voie successorale soit par 
voie de donation entre vifs!?. Nous estimons que les provinces devraient en 
faire autant. 


64. En conséquence, La Commission recommande que les provinces 
qui ne l’ont pas encore fait modifient leurs lois sur les successions de facon 
a supprimer les droits de succession sur les biens qui sont transmis d’un 
époux a l’autre. 


65. On trouvera dans le chapitre sur les économiquement faibles les 
recommandations de la Commission concernant le bien-étre matériel des 
méres seul soutien de famille et des personnes Agées. 


12 Loi modifiant la loi de l’impd6t sur le revenu et loi de l’imp6t sur les biens transmis par décés, 
Statuts du Canada, 1968-1969, ch. 33. 
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Chapitre 6 


Les économiquement faibles 


«Toute personne a droit 4 un niveau de vie suffisant pour assurer sa 
santé, son bien-étre, et ceux de sa famille, notamment pour I’alimenta- 
tion, ’habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que pour les 
services sociaux nécessaires; elle a droit a la sécurité en cas de chémage, 
de maladie, d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans les autres cas 
de perte de ses moyens de subsistance par suite de circonstances in- 
dépendantes de sa volonté.»* Déclaration universelle des droits de 
homme, article 25 (1). 


Introduction 


1. A la lumiére de ce que nous apprend le chapitre sur Péconomie, il 
n’est pas surprenant de constater que les femmes, au Canada, sont parti- 
culiérement vulnérables a la pauvreté. L’étude des moyennes de salaires des 
femmes qui travaillent montre bien qu’il existe un rapport entre les femmes 
et la pauvreté, et ce rapport est encore plus évident dans le cas des femmes 
qui ne peuvent occuper d’emploi rémunéré. Un grand nombre de mémoires 
soumis 4 la Commission étaient moins préoccupés de droits abstraits que de 
justice économique. On nous a parlé de l’épouse abandonnée avec de jeunes 
enfants, et qui n’avait pour vivre que des prestations d’assistance sociale de 
$115 par mois; de la femme agée dont la pension de vieillesse était unique 
ressource, de la femme dont le mari était en chOmage et qui devait élever 
ses enfants avec un revenu inférieur 4 $3,000 par an; de la célibataire 
vieillissante, restée sans ressources 4 la mort de vieux parents qu’elle a 
soignés pendant de longues années, et qui n’a ni la préparation ni l’expé- 
rience voulues pour trouver un emploi; des méres, seuls soutiens de famille, 
des veuves, des femmes agées, incapables de payer les médicaments dont 
elles avaient besoin, sont venues soumettre leurs divers problémes 4 la 
Commission avec une éloquence impossible a rendre ici. 


2. Des mémoires et des audiences, ainsi que du résultat de nos recher- 
ches, nous avons conclu que (a) la catégorie des économiquement faibles 
comprend sans doute plus de femmes que d’hommes; (b) certains groupes 
de femmes, par exemple la femme seul soutien de famille, sont vraiment sans 
ressources et (c) bien que les mesures discriminatoires et le manque d’institu- 
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tions sociales qui pourraient leur apporter un appui causent des inconvénients 
sérieux aux femmes en général, quelle que soit leur catégorie de revenu, ces 
facteurs affectent particuliérement les femmes nécessiteuses'. 


3. Nous commencerons par quelques généralités sur le probleme au 
Canada, et nous tenterons d’analyser la fagon dont le manque de ressources 
affecte les femmes, quels que soient leur 4ge ou leur état civil. Nous examine- 
rons de plus prés deux catégories de femmes: celles qui sont seuls soutiens 
de famille, et les femmes Agées; nous formulerons aussi quelques recom- 
mandations a leur intention. Nous étudierons également la question du dénue- 
ment dans lequel vivent les Indiennes, les Métisses et les Esquimaudes. 


Les économiquement faibles au Canada 


4. Un Canadien sur cing appartient 4 la catégorie des économiquement 
faibles?. C’est du moins ce qui ressort des derniéres statistiques qui sont a 
notre disposition au moment ov nous rédigeons le présent rapport, celles de 
1967. Le Bureau fédéral de la statistique divise la population en deux 
groupes: les familles, et les individus sans famille. Le pourcentage approxi- 
matif de familles de faibles revenus a diminué et est passé de 21.2 pour cent 
de V’ensemble des familles, en 1965, 4 18.6 en 1967°. Mais le nombre de 
personnes seules a augmenté au cours de ces derniéres années et un grand 
nombre d’entre elles, Agées ou toutes jeunes, ont trés peu de ressources. En 
1967, il y avait au Canada 831,500 familles et 585,100 individus seuls qui 
appartenaient 4 la catégorie des économiquement faibles, et ces chiffres ne 
tiennent pas compte des personnes qui sont pensionnaires dans des établisse- 
ments divers, des gens du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest, ni des 
Indiens qui vivent dans les réserves. «Si la pauvreté est synonyme de faibles 
revenus en argent, prés d’un cinquiéme de toutes les familles, et deux cin- 
quiémes des personnes seules, vivaient dans le dénuement en 1967*.» 


5. Le manque de ressources se retrouve plus fréquemment dans les pro- 
vinces de l’Atlantique, dans l’est du Québec, dans les villages esquimaux et 
indiens, que dans l’Ontario, dans les provinces de l’Ouest et en Colombie 
britannique. Dans certaines villes de 30,000 habitants et plus, la proportion 


1 «Un autre probléme des pauvres est celui de la discrimination en matiére de salaires, surtout dans 
le cas des femmes et de certains groupes minoritaires qui peuvent étre victimes de pratiques injustes 
de recrutement et d’emploi.» *Conseil économique du Canada, Sixiéme exposé annuel: Perspectives 
75 (Ottawa, I’Imprimeur de la Reine, 1969), p. 123. 

2 Selon le Bureau fédéral de la statistique, et sur la base du pouvoir d’achat de 1967, la catégorie des 
économiquement faibles comprend les revenus ne dépassant pas $1,740 pour une personne seule; 
$2,900 pour une famille de deux personnes ; $3,480 pour une famille de trois personnes ; $4,060 pour 
une famille de quatre personnes et, pour une famille de cing, $4,640. 

3 Bureau fédéral de la statistique, Income Distribution and Poverty in Canada, 1967, estimés prélimi- 
naires (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, octobre 1969), p. 12. 

AS1DIG:, Dake 
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de familles nécessiteuses est plus faible (11 pour cent); dans d’autres, elle 
est un peu plus élevée; dans les régions rurales, elle est trés élevée (41 pour 
cent)®. Il ne faut pas cependant conclure que la plus grande partie des 
économiquement faibles se trouvent en milieu rural ou quils n’existent que 
dans l’est du Canada. Il existe des cas de véritable misére 4 Montréal et a 
Toronto, et, en nombres absolus, plus de la moitié (54 pour cent) des 
économiquement faibles vivent en Ontario et dans les provinces de l’Ouest®. 


6. On s’imagine souvent que la plupart des économiquement faibles ne 
travaillent pas. Mais les données du Bureau fédéral de la statistique pour 
1967 indiquent que deux tiers des chefs de famille économiquement faibles 
faisaient partie de la population active pendant au moins une partie de 
Vannée, et qu’un tiers d’entre eux avaient travaillé a plein temps toute 
Pannée*. 

7. Ces évaluations se fondaient sur ’hypothése que toute personne ou 
toute famille dépensant plus de 70 pour cent de son revenu total pour des 
besoins tels que Ja nourriture, le logement et le vétement appartenait a la 
catégorie de faibles revenus. En moyenne, les familles, méme si le nombre 
d’enfants varie, allouent environ la moitié de leurs revenus a ces dépenses 
incompressibles®. 


8. Le Conseil économique a proposé la définition suivante de la catégorie 
des économiquement faibles: «Une insuffisance d’accés 4 quelques-uns des 
biens, des services et des conditions de vie qui sont accessibles a tous les 
autres, et qui sont tenus pour indispensables a un niveau de vie acceptable®.»* 
Le revenu nécessaire pour se procurer ces biens et services varie selon la 
région. Les habitants des grandes agglomérations ont généralement des re- 
venus supérieurs a ceux des familles agricoles, mais ils ont d’autres besoins 
et des frais plus élevés. Pour mesurer le niveau de pauvreté au moyen de la 
statistique, on établit le cot des besoins essentiels des familles de types 
divers, et on détermine ensuite la proportion d’unités familiales dont le 
revenu est insuffisant pour leur permettre de faire face aux dépenses prévues 
dans ces budgets. 


9. Etre dans le besoin, c’est non seulement ne pas avoir assez d’argent, 
mais aussi avoir peu d’espoir de voir s’améliorer la situation. C’est le senti- 
ment de ne pouvoir étre maitre de sa destinée et se sentir impuissant dans 


5 Ibid., p. 14. 

6 Ibid., p. 15. 

7 Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle du consom- 
mateur, 1968. 

8 Bureau fédéral de la statistique, Urban Family Expenditures, 1959, n° de catalogue 62-521 (Ottawa, 
l’Imprimeur de la Reine, 1963). 

9 Conseil économique du Canada, Cinquiéme exposé annuel: Défi posé par la croissance et le change- 
ment (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1968), p. 113. 
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une société qui ne respecte que la puissance. Les economiquement faibles 
ont du mal A faire connaitre leur situation et leurs besoins. Manquer de 
ressources, c’est éprouver une sorte d’apathie, une aliénation vis-a-vis de la 
société; c’est avoir l’impression d’étre pris au piége, irrémédiablement vaincu; 
c’est croire que rien ne réussira jamais, quoi qu’on puisse entreprendre. Etre 
dans le besoin, c’est sentir qu’on est privé du moyen d’obtenir méme le né- 
cessaire, ce que les autres considérent normal d’avoir. Selon des enquétes 
récentes, il semble qu’il n’y ait pas d’«économiquement faibles volontaires>; 
au contraire, la plupart sont préts a saisir ’occasion de travailler quand ils 
le peuvent. «...des recherches récentes indiquent que de nombreux pauvres 
aspirent ardemment A améliorer leur situation économique et a se tailler une 
place dans la classe moyenne de la société, et que chez eux le désir de jouer 
un role positif dans la société est moins souvent absent que frustré*.» Les 
économiquement faibles sont handicapés par «... une insuffisance de forma- 
tion et d’instruction, le manque de connaissance de la maniére de trouver ou 
d’exploiter les possibilités d’emploi, la maladie, et les déboires trop répétes 
dans la recherche d’emplois’®. »* 


10. De la pauvreté découlent des conditions qui perpétuent la misére: lo- 
gement insuffisant et inconfortable, mauvaise alimentation, probleémes de 
santé, maladie chronique, manque d’instruction, coiit de la vie plus élevé, car 
on achéte au jour le jour ou quand le besoin est urgent et que le crédit re- 
vient le plus cher. Tout cela fait partie du cercle vicieux dans lequel se dé- 
battent les familles nécessiteuses. 


Les femmes et la pauvreté 


11. On parle souvent de la femme en tant que consommateur, en laissant 
4 entendre qu’elle appartient 4 un groupe privilégié sur le plan matériel, dans 
le monde occidental. C’est le contraire qui est vrai, si nous considérons le 
revenu des femmes. Il ne sera possible de se procurer de statistiques a jour 
qu’aprés le recensement national de 1971. Mais nous pouvons consulter 
quelques enquétes récentes concernant divers groupes de femmes, et compa- 
rer leurs revenus 4 ceux des hommes qui se trouvent dans les mémes condi- 
tions. Nous constatons qu’en 1967, le revenu moyen des hommes agés de 
65 ans et plus était de $3,044; celui des femmes appartenant au méme 
groupe d’age était de $1,59611. Les revenus déclarés par les femmes seules, 
pour l’année 1967, étaient en moyenne de $2,303; la méme année, le revenu 
moyen des hommes seuls s’élevait a $5,3311?. 
10 Conseil économique du Canada, Sixiéme exposé annuel, op. cit., pp. 121-122. 


11 Enquéte sur la situation matérielle du consommateur, op. cit. 
12 Income Distribution and Poverty in Canada, 1967, op. cit., p. 7. 
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12. Le tableau 1 donne quelques renseignements sur les familles néces- 
siteuses. On y voit les revenus trés faibles de trois catégories de la popula- 
tion: les femmes chefs de famille, les femmes qui ne font pas partie d’une 
famille, et les femmes agées. (Bien entendu, il y a chevauchement: certaines 
femmes agées rentrent également dans les deux autres groupes.) 


Tableau 1. Revenus annuels de certaines catégories de femmes 
au Canada, en 1967 


Pourcentage dont 
les revenus sont 


Revenu inférieurs a 
annuel = ——-—_—__—__— 
Catégories de femmes moyen $1,500 $3,000 
Peiscaiiies, coels Ge fallen ry cere nee ee $2,536 —* —* 
DER EMIINEGS SCULES Moria hoe so Bev scesvsonotet vend tas states tease 2,665 427597, 63.4% 
Smeeemmes avecs de Oorans et plus. eee. seat 1,596 74.4 90.5 


*Tl est impossible de se procurer les chiffres concernant ce groupe. 

Sources: Lignes 1 et 2: Données inédites du Bureau fédéral de la statistique, enquéte sur la si- 
tuation matérielle du consommateur, 1968. Ligne 3: Bureau fédéral de la statistique, Income Distri- 
bution and Poverty in Canada, 1967, estimés préliminaires (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, octobre 
1969). 


13. Un autre groupe considérable de femmes nécessiteuses comprend les 
méres de familles dans des foyers ou le pére et la mére sont tous deux pré- 
sents. Il nous faut ici consulter les statistiques concernant le nombre de 
familles de faibles revenus dont le chef est un homme?*. En 1967, il y avait 
au Canada 708,300 familles de faibles revenus qui avaient un homme 4 leur 
téte. 


14. La pauvreté touche tous les membres d’une famille, mais c’est souvent 
Pépouse ou la mére qui en souffre le plus. C’est elle qui doit s’efforcer de 
faire vivre les siens dans un logement trop petit et inconfortable, avec un 
budget trés modeste. Elle donne souvent la priorité 4 son mari, qui doit se 
montrer au dehors sous un jour favorable, et aux enfants dont Vavenir dé- 
pend des soins quelle peut leur assurer. Elle songe a ses propres besoins en 
dernier lieu, et n’a recours aux soins médicaux et dentaires qu’aprés tous les 
membres de la famille. C’est la méme chose quand il s’agit de vétements 
neufs, de distractions au dehors. Si elle trouve un emploi pour apporter un 
13 Alors que le Bureau fédéral de la statistique entend généralement par chefs de familles féminins 

des femmes sans maris, l’expression «familles dont le chef est un homme» s’applique le plus sou- 


vent a des familles ot le pére et la mére sont présents. En effet, 98 pour cent des chefs de famille 
hommes ont leur femme avec eux. 
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revenu d’appoint, elle gagne en général trés peu. D’habitude elle ne peut se 
faire aider pour les travaux du ménage et se voit forcée de cumuler emploi 
et taches ménagéres. 


15. Le nombre d’enfants dans les familles de faibles revenus (voir tableau 
2) augmente les difficultés que la pauvreté occasionne aux femmes: le fardeau 
des grossesses et des soins qu’exige une famille nombreuse. 


Tableau 2. Nombre et pourcentage des familles de faibles revenus dont le 
chef est le pére, selon le nombre d’enfants, au Canada, en 1967 


5 O_o 


Pourcentage 
de familles 
Familles de Ensemble des économique- 


Nombre d’enfants faibles revenus familles ment faibles 

So ee eee 
Sans eNtanit: MIO ee eeeec a eae eee erties 346,700 1,798,500 19.3% 
Denkant re ee ee a eepatinsonesenen tae 111,500 802,000 13.9 
DenaTitS a score eee eee RE ee 126,000 823,100 1503 
Sree fATi tS ee eres aeeeeet eto veaseapreeee 102,100 528 , 800 19.3 
A enfantSiet Pls ..c-coecee ee teres ene 145,200 564,900 D5e1 

TOTAL en ete Nae tedaeaeeaicieetae coat 831,500 4,517,300 18.4 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle 
du consommateur, 1968. 


16. Bien qu’il y ait moins de familles nombreuses qu’autrefois, on trouvait 
encore, en 1966, 125,437 familles d’au moins sept enfants, dont 38,775 
avaient neuf enfants ou plus. Sans doute ces familles ne représentent-elles 
que 2.7 pour cent de l’ensemble des familles canadiennes; elles soulévent 
pourtant des problémes particuliers quand la famille n’a pas de revenus 
suffisants. Les besoins de nombreux enfants rendent la situation souvent en- 
core plus pénible, ne serait-ce qu’au point de vue du logement: il est en effet 
trés difficile, dans les grandes villes, de trouver 4 se loger pour les familles 
qui ont sept enfants ou plus. 


17. Les femmes qui ne font pas partie d’une famille et qui vivent seules, 
ou dans un foyer ow elles sont des étrangéres, posent des problemes diffé- 
rents. Elles font partie d’un groupe de femmes et d’hommes qui vivent en 
dehors des familles, qui constitue une catégorie encore plus nombreuse que 
la précédente des économiquement faibles, selon de récentes évaluations. Sur 
ensemble des femmes dans cette situation, 47.3 pour cent, soit prés de la 
moitié, ont des revenus inférieurs 4 $1,740. Ce groupe comprend 364,500 
femmes seules. 
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18. Une proportion étonnante de ces femmes seules, 21.2 pour cent, dont 
les revenus sont insuffisants, font partie du groupe d’age de 14 a 25 ans. 
Il s’agit en général d’étudiantes qui vivent loin de leurs parents, mais ne sont 
pas compilétement indépendantes, et qui peuvent espérer avoir un jour des 
revenus plus importants. D’autres, cependant, font sans doute partie des 
économiquement faibles qui ont un emploi, ou de ces jeunes chomeuses de 
passage ici et la, qui constituent un nouvel élément de la société moderne. 


Tableau 3. Revenu annuel moyen des femmes seules. Pourcentage de revenus 
inférieurs a $1,500 et a $3,000 et pourcentage classé dans la catégorie 
de faibles revenus, au Canada, en 1961, 1965 et 1967 


Pourcentage 
Pourcentage de revenus classé dans 
Revenu inférieurs a la catégorie 
annuel ——_—_—__—_—_—_—_—_—_———__ de faibles 
moyen $1,500 $3,000 revenus 
EG [eee eva dconticecss hear ae $1,946 Size Ove S1e2/, 
IL Cae SI ae a eae Mini Rite 2,330 45.0 70.0 46.8 
LOGS ee haters horse et econ 2,665 42.5 63.4 47.3 


Sources: J. R. Podoluk, Incomes of Canadians (Ottawa, Bureau fédéral de la statistique, Mono- 
graphie du recensement de 1961, 1968), tableau 6.19, p. 149 (pour 1961). 

Bureau fédéral de la statistique, enquéte sur la situation matérielle du consommateur, 1966 
(pour 1965). 

Bureau fédéral de la statistique, enquéte sur la situation matérielle du consommateur, 1968 (pour 


1967). 


19. La société a longtemps négligé le probleme des femmes jeunes qui ne 
font pas partie d’une famille. Un grand nombre d’entre elles n’ont pas la 
compétence, ni la formation voulue pour gagner un salaire convenable. Le 
cas des jeunes filles qui quittent la campagne pour venir en milieu urbain est 
particuliérement sérieux. Elles sont souvent seules, sans argent, ignorantes 
des services qui sont a leur disposition, et manquent de la formation néces- 
saire pour trouver du travail. La police les arréte fréquemment pour vaga- 
bondage, et elles sont ainsi dotées d’un casier judiciaire. Les collectivités 
devraient organiser des foyers d’accueil ou ces jeunes filles pourraient 
trouver un gite a leur arrivée en ville. Les centres de renseignements que nous 
préconisons dans le chapitre sur l’éducation les aideraient également. Il fau- 
drait intégrer aux foyers un service d’orientation qui les guide vers les em- 
plois et vers les programmes de formation professionnelle des adultes établis 
sous les auspices du ministére de la Main-d’ceuvre et de I’Immigration. 
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20. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et les 
territoires, en coopération avec les municipalités et les associations bénévoles, 
créent un réseau de foyers d’accueil pour les jeunes filles et les femmes de 
passage, oi ces derniéres trouveront les services d@’orientation nécessaires 
pour les renseigner sur les emplois disponibles et sur les programmes de 
formation professionnelle qu’elles peuvent suivre. 


21. Dans ce méme groupe de femmes seules, il y a des personnes Agées. 
Nous traitons plus particuliérement de leur situation dans les pages qui 
suivent. 


22. Les femmes éprouvent davantage les conséquences pénibles de la 
pauvreté que les hommes. Si une femme appartient a la catégorie des éco- 
nomiquement faibles qui ont un emploi, elle connait les déceptions, le sen- 
timent d’infériorité qui résultent souvent d’un travail pénible et mal paye. 
Parce qu’elle est femme, elle peut gagner moins que l’homme qui travaille a 
ses cOtés, avoir moins de possibilités de suivre des cours de formation ou de 
trouver un meilleur emploi. L’employeur se rend moins bien compte du be- 
soin qu’elle a de gagner sa vie. Cela peut ’amener 4a se sous-estimer encore 
plus. Le sentiment d’impuissance et le manque de confiance en soi qui sont 
une des conséquences les plus graves de la pauvreté peuvent étre beaucoup 
plus forts chez ces femmes que chez les autres individus. 


23. Un plus grand nombre de femmes que d’hommes se voient forcées de 
recourir a l’assistance sociale. C’est particuliérement le cas des femmes aban- 
données et chargées de famille. Dans la plupart des municipalités, ce sont les 
femmes qui ont des enfants 4 leur charge qui sont obligées de demander de 
aide et cela éveille en elles une certaine amertume. Elles souffrent de Vhu- 
miliation d’avoir A rendre compte de tous leurs faits et gestes, surtout a leurs 
voisins. Comme le disait une assistée sociale «l’expression ‘assistance sO- 
ciale’ vient marquer chaque moment de leur vie quotidienne et les expose 
aux préjugés et a la discrimination’*.»* 


24. Beaucoup de femmes doivent sans arrét faire face a de multiples pro- 
bl&mes dans les circonstances les plus difficiles. C’est souvent grace a la 
femme que, dans les familles nécessiteuses, le foyer ne se désagrége pas. Les 
cas dont on nous a parlé, les rapports des travailleurs sociaux, indiquent bien 
que les femmes sont prétes a faire des efforts constants pour résoudre les 
problémes quotidiens!®, tandis que les maris, sentant que la société leur as- 
14 Sénat du Canada, Compte rendu des délibérations du Comité sénatorial spécial sur la pauvreté 


(Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, Seance du 18 novembre 1969), Winnipeg Welfare Rights 
Movement, pp. 7-22. 

15 Des études américaines viennent a l’appui de ces observations. Voir G. M. Carter, «The Employ- 
ment Potential of AFDC Mothers. Some Questions and Some Answers», Welfare in Review, vol. 6 
n° 4 (Washington, juillet-aoit 1968), p. 4. 
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signe le rdle de soutien de famille, peuvent, s’ils se sentent incapables de 
tenir ce rdle, en éprouver de "humiliation et du découragement au point 
d’abandonner la lutte. La mére, elle, méme sans ressources, reste la mere et 
accomplit ses taches traditionnelles dans la maison et auprés des enfants. 
C’est probablement pourquoi elle semble mieux résister aux nombreuses 
pressions qui accompagnent les privations matérielles. 


25. Depuis quelques années, on a vu se développer chez les femmes ap- 
partenant a des groupes de faibles revenus un esprit plus combatif. Il existe 
maintenant environ 215 organisations d’économiquement faibles au Ca- 
nada, Il s’en trouve dans presque toutes les grandes villes, et un grand 
nombre ont des femmes 4 leur téte. Elles participent activement a des projets 
destinés A améliorer leur milieu, A protéger leurs droits de locataires et a 
attirer l’attention des autorités municipales, provinciales et fédérales sur la 
nécessité d’améliorer leurs conditions de vie. Un groupe montréalais, dans 
un mémoire soumis au Comité sénatorial spécial sur la pauvreté, s’exprimait 
en ces termes: «Croyez-vous que nous allons rester cois et accepter vos dé- 
finitions de la pauvreté et vos solutions de cataplasmes! La jeunesse actuelle 
se révolte, et elle s’attaque présentement a l’autorité familiale. Lorsqu’elle 
se rendra compte 4 quel point nous sommes emprisonnés dans les structures 
actuelles, sur qui portera sa colére!”?»* 


26. Les problémes sociaux comme le manque d’instruction et la mauvaise 
santé ont une importance particuliére pour la femme. Les rapports entre les 
connaissances, l’emploi et le revenu sont bien connus, et les statistiques in- 
diquent qu’instruction insuffisante et faible revenu vont de pair. Comme on 
le voit dans le chapitre sur l’éducation, il y a moins de femmes que d’hommes 
qui ont pu poursuivre leurs études et par conséquent qui ont la possibilite 
d’exercer des professions qui assurent des revenus importants. 


27. Les inconvénients du manque d’instruction semblent influencer le ni- 
veau de revenu des femmes encore plus que celui des hommes, d’aprés le 
tableau 4. 


28. La mauvaise santé est sans aucun doute désastreuse pour les familles 
nécessiteuses. Le manque de santé est a la fois une des causes et une des 
conséquences de la pauvreté, dont l’une des caracteéristiques est de se per- 
pétuer!®. Le danger de malnutrition est sérieux pour certaines catégories 
spécifiques de la population, car a certaines périodes de la vie, l’étre humain 
16 Mario Carota, The Citizen Group Movement Among the Low Income Citizens of Urban Canada’ 

étude commanditée par la Canadian Association of Neighbourhood Services (février 1970). 

17 Délibérations du Comité sénatorial spécial sur la pauvreté, op. cit. (séance du 9 décembre 1969), 

p. 12-7, Journal «Up ta the Neck» de Montréal. 


18 W. A. Mennie, «Health and Poverty», Medical Services Journal, Canada (Ottawa, décembre 1965), 
vol. 21, n° 11, pp. 787-814. 
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Tableau 4. Pourcentage de personnes seules dont les revenus sont insuffisants, 
selon le sexe et le niveau d’instruction, au Canada, en 1967 


Pourcentage 
Nombre de personnes de la catégorie 
—  ——— de faibles 
Sexe et niveau d’instruction Faibles revenus Total revenus 
Hommes: 
Non scolarisés ou études élémentaires incom- 
PYICLOS tee tee rete ee eee rer re ae 97,600 184,500 ePadee” 
Etudes élémentaires complétes et études secon- 
PESISILES INACHEYCES EF. alles Hsia re svac hy onterinretsees cates 82,900 296,400 28.0 
Etudes secondaires complétes et fréquentation 
CGE UIRMIVEDSILG ertcere or ete eee tee estes 34,700 185,800 1S] 
DUpIGMIeiHiniversitaire et.al 5,400 63,900 8.4 
Tous les niveaux d’instruction...................... 220,600 730,600 30.2 
Femmes: 
Non scolarisées ou études élémentaires incom- 
TRUS So eterna ae ro aera 98,600 128 ,600 16029 
Etudes élémentaires completes et études secon- 
PR GAITES IACDEVECS Foca. ahosnciorosgneptarsbeeoonstser ttn 158,800 313,100 50.7 
Etudes secondaires complétes et fréquentation 
GERLUDIVEDSILG 7 re. ot ts niece ee oe Bie 102,300 283,500 36.1 
Puplomeniniversitalre. |... tee ei 4,800 45,000 10.7 
Tous les niveaux d’instruction...................... 364,500 770,200 47.3 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle 
du consommateur, 1968. 


a besoin d’un surcroit de nutrition: les femmes enceintes, et celles qui nour- 
rissent leur enfant, sont parmi les plus vulnérables. Une enquéte effectuée 
au Canada a montré que la malnutrition était trés répandue dans les familles 
montréalaises dont les revenus sont insuffisants!®. Le fait de ne pouvoir se 
reposer suffisamment aprés leur accouchement contribue a l’état de santé 
déplorable de beaucoup de ces femmes. 


29. Un des graves problémes qui se pose a la femme dénuée de ressources, 
c’est de ne pas trouver a se loger 4 un prix abordable. Si elle est chef de 
famille, elle se heurte aux préjugés des propriétaires qui hésitent a l’accepter 
comme locataire. La désastreuse pénurie de logements a loyers modérés est 
un véritable probleme pour toutes les Canadiennes qui manquent de res- 


sources. Notre pays est trés en retard sur le reste du monde occidental a ce 


—————s 
9 The Montreal Diet Dispensary, A Preliminary Report of a Nutrition Study on Public Maternity 
Patients, polycopié (Montréal, mars 1970). 
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point de vue. Moins d’un pour cent des immeubles existants sont destinés 
aux assistés sociaux, et méme en 1969, ces locaux ne représentaient que 
3.9 pour cent de la construction. En Grande-Bretagne, 50 pour cent des nou- 
veaux immeubles sont, depuis quelques années, destinés aux habitations a 
loyers modérés?°. Les logements de ce genre que nous avons au Canada ont 
été Yobjet de maintes critiques. On a traité de ghettos certains de ces en- 
sembles immobiliers, ce qui fait qu’on hésite maintenant a les réserver uni- 
quement aux familles nécessiteuses, et surtout aux méres soutiens de famille 
et assistées sociales. Il ne faudrait pourtant pas que ces attitudes contre- 
carrent la construction d’un grand nombre d’immeubles subventionnés par 
les pouvoirs publics et de genres divers. Il y a de longues listes d’attente de 
gens qui désirent y emménager, quels qu’en soient les désavantages. Un té- 
moin s’exprimait ainsi devant le comité spécial du Sénat sur la pauvreté: 
«Bien que les logements publics comportent certains inconvénients et repré- 
sentent peut-étre un pis-aller pour certaines personnes, ils sont certainement 
préférables aux taudis infestés de rats. Toutes les personnes interrogées a ce 
sujet nous ont affirmé qu’elles préferent les logements publics aux logements 
qu’elles habitaient auparavant*+.»* 


30. La vie que connaissent parfois depuis plusieurs générations les femmes 
dénuées de ressources ne leur permet pas de se libérer facilement du joug 
de la pauvreté. Elles ont le plus souvent grandi dans un foyer sans pere; 
elles font partie d’un segment de la population ou l’on rencontre un grand 
nombre de couples non mariés, ot les grossesses précoces, hors mariage, 
sont fréquentes. Elles quittent l’école plus t6t, se marient plus jeunes, ont 
plus d’enfants plus rapidement que les jeunes filles de la classe moyenne, et 
il leur arrive plus fréquemment d’étre abandonnées par leur mari et de 
demeurer sans appui. L’adolescente qui vient d’une famille nécessiteuse et 
qui abandonne ses études 4 16 ans pour se marier épouse en général un 
garcon de son Age ou a peu prés, qui n’a pas termine sa scolarité et ne peut 
subvenir aux besoins de sa famille. La jeune fille perd ainsi la possibilite 
d’acquérir la formation qui lui permettrait d’apporter un revenu d’appoint 
au ménage. 


31. Il existe des rapports étroits entre plusieurs aspects de la pauvreteé, 
Pun entrainant l’autre: le manque d’instruction contribue au manque d’em- 
ploi, le manque d’emploi 4 l’insuffisance du logement et a la mauvaise sante. 


20 Le comité de habitation du Conseil canadien du bien-étre, The Current Housing Situation and 
Prime Issues (Ottawa, le Conseil canadien du bien-étre, avril 1970) et Michael Audain, Towards a 
Comprehensive Housing Policy for Ontario, Document inédit du Comité de ’habitation du Conseil 
canadien du bien-étre. 

21 Délibérations du comité sénatorial spécial sur la pauvreté, op. cit. (séance du 17 novembre 1969), 
pp. 6-50, Winnipeg Tenants Association. 
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Les femmes ne peuvent sortir de cet engrenage qu’avec l’aide de la société 


et grace a un certain nombre de mesures destinées a effacer l’injustice de la 
situation ot les a reléguées la société. 


Quelques groupes de femmes particuliérement vulnérables 


32. On a pu dire que, au Canada, le probléme des économiquement fai- 
bles est celui d’une minorité importante qui existe au milieu d’une abondance 
relative. Dans la vie économique d’un pays comme le Canada, ow le niveau 
des revenus ne cesse de s’élever, la pauvreté est associée a des groupes d’in- 
dividus déterminés et non a la population tout entiére. Si, par exemple, le 
chef de famille est une femme, ou s’il ne fait pas partie de la population ac- 
tive, sil est agé de plus de 65 ans, les probabilités d’appartenance de la 
famille a la catégorie des économiquement faibles dépassent la moyenne. 
Cette analyse de la pauvreté nous améne a considérer deux groupes de 
femmes en particulier: les femmes soutiens de famille et les femmes Agées. 


Meres soutiens de famille 


33. Plus d’un tiers de toutes les femmes chefs de famille sont des écono- 
miquement faibles. D’aprés les statistiques de 1967, il n’y avait que 7.5 pour 
cent de l’ensemble des familles ayant une femme pour chef, mais ces familles 
représentaient 14.8 pour cent des familles de faibles revenus. Il y avait 
123,200 familles nécessiteuses dont le chef était une femme. 


34. Le nombre considérable de femmes qui rentrent dans la catégorie des 
économiquement faibles ressort des statistiques relatives a leur revenu et au 
nombre de leurs enfants, quand on les compare avec celles qui concernent 
les cas ow le pére est chef de famille. Le tableau 5 montre, par exemple, que 
66.8 pour cent des familles de quatre enfants et plus dont le chef est une 
femme sont des familles nécessiteuses, contre 23.7 pour cent des familles 
ayant le méme nombre d’enfants, mais dont le chef est un homme. 


35. Selon les données de 1967, le revenu moyen de toutes les femmes 
chefs de famille s’élevait 4 $2,536, en comparaison de $5,821 pour les 
hommes chefs de famille??. 


36. Bien que les familles canadiennes soient devenues en général plus 
aisées, il n’en a pas été de méme pour celles dont le chef est une femme. 
«Au cours de cette période de 15 ans, (1951-1965), le degré de relévement 
du revenu a différé sensiblement selon que le chef de la famille était du sexe 
masculin ou du sexe féminin. La proportion des familles touchant moins de 


22 Enquéte sur la situation matérielle du consommateur, 1968, op. cit. 
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Tableau 5. Proportion de familles nécessiteuses, selon le sexe du chef 
de famille et selon le nombre d’enfants, au Canada, en 1967 


Nombre de familles 


Pourcentage 
Familles Nombre de familles 
Sexe du chef de famille et nombre de faibles total de de faibles 
d’enfants de moins de 16 ans revenus familles revenus 
Hommes chefs de famille: 
atiscentanit ta tec ea acct teeta eee ree 300, 800 1,608,100 183575 
i) Sin GOTT A cg anne reat ala aS RS a Beene a 84,500 738,000 11.4 
DECTU AIS Serie ee tees eete ie cee tee? 105,900 784,600 13.5 
CT TET En Ch ont aa aia Bar ied AA Oe Mle Be cet on fee emer ee 89,200 507,900 17.6 
EC OTAN SOUL DIS Mert ne des nac ner eee 127,900 539,000 AG) 
SEAYTAL Ohl t) bes EGE oe Gee a. 708 , 300 4,177,600 17.0 
Femmes chefs de famille: 
TTISECOLATIC ROE e ete rer aoe eee e eee 45,900 190,400 24.1% 
UT UWE RL. git og 08 Blom or che ek een ORE? a REG © BEA 27,000 64,000 42.2 
2S aha PETRA Alea, Mines Silt as Rie. Pel ph ane arta Reece 20,100 38,500 §2.3 
PECTILAILISt eect re ert ee ees eae 12,900 20,900 61.9 
PETILATI SOU LD ILS te tay aeeeeeret cried an retro 17,300 25,900 66.8 
BE ORAL eo .. toed ct eta hes tes Soh Lonstetl lots reeds 123,200 339,700 36.3 


*Le chef de famille peut ne pas avoir d’enfants, mais étre forcé de subvenir aux besoins de per- 
sonnes a charge (une ou plus), un parent 4gé par exemple. Les chefs de famille qui ont des enfants 
agés de plus de 16 ans rentrent également dans cette catégorie. 

{Il s’agit surtout de ménages sans enfant ou qui ont des enfants 4gés de plus de 16 ans. 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle 
du consommateur, 1968. 


Tableau 6. Nombre de familles, et pourcentage de familles dont le revenu est 
inférieur 4 une somme donnée, selon le sexe du chef de famille 
au Canada, en 1967 


Pourcentage de familles dont 
le revenu annuel est inférieur a 


Sexe du chef Nombre de 
de famille familles $3 ,000 $2,000 $1,000 
Hommes et: femmes. .c.))..c.catecscscaresPee:: 4,518,000 Wie Ja 525 4 oe 
PLOLOIDICS sere meee nc ten teenccr tears sees 4,178,000 Ley, 4.9 175 
EeTIIneS) 5. os, 8 e e eeeee ee neeee 340,000 30.7 16.9 6.5 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle 
du consommateur, 1968. 
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$3,000 par année a baissé de 24 pour cent seulement dans le cas des familles 
dont le chef était une femme, au regard de 58 pour cent dans celui des fa- 
milles dont le chef était un homme?*.»* 


37. Les femmes chefs de famille sont soit veuves, divorcées, séparées, 
ou abandonnées, soit des méres célibataires, et elles ont en général des 
enfants 4 charge. Plus souvent que les autres familles, dans lensemble 
de la population, celles dont le chef est une femme doivent compter sur 
l'assistance sociale pour vivre. En 1967, l’assistance publique représentait la 
principale source de revenus de 23 pour cent de toutes les familles dont le 
chef était une femme, contre six pour cent de toutes les familles qui avaient 
un homme 4 leur téte?4. Depuis la mise en vigueur du Régime d’assistance 
publique du Canada, en 1966, on a modifie ou supprimé un grand nombre 
des conditions et restrictions autrefois imposées aux femmes qui faisaient 
une demande d’assistance au titre des méres nécessiteuses. En dépit de cette 
amélioration, les prestations de l’assistance sociale sont nettement insuffi- 
santes, ainsi que le montrent quelques exemples. 


38. La mére nécessiteuse qui a deux enfants 4 sa charge recevait en 1968 
des allocations mensuelles qui, sans compter l’allocation-loyer, allaient de 
$92 A $119. Ces sommes sont destinées 4 payer nourriture, vétements, eau, 
gaz, électricité, articles ménagers et dépenses personnelles. La publication 
torontoise, Guides for Family Budgeting, estime que ces dépenses représen- 
tent un minimum de $127.86. En plus de ces prestations, on accorde une 
allocation-loyer, mais il semble que la plupart du temps, elle soit insuffisante. 
Dans les grandes villes, ot le cofit de la vie est plus élevé, bien des familles 
doivent consacrer une partie de l’allocation-loyer 4 la nourriture, au véte- 
ment ou A d’autres dépenses, et le loyer n’est pas payé. 


39. La Ville de Montréal a publié récemment les sommes accordées au 
titre de l’assistance sociale en 1969. L’allocation mensuelle 4 laquelle a droit 
une famille composée d’un enfant et de son pére ou de sa mére s’éléve a 
$125; s'il y a deux enfants, 4 $135, et on continue a augmenter l’allocation 
de $10 par enfant?°. Si la mére nécessiteuse a besoin d’aide pour une longue 
période, le régime d’assistance sociale du Québec lui verse des sommes qui 
varient selon le nombre d’enfants: quand elle a un enfant a sa charge, elle 
recoit $95 par mois; si elle en a deux, $115, et on augmente Vallocation de 
$20 pour chaque enfant a charge. S’il s’agit d'une epouse abandonnée, elle 
23 Conseil économique du Canada, Cinquiéme exposé annuel, op. cit., p. 130. 

24 Enquéte sur la situation matérielle du consommateur, 1968, op. cit. 


25 Toutefois le montant des allocations peut varier selon d’autres facteurs. C’est ainsi quwil y a trois 
types possibles d’assistance: réguliére, spéciale et urgente. 
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n’a théoriquement pas droit a l’allocation pendant les six premiers mois, ou 
jusqu’a ce qu’elle ait obtenu une séparation judiciaire, mais elle peut cepen- 
dant recevoir l’aide urgente dont elle a besoin pendant cette période d’attente. 


40. L’insuffisance de I’assistance sociale pour les méres soutiens de fa- 
milles est souvent la cause du placement des enfants dans des foyers nour- 
riciers. Un programme provincial accorde a la mére $20 par mois pour faire 
vivre l’enfant, mais paie volontiers de $60 a $75 par mois pour le placement 
du méme enfant. Mieux vaudrait, semble-t-il, donner une somme plus élevée 
a la mére pour éviter de séparer les membres de la famille. 


41. Plusieurs mémoires soumis a la Commission décrivent la pénible si- 
tuation de la mére unique soutien de famille. «Le probleme le plus sérieux 
et le plus constant de la mére soutien de famille, c’est avant tout son insé- 
curité matérielle et un niveau de vie si bas que sa subsistance est a peine as- 
surée et qu’elle a peu d’espoir de voir s’améliorer sa situation®®.» «Les 
femmes qui sont soutiens de famille constatent qu’elles souffrent des condi- 
tions qui handicapent les femmes dans la société, et que pourtant on s’at- 
tend a ce qu’elles travaillent comme des hommes et subviennent aux besoins 
de leurs enfants?’.» Il est 4 peu prés impossible 4 un adulte d’assumer toutes 
les responsabilités qui incombent normalement a deux personnes et la ten- 
sion physique et morale qui en résulte a de dures conséquences pour ces 
méres, et fait naitre un sentiment de grande infériorité chez leurs enfants. 
«En temps normal, la présence de deux conjoints décuple les chances de 
succes devant les problémes de l’existence. En temps normal, la présence 
d’un seul conjoint, la femme, diminue d’autant ses chances de succés devant 
les mémes difficultés de la vie. Il est donc d’une grande importance que la 
société se constitue d’elle-méme comme le second conjoint dans les familles 
ou lépoux est absent et qu’elle mette en ceuvre des politiques de sécurité 
autant morales, matérielles que sociales?®.»* 


42. Il est toujours difficile 4 la mére unique soutien de famille de décider 
si elle doit travailler au dehors ou rester chez elle avec ses enfants. En 1967, 
les statistiques indiquent que 56 pour cent des femmes chefs de famille 
n’étaient pas salariées, contre neuf pour cent des hommes chefs de famille. 
Dans la plupart des familles a faible revenu, quand les enfants grandissent et 
travaillent, la situation matérielle s’améliore, mais c’est parce que tous les 
membres de la famille travaillent. Dans les familles dont le chef est une 
femme, ce sont en général les grands enfants qui travaillent, et non la mére, 
ou encore d’autres membres de la famille. Et, le jour ot les enfants quittent 
le foyer, la mére perd presque complétement ses ressources. 


26 Mémoire n° 146. 
27 Mémoire n° 319. 
28 Mémoire n° 256. 
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43. Si une femme chef de famille décide de travailler, il lui est souvent 
difficile d’obtenir un salaire convenable quand elle n’a pas l’instruction ni la 
formation professionnelle suffisantes. Prés de la moitie (49.1 pour cent) de 
toutes les femmes chefs de famille, en 1967, n’avaient pas d’instruction ou 
n’avaient fréquenté que l’école élémentaire. C’était le cas de 57.1 pour cent 
des femmes qui se trouvaient a la téte d’une famille de faibles revenus. Il faut 
donner beaucoup plus de possibilités 4 la femme soutien de famille de se 
former et d’apprendre un métier. Dans les chapitres sur Véducation et sur la 
famille, nous recommandons le recyclage des femmes, et la création de cré- 
ches et de garderies pour les enfants. 


44. A notre avis, la seule facon de résoudre les graves problemes de la 
femme soutien de famille est de lui garantir un revenu annuel qui lui serait 
versé par le gouvernement fédéral. Il faudrait en faire autant pour les 
hommes seuls qui ont des enfants a leur charge. On pourrait accorder ce 
revenu A toutes les personnes qui appartiennent 4 la catégorie des économi- 
quement faibles, telle que la définit le Conseil économique du Canada. Le 
tableau 5 donne quelques indications sur le nombre de familles dont il s’agit 
et cite le chiffre de 77,000 femmes chefs de famille dont les revenus sont in- 
suffisants et qui ont des enfants 4 charge de moins de 16 ans. Le nombre 
d’hommes dont les revenus sont insuffisants et qui sont seuls soutiens de 
famille est bien moins important. Il est impossible de se procurer les chiffres 
exacts, mais en 1967, dans toutes les catégories de revenus, il n’y avait que 
40,000 familles se composant uniquement du pére et des enfants. Dans cer- 
tains cas, d’ailleurs, les enfants étaient adultes, et 19 pour cent seulement de 
ces familles avaient des revenus inférieurs 4 $3,000 par an. 


45. Nous reconnaissons en principe les bienfaits d’un revenu annuel ga- 
ranti pour tous les Canadiens. Mais la premiére mesure a prendre serait de 
’accorder & ceux qui en ont le plus besoin, c’est-a-dire aux familles ot il 
n’y a qu’un seul parent, et plus particuliérement aux méres soutiens de fa- 
mille. Elles constituent une des catégories les plus importantes parmi les 
économiquement faibles du Canada. L’aide serait limitée a un groupe de 
citoyens qui, 4 cause de circonstances indépendantes de leur volonteé, se 
trouvent dans une situation difficile et qui sont trés vulnérables: leurs re- 
venus sont considérablement inférieurs 4 ceux de la moyenne de la popula- 
tion, et les enfants dont ces femmes doivent s’occuper les empéchent de faire 


partie de la population active. 


46. Un moyen d’assurer le revenu annuel garanti serait d’adopter le sys- 
téme de l’impot négatif sur le revenu, grace auquel ceux dont le revenu est 
inférieur A un minimum fixé par la loi ont droit 4 une allocation, tandis que 
ceux dont le revenu dépasse un montant maximum, également fixe par la 
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loi, doivent payer des impots. Il faut noter que les allocations pour les en- 
fants a charge, que nous recommandons dans le chapitre sur la fiscalité, se- 
raient considérées comme un revenu, contrairement aux allocations fami- 
liales actuelles, qui sont exemptes d’imp6ot. 


47. Le principe de l’impdot négatif sur le revenu a déja été mis en vigueur 
lorsqu’on a ajouté un supplément garanti a la pension de vieillesse. Les 
meres soutien de famille ont ceci de commun avec les personnes Agées: le 
marché du travail n’a que peu de possibilités a leur offrir et la société ne se 
préoccupe guére de les encourager 4 travailler. 


48. En conséquence, la Commission recommande Padoption du revenu 
annuel garanti, versé par le gouvernement fédéral 4 tout chef de famille qui 
est seul au foyer et qui a des enfants a sa charge. 


49. Nous reconnaissons que beaucoup de femmes qui ont entiérement a 
leur charge d’autres personnes que des enfants peuvent se trouver également 
dans une situation difficile. Cependant, quelques-unes de ces personnes, celles 
qui sont agées, ou invalides, par exemple, recoivent peut-étre d’autres allo- 
cations sociales et nous estimons pour cette raison que les méres soutiens de 
famille sont celles qui ont le besoin d’aide le plus pressant. 


50. Le revenu annuel garanti diminuerait les dépenses créées par un cer- 
tain nombre de programmes fédéraux et provinciaux actuels. Pour en évaluer 
le cout, il faudrait tenir compte de la suppression des allocations accordées 
dans le cadre de ces programmes, et de l’addition au revenu imposable de 


sommes telles que les allocations pour enfants 4 charge recommandées par 
la Commission. 


51. L’objection que l’on souléve souvent a des programmes destinés 4 un 
secteur de la population seulement, c’est qu’ils encouragent les abus. On 
pourrait dire par exemple que le projet que nous recommandons incitera les 
maris a abandonner leurs familles pour que celles-ci puissent bénéficier du 
revenu annuel garanti. Mais, a notre avis, il serait possible de réduire pa- 
reille éventualité grace a la section d’évaluation rattachée aux tribunaux de 
la famille, que nous préconisons dans notre chapitre sur la famille. Si elle 
remplit bien ses fonctions, cette section pourrait décider de la marche Aa 
suivre pour définir la responsabilité financiére du mari envers sa famille. Il 
faudrait bien entendu que régne la plus entiére coopération entre les tribu- 
naux de la famille et les autorités fédérales chargées d’administrer le revenu 
annuel garanti. 


368 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


Les femmes dgées 


52. En 1968, l’espérance de vie des Canadiennes était de 75.6 ans en 
comparaison de 69.0 ans pour les hommes. On prévoit que le nombre de 
femmes dans ces groupes d’4ge continuera d’augmenter plus rapidement que 
celui des hommes, et qu’a la fin du siécle prés de 57 pour cent des personnes 
Agées seront des femmes’. 


53. Trop souvent étre agé signifie etre pauvre. En 1967, il y avait 223,000 
familles dont le chef était A4gé de 65 ans et plus, et 275,000 personnes seules 
dans le méme groupe d’4ge qui rentraient dans la catégorie des économique- 
ment faibles. Un grand nombre de ces familles comptaient une deuxieme 
personne Agée, en général l’epouse. 


54. Le supplément du revenu garanti adopté en 1966 et les augmenta- 
tions subséquentes ont un peu améliore la situation de beaucoup de gens 
Agés. Cependant ces augmentations n’ont pas pour autant changé leur si- 
tuation d’économiquement faibles. La pension de vieillesse la plus élevée, 
en 1970, se montait a $1,336.92 et demeurait inférieure a la limite du 
revenu dont on se sert pour définir la catégorie des Cconomiquement faibles. 


55. Les femmes Agées sont souvent des veuves*® qui ne font plus partie 
d’une famille, car leurs enfants ont grandi et ont quitte le foyer. Le nombre 
de femmes célibataires, divorcées et séparées est moins considérable. 
D’aprés les statistiques de 1967, 262,000 femmes Agées de 65 ans et plus 
vivent seules. Les mémes statistiques permettent de constater que pres de 
la moitié d’entre elles appartiennent a la catégorie de faibles revenus, ce qui 
ne représente pas de réelle amélioration sur la proportion de 1965. En 1967, 
la moyenne de leurs revenus était de $1,936, et les économiquement fai- 
bles sont les individus dont les ressources ne dépassaient pas $1,740 au cours 
de la méme année. 


56. Les revenus des femmes 4gées qui vivent dans des familles semblent 
étre encore plus bas. Ils n’ont pas fait Pobjet de déclarations séparées, mais 
les statistiques montrent qu’en 1967 le revenu moyen de toutes les femmes 
Agées de 65 ans et plus, quelle que soit leur situation de famille, était de 
$1,596. La moyenne des revenus des hommes appartenant au méme groupe 
d’age était de $3,044 pour la meme année*!. 


29 T. M. Brown, La croissance économique du Canada (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1965), 
Appendice B, tableau E, p. 300. 

30 Sénat du Canada, Rapport final du Comité spécial d’enquéte sur la gérontologie (Ottawa, l’Imprimeur 
de la Reine, 1966), p. 3. 

31 Income Distribution and Poverty in Canada 1967, op. cit., tableau 5, p. 9. 
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57. Une proportion aussi élevée de revenus insuffisants prouve probable- 
ment que bien des femmes agées n’ont que leur pension de vieillesse pour 
vivre. Cela confirme ce qui découlait des statistiques de 1961: les femmes 
agées qui vivent seules comptent essentiellement sur les prestations de la 
sécurité sociale. Selon le Rapport du Comité spécial du Sénat sur la géron- 
tologie, 70 pour cent de toutes les femmes 4gées de 70 ans et plus, contre 
40 pour cent des hommes appartenant au méme groupe d’age, n’avaient 
d’autres ressources que les pensions et allocations du gouvernement??. 


58. Il existe, a Vheure actuelle, au moins quatre programmes officiels qui 
sont concus pour aider les personnes agées a ne pas trop souffrir de la pau- 
vrete: (1) la pension de vieillesse universelle; (2) le supplément du revenu 
garanti, qui prend la forme d’un impét négatif sur le revenu; (3) le Régime 
des pensions du Canada, aux termes duquel les prestations dépendent du 
traitement du cotisant; (4) divers programmes provinciaux qui rentrent 
dans le cadre du Régime d’assistance publique du Canada, et auxquels le 
gouvernement fédéral contribue pour moitié. 


59. Le Canada a adopté un régime de pensions de vieillesse en 1927. 
En 1951, le programme de la sécurité de la vieillesse a été mis en vigueur. 
Cest le gouvernement fédéral qui assume entiérement les frais d’une pension 
universelle. Le systéme est lié au cotit de la vie et la pension, en mars 1970, 
s’élevait a $79.58 par mois. De plus, le pensionné peut recevoir un supplé- 
ment du revenu garanti, basé sur son revenu personnel, avec un plafond 
de $31.83 par mois, ce qui signifie que la pension de vieillesse peut arriver 
a un maximum de $114.41 par mois ou de $1,336.92 par an. Il y avait 
1,378,000 personnes qui recevaient une pension de vieillesse en 1968. Plus 
de la moitié, soit 742,000, n’avaient presque aucune autre source de revenus 
et ont fait une demande au gouvernement fédéral pour obtenir, en tout ou 
en partie, le supplément du revenu garanti. Un grand nombre de personnes 
agées de 65 a 70 ans doivent également payer un impéot sur le revenu, parce 
qu’elles n’ont pas droit au dégrévement supplémentaire de $500 que l’on 
accorde aux personnes qui ont plus de 70 ans. II faudrait relever l’abatte- 
ment a la base pour que ces gens ne fassent plus partie des contribuables et 
qu’ils ne paient pas d’impot lorsque leur revenu les classe dans la catégorie 
des économiquement faibles*?. 


60. Le Régime de pensions du Canada, mis en vigueur en janvier 1966, 
n’aide les personnes agées que dans une certaine mesure. Des milliers de 
gens aujourd’hui agés de plus de 65 ans n’y ont pas droit parce qu’ils n’ont 


32 Rapport final du Comité spécial d’enquéte sur la gérontologie, op. cit., p. 15. 
33 Un abattement a la base de $1,400 a été proposé dans le Livre blanc sur la fiscalité. Ministre des 
Finances, Propositions de réforme fiscale (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1969). 
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pas versé de cotisations pendant quils faisaient partie de la population 
active. De plus, ce régime ne s’applique qu’aux personnes qui font partie 
de la main-d’ceuvre et 4 ceux qui sont a leur charge. Une femme qui n’a pas 
travaillé au dehors n’y a pas droit 4 titre personnel, bien qu’elle puisse re- 
cevoir des prestations de veuve. 


61. Le Régime d’assistance publique du Canada, par l’intermédiaire des 
programmes provinciaux, accorde l’assistance publique a toutes les personnes 
et A toutes les familles qui sont dans le besoin. On y a fréquemment recours 
pour aider les personnes Agées pensionnées ou les personnes dont lage 
varie entre 60 et 65 ans, qui n’ont pas encore droit a une pension et dont les 
revenus sont insuffisants pour les faire vivre. Les sommes que donne l’as- 
sistance publique ne sont toutefois pas suffisantes dans bien des cas et, meme 
avec cet appoint, le revenu des personnes en cause n’atteint méme pas la 
somme de $1,800, qui, pour une personne seule, indiquait en 1968 la limite 
de la catégorie d’économiquement faibles. 


62. En dépit de toutes ces lois, la population agée est constamment me- 
nacée de se trouver dans le besoin. Ce qui est paradoxal c’est que ce danger 
existe surtout en période de prospérité et lorsque le niveau de vie de la po- 
pulation active s’éléve trés rapidement. Pendant l’année 1968, les salaires et 
les revenus ont augmenté de 8.8 pour cent. Méme en tenant compte de 
augmentation du cout de la vie, cela représente une augmentation du niveau 
de vie de plus de quatre pour cent. Mais les personnes Agées qui n’ont qu’une 
pension fixe pour vivre ont vu leur pouvoir d’achat diminuer d’environ deux 
pour cent‘. C’est que l’indice du cout de la vie a augmenté de plus de quatre 
pour cent tandis que l’augmentation des pensions de vieillesse prévue pour 
compenser celle du coi de la vie n’est que de deux pour cent. L’écart gran- 
dit entre le niveau de vie de la population 4gée et celui de la majorité des 
Canadiens. 


63. Les vieillards sont souvent en mauvaise sante et ont besoin de médi- 
caments et de soins médicaux. Lors d’une audience de la Commission, une 
assistée sociale a déclaré qu’elle ne recevait que $5 par mois en rembour- 
sement de ses frais médicaux, mais que les remeédes prescrits par son mé- 
decin pour son cceur lui revenaient a prés de $30. Les frais de séjour dans 
une maison de santé ou dans un hopital privé peuvent rapidement engloutir 
les petites économies de toute une vie. 


64. Trop souvent les femmes Agées, veuves ou célibataires, sont les ou- 
bliées de la société. Des milliers de ces femmes ne connaissent que solitude - 


34 Délibérations du comité sénatorial spécial sur la pauvreté, op. cit. (Séance du 19 juin 1969), Appen- 
dice N, p. 469, Rapport du Conseil canadien du bien-étre. 
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et privations. Si elles ne meurent pas de faim, elles sont du moins sous- 
alimentées, et leur santé s’en ressent. Elles sont mal logées, dans des cham- 
bres humides, sous les toits ou dans des sous-sols peu confortables. Le loyer 
semble €tre un plus gros probléme pour les femmes que pour les hommes. 
Le Comité spécial d’enquéte sur la gérontologie s’est rendu compte que les 
femmes agées, en dépit de leurs revenus modiques, paient en général des 
loyers plus élevés que les hommes. Les logements a prix modiques destinés 
aux personnes agées sont rares et ne suffisent pas a la demande. 


65. Nous en sommes venus a la conclusion que le systéme de sécurité 
de la vieillesse au Canada est basé sur un excellent principe, mais que les 
sommes versées sont insuffisantes. Si l’on veut que les droits sociaux aient un 
sens veritable, il ne faut pas permettre que le niveau de vie des personnes 
agées baisse au moment ou celui du reste de la population augmente sans 
cesse. 


66. En conséquence, la Commission recommande (a) augmentation du 
supplément du revenu garanti de la pension de vieillesse, afin que le revenu 
annuel des bénéficiaires leur permette de ne pas rentrer dans la catégorie 
des économiquement faibles et (b) Pajustement 4 intervalles réguliers de ce 
supplément pour qu’il corresponde au cout de la vie. 


Le cas des Indiennes, des Métisses et des Esquimaudes au Canada 


67. Sil est vrai que parmi les gens sans ressources du Canada on trouve 
un grand nombre de femmes, il est certain que les plus dénuées sont les 
Indiennes, les Métisses et les Esquimaudes. Selon les spécialistes en éco- 
nomique de la Commission Carrothers «. . .leurs revenus sont tellement fai- 
bles qu’on peut les inclure dans le cadre du probléme de la ‘pauvreté’ au 
Canada et les y situer au palier le plus faible et le plus critique**.»* On a 
exposé a la Commission les conditions de vie pénibles des femmes des ré- 
serves indiennes et de celles qui vivent dans les territoires du Nord canadien, 
et les mesures discriminatoires auxquelles elles se heurtent dans les grandes 
villes. Un mémoire soumis par l’Alberta Native Women’s Conference a in- 
sisté pour que <l’on établisse un programme de lutte contre la pauvreté sur 
une grande echelle, parce que les conditions socio-économiques générales 
dans lesquelles nous vivons sont inférieures au niveau de vie de la majorité 
des Canadiens**.» Le méme mémoire proposait également: «En raison des 
mesures discriminatoires dans le domaine de l’emploi ou du logement dont 


35 Rapport de la Commission consultative sur l’évolution du gouvernement dans les Territoires du Nord- 
Ouest (Ottawa, 1966), vol. 1, p. 52. 
36 Mémoire n° 310. 
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nous sommes victimes, particuliérement dans les grandes villes, nous recom- 
mandons un programme d’éducation 4 'intention des Blancs, et l’application 
rigide des lois sur l’égalite des droits de homme.» 


6. Les Indiens inscrits au Registre et les Esquimaux ne sont pas compris 
dans les groupes étudiés par le Bureau fédéral de la statistique lors de ses 
enquétes sur les revenus de 1965 et 1967. Les seuls chiffres que nous ayons 
pu nous procurer viennent d’enquétes spéciales, basées sur des échantillons 
trés limités et par conséquent incompletes. Cependant, il est facile de se 
rendre compte de la prospérité ou de labsence de prospérité en général 
d’aprés les statistiques sur l’espérance de vie, sur la mortalité infantile et 
sur la mortalité puerpérale. Les Indiennes et les Esquimaudes du Canada 
ont un taux de fécondité élevé. D’aprés le recensement de 1961, les In- 
diennes qui venaient de dépasser l’Age ou eiles pouvaient avoir des enfants 
avaient donné naissance en moyenne a 6.7 enfants, et les Esquimaudes a 
6.5 enfants, soit 4 peu prés le double des autres Canadiennes®’. En 1965- 
1966, le taux de mortalité infantile parmi les Indiens inscrits au Registre 
était de 49 décés pour 1,000 enfants nés vivants**. Chez les Esquimaux, 
pour la période allant de 1963 4 1966, ce taux était de 95 décés pour 1,000 
enfants nés vivants, soit prés de cing fois le taux de mortalité infantile de 
ensemble du Canada®*. En 1967, l’espérance de vie des Esquimaux, hommes 
et femmes, était d’environ 50 ans. En 1968, elle était d’a peu pres 66 ans 
pour les Indiennes. Elle est de prés de 76 ans pour Vensemble des femmes 
du Canada. 


69. En 1965, 78.5 pour cent des familles indiennes avaient un revenu 
inférieur a $3,000; 54.5 pour cent vivaient avec moins de $2,000 par an 
et 28.2 pour cent avec moins de $1,0004°. Les revenus de la population 
indienne proviennent en majeure partie de l’assistance que lui accorde le 
gouvernement. L’assistance publique a versé aux Indiens, en 1968-1969, des 
sommes qui s’élevaient a $29,644,0004!. Au cours d’une enquéte, on a pu 
constater que les foyers indiens manquaient d’égouts, de fosses septiques, de 
toilettes, d’eau courante, de chauffage central et d’électricité. Quand les con- 
ditions de logement sont déplorables, il en résulte souvent un mauvais état de 
santé. Le mémoire que nous a soumis |’Alberta Native Women’s Conference 
37 C’est cependant un taux un peu moins élevé que celui donné pour les Canadiennes francaises vivant 

en milieu rural et appartenant au méme groupe d’age: 6.9 enfants. Bureau fédéral de la statistique, 

Recensement du Canada de 1961, Bulletin 4, 1-8 tableau H-4. 

38 Bureau fédéral de la statistique, Section des statistiques de l’état civil, données inédites. 
39 Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, Life Expectancy of Canadian Eskimos 

(Canada, 1969). 

40 Enquéte effectuée par la Direction des affaires indiennes du ministére des Affaires indiennes et du 

Nord canadien en 1965. Conseil économique du Canada, op. cit., Cinquiéme exposé annuel, p. 131. 


41 Délibérations du comité sénatorial spécial sur la pauvreté, op. cit. (20 janvier 1970), Appendice A, 
Rapport du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. 
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précisait entre autres que « ...]’état de santé d’un bon nombre d’Indiens est 
grave, car les infirmicres visiteuses sont peu nombreuses, les transports 
sont difficiles, et on manque de services adéquats et de personnel dans les 
hopitaux.» 


70. La situation matérielle des Esquimaux est encore pire, si possible, 
que celle des Indiens. Selon un rapport de 196647, le revenu moyen d’un 
Esquimau des Territoires du Nord-Ouest n’atteignait pas le sixiéme du revenu 
moyen du Canadien, et ne dépassait pas $800 par an environ. Cela ne com- 
prend pas les revenus en péche et en chasse de tous genres. D’un autre cété, 
les marchandises quil doit se procurer en les payant sont d’un prix 
prohibitif, beaucoup plus élevé que dans le reste du Canada. Les prestations 
d’assistance publique constituent une partie importante du revenu des Esqui- 
maux, comme des Indiens. 


71. Un nombre considérable de jeunes filles et de femmes indiennes 
quittent les réserves et viennent chercher du travail dans les villes les plus 
rapprochées. Leur origine constitue un sérieux handicap, et on a mentionné 
a la Commission, au cours des audiences, de nombreux exemples de discri- 
mination raciale. A cause de leur manque d’instruction et d’expérience, a 
cause du sentiment d’aliénation qu’elles éprouvent, beaucoup de ces femmes 
finissent par avoir des démélés avec la police. L’établissement de foyers pour 
les jeunes filles, que nous avons recommandé dans un autre chapitre, serait 
particuli¢rement utile a la jeune Indienne qui a besoin d’amis et d’un milieu 
accueillant pour s’adapter a la vie urbaine*?. 


72. Les femmes qui suivent leur mari a la ville, quand il y cherche du 
travail, ont également du mal a s’occuper de leurs enfants. Des organismes 
comme les foyers dits friendship centres qui existent dans diverses grandes 
villes devraient étendre leurs services de fagon 4 toucher toutes les jeunes 
filles et femmes indiennes qui cherchent 4 s’habituer 4 la vie urbaine. Il 
faudrait que leur personnel soit composé d’Indiens, et qu’ils soient en mesure 
de loger ces femmes, de leur procurer des repas, de les renseigner sur les 
services locaux. Il faudrait qu’on les fasse connaitre dans les villages pour 
que les familles qui songent a aller a la ville connaissent leur existence. 
Les aéroports et les gares d’autobus devraient également afficher des rensei- 
gnements a J’intention des émigrants de lintérieur qui désirent prendre 
42 Rapport de la Commission consultative sur l’évolution du gouvernement dans les Territoires du Nord- 

Ouest, op. cit., p. 52. 
tPaCette proposition a également été soumise par l Alberta Native Women’s Conference dans son 

mémoire: «Etant donné le grand nombre de jeunes Indiennes qui vont vivre a la ville sans savoir 

ce qui les y attend, nous recommandons I’établissement de foyers d’orientation dans les grandes 
villes, pour recevoir ces jeunes filles 4 leur arrivée, pour une période allant de un a trois mois, ce 
qui leur permettrait d’obtenir des renseignements et d’étre guidées sur tout ce qui concerne les 


possibilités d’emploi, les services municipaux, et les ressources de la ville en matiére d’enseignement 
et de loisirs; elles y apprendraient a s’habiller, 4 établir leur budget, etc. . .» 
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contact avec leurs groupes ethniques. En conséquence, la Commission re- 
commande que le gouvernement fédéral, les provinces, les territoires, les 
municipalités, ainsi que les associations bénévoles, en collaboration avec 
les Indiens, les Métis et les Esquimaux, créent ou agrandissent des foyers, 
@accueil dont la direction et le personnel seraient composés de membres 
de ces groupes ethniques, afin d’assurer tous les services voulus. 


Conclusion 


73. Nous avons pu nous rendre compte que les aspects spécifiques de la 
pauvreté chez les femmes constituaient un élément important de nos recher- 
ches. La question nous a paru mériter d’étre traitée a part, et nous avons 
fait dans ces pages des recommandations qui ne concernent que les €cono- 
miquement faibles. Nous avons toutefois envisage d’un point de vue different 
des sujets tels que les garderies et les créches, les auxiliaires familiales, les 
consultations de planification familiale, l’instruction plus poussée et les meil- 
leures possibilités d’emploi, ainsi que le versement d’allocations pour les en- 
fants A charge. Bien que tout cela touche plus particulicrement les économi- 
quement faibles, nous estimons qu'il faut faire bénéficier la population tout 
entigre des améliorations que l’on peut apporter dans ces domaines. Une 
ligne de conduite qui réserve un service a un seul segment de la population 
peut nuire A ce service, et il devient plus difficile de le mettre sur pied, 
parce qu’il recoit moins d’appui de la part du public. Il faut donc con- 
sidérer les recommandations que la Commission a formulées dans les cha- 
pitres sur la famille, sur l’économie et sur l'éducation comme partie inté- 
grante des modifications nécessaires si l’on veut améliorer le sort des femmes 
canadiennes qui font partie de la catégorie des é€conomiquement faibles. 


Chapitre 7 


Les femmes et la vie politique 


«La politique n’est pas le privilége de ceux qui s’y consacrent 
totalement. Elle est le privilége de tous, et tous devraient s’y 
intéresser activement’.» 


Introduction 


1. Il existe divers degrés de participation personnelle a la vie politique. 
S’y intéresser modérément, cela veut dire voter, lire, se tenir au courant des 
nouvelles et regarder parfois les programmes politiques a la télévision. Un 
degré d’intérét plus poussé améne a contribuer de son temps ou de son argent 
a un parti politique ou a une organisation qui s’est donné des buts d’ordre 
politique. S’y consacrer signifierait se porter candidat a un poste officiel. Une 
absence totale de participation a forcément un effet négatif. 


2. Le Canada pourrait bénéficier de la contribution d’un nombre beaucoup 
plus élevé de femmes, dans le domaine politique, que ce n’est le cas au- 
jourd’hui. De plus, les femmes qui s’y consacrent en retirent un sentiment 
d’identification avec la collectivité a laquelle elles appartiennent. 


3. Nous avons étudié la fagon dont les femmes prennent part a4 tous les 
niveaux de la vie politique, et nous avons cherché les mesures qui pour- 
raient augmenter leur activité. Dans les pages qui suivent, nous commen- 
cons par étudier les objectifs politiques qu’ont déja atteints les femmes, 
et la mesure dans laquelle elles font usage des droits qu’elles ont conquis. 
Apres quoi nous examinons les attitudes de la société envers la participation 
des femmes a la vie politique. 


Historique 


4. Au cours de la lutte pour la justice sociale et pour l’égalité qui marqua 
le XIX° siecle, on vit les femmes commencer de s’organiser pour obtenir 
«’émancipation f€minine». Quelques-unes étaient inspirées par le climat 
démocratique de l’époque, que traduisaient avec tant d’éloquence les pro- 
clamations sur l’égalité de la Révolution frangaise et de la Révolution améri- 
caine. D’autres étaient motivées par les pressions sociales et économiques qui 
s’exercaient sur elles. Pour la premiére fois, des femmes s’unirent dans un 
but autre que la religion ou les bonnes ceuvres. 

1 Pierre Mendés-France, “The Mission of Politics’, Saturday Review (New-York, le 31 mai 1969). 
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5. Le mouvement féministe, de fragmentaire qu’il était 4 ses debuts, 
atteignit son apogée au début du XX°® siecle, au moment ou les réclamations 
des femmes a propos de leurs droits se concentrérent sur un théme unique: 
le droit de vote. Il s’est écoulé 50 ans A peine, et méme moins que cela dans 
certains pays, depuis la longue bataille, souvent amere et cruelle, ouvertement 
militante, qui a fait rage sur plusieurs continents. Aujourd’hui, dans la plupart 
des pays, on considére le suffrage universel comme allant de soi et comme un 
des droits démocratiques les plus essentiels. 


6. C’est toutefois un concept relativement nouveau. Dans l’Athénes antique, 
ou naquit la démocratie, les femmes, les esclaves, et les gens qui vivaient 
en dehors des murs de la cité ne pouvaient voter. Dans le monde occidental, 
chaque fois que l’on accordait le droit de vote, c’était comme une prérogative 
exclusivement réservée aux hommes, et en réalité 4 un petit nombre d’entre 
eux. En Grande-Bretagne, on considéra qu’il s’agissait d’un privilége réservé 
aux hommes riches et bien en place. Aux Etats-Unis, encore que la Constitu- 
tion proclamat que tous les hommes naissent libres et égaux, les Noirs, méme 
sils n’étaient pas esclaves, n’eurent pas le droit de vote avant 1870. Au 
Canada, ov le systéme parlementaire s’inspire de celui de la Grande-Bretagne, 
seuls les hommes? votaient, mais trés vite les conditions de fortune requises 
devinrent assez libérales pour qu’il y eft beaucoup plus d’électeurs qu’en 
Angleterre. La lutte que menérent les hommes pour faire disparaitre des 
élections provinciales et fédérales les criteres de fortune personnelle n’aboutit 
que lentement, une province apres l’autre supprimant ses exigences. 


7. La lutte des femmes pour obtenir le vote est la suite logique de ces 
efforts, et rentre dans le cadre de la démocratisation permanente de la société 
canadienne. En Grande-Bretagne, les femmes purent voter pour la premiere 
fois en 1928. Aux Etats-Unis, c’est le territoire du Wyoming qui le premier 
leur donna ce droit, en 1869. L’un aprés l’autre, les Etats devaient suivre cet 
exemple. Le vote fédéral fut accordé aux Américaines en 1920. Au Canada, 
les femmes obtinrent le droit de voter aux élections fédérales en 1918, mais 
certaines provinces leur avaient accordé ce droit plus tot. Le Manitoba le leur 
donna le premier, en 1916, et Quebec fut le dernier, en 1940. 


8 Le mouvement canadien en faveur du vote féminin subit Pinfluence des 
idées nées en France, en Angleterre et aux Etats-Unis. En 1789, la philosophie 
égalitaire de la Révolution frangaise inspira A une pionniére parmi les fémi- 
nistes, Olympe de Gouges, la rédaction d’une Déclaration des droits de la 
femme et de la citoyenne. Le pamphlet de Condorcet «L’admission des 
2 De 1809 a 1834, les Québécoises votérent 4 plusieurs reprises, grace a une interprétation libérale 


du mot «personnes» qui figurait dans l’Acte constitutionnel de 1791. Une loi subséquente devait 
explicitement interdire aux femmes de voter. 
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femmes au droit de cité®» ne fut accepté par la France que bien des années 
aprés qu'il eut été écrit. Il se créa un mouvement en faveur du droit de 


vote des femmes en 1870, mais ce n’est qu’en 1944 que les Frangaises purent 
voter. 


9. En Grande-Bretagne, dés 1792, les droits de la femme furent a V’ordre 
du jour, avec la publication par Mary Wollstonecraft d’une brochure intitulée 
A Vindication of the Rights of Women. Le mouvement en faveur du vote 
feminin prit de ’ampleur vers le milieu du XIX¢® siécle, et une pétition, signée 
par 1,499 femmes qui demandaient le suffrage universel, fut déposée en 1866 
a la Chambre des communes par John Stuart Mill, dont l’essai, The Subjec- 
tion of Women’, devint le livre de chevet des féministes. En 1903, le mouve- 
ment se fit plus militant, et la «Women’s Social and Political Union» 
s’organisa, grace surtout aux efforts d’Emmeline Pankhurst et de ses filles, 
Christobel, Sylvia et Adela. Les suffragettes britanniques essayérent d’abord 
la résistance passive, et refusérent, entre autres, de participer au recensement. 
Plus tard, suivant en cela exemple que leur avaient donné autrefois les 
hommes, elles eurent recours a la violence, troublant les réunions publiques, 
détruisant le courrier, mettant le feu aux maisons et, si on les arrétait, faisant 
la gréve de la faim, ce qui leur valait d’étre alimentées de force. En 1913, 
une des militantes, Emily Davidson, devint la martyre de la cause en se 
jetant sous les pas du cheval du roi, au Derby. Mais lorsque la premiére guerre 
mondiale éclata, ’année suivante, le patriotisme interrompit la campagne 
féministe. En 1918, les femmes agées de 30 ans au moins eurent le droit de 
voter, du moment qu’elles étaient mariées, propriétaires ou dipl6mées d’uni- 
versité. C’étaient 1a des restrictions sérieuses pour les femmes de l’époque. 
Dix ans plus tard, la loi qui fut bientot connue sous le nom de «Flapper Bill» 
supprima ces conditions, et ramena l’4ge du vote, pour les femmes, a 21 ans, 
ce qui les mit sur un pied d’égalité avec les hommes. Les femmes n’eurent 
toutefois le droit de siéger 4 la Chambre des lords que lorsque l’on adopta 
en 1958 une loi créant la pairie personnelle. Cette année-la, quatre femmes 
furent créées pairesses et siégérent a la Chambre des lords. La loi de 1963, 
qui porte le nom de «Peerage Act», donna également aux pairesses par droit 
héréditaire le droit d’y siéger. 


10. Aux Etats-Unis, en 1848, des féministes de la premiére heure organi- 
sérent un congrés sur les droits de la femme, qui semble étre le premier a 
avoir été organisé dans pareil but. Juste avant la fin du XIX® siécle, les fem- 
mes votaient aux élections des états du Wyoming, de l’Utah, du Colorado et 


3 Condorcet, L’admission des femmes au droit de cité (Paris, 1847-1849). L’ouvrage avait été rédigé 
en 1790. 

4 John Stuart Mill, The Subjection of Women (Londres, Oxford University Press, 1912). (La premiére 
édition date de 1869.) 
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de I’Idaho, et l’intensité et le rythme des réclamations allaient s’accentuant. 
Les suffragettes organisaient des défilés de protestation, harassaient les mem- 
bres du Congrés et les sénateurs, s’attachaient au moyen de chaines aux 
grilles de la Maison Blanche et si on les incarcérait, faisaient la gréeve de la 
faim. En 1919, le Congrés des Etats-Unis adopta un amendement a la Consti- 
tution qui donnait aux femmes le droit de voter aux élections fédérales, 
comme aux élections dans les Etats. Cet amendement fut adopté par les 
trois quarts des Etats et put ainsi devenir loi en 1920. 


11. Au Canada, au XIX® siécle, le «vote des femmes» était le sujet des 
débats de nombreux cercles littéraires féminins, de sociétés de tempérance et 
de groupements ruraux. Vers 1880, les campagnes en faveur du vote des 
femmes étaient générales. Des groupes locaux se formérent, qui tous avaient 
pour but le vote des femmes, mais qui différaient €normément sur les moyens 
4 employer pour y parvenir. Les femmes se réunissaient et échangeaient des 
renseignements dans leurs cuisines et dans leurs salons, car a l’epoque les 
femmes ne pouvaient se rendre seules dans des endroits publics. La situation 
politique n’était pas la méme dans toutes les provinces. Au Québec, les 
femmes qui avaient la fortune requise purent voter de 1809 a 1834. Le 
Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse n’avaient pas refusé explicitement 
le droit de vote aux femmes jusqu’en 1848 et 1851, respectivement, mais rien 
ne permet de dire qu’elles aient voté avant ces années-la. Petit a petit, les 
discussions des femmes, qui portaient sur de nombreux sujets, les amenerent 
4 étudier les autres situations ow elles se trouvaient défavorisées. Des déléga- 
tions de femmes demandérent au gouvernement non seulement le droit de 
vote, mais la réforme des lois provinciales et fédérales qui étaient préju- 
diciables aux femmes. «Ces comités féminins prirent conscience des rapports 
qui existaient entre la réforme juridique et le vote des femmes. Vers 19119 
les femmes votaient en Nouvelle-Zélande, en Australie, en Tasmanie, dans 
les pays scandinaves, et dans les états du Wyoming, de l’Utah, du Colorado, 
de Washington et de la Californie . . . Partout Pobtention du droit de vote 
par les femmes avait été promptement suivie de changements dans les lois 
sociales, de dispositions qui accordaient le droit de tutelle ¢galement aux deux 
parents, qui changeaient l’'age légal du mariage pour empécher des unions 
entre individus trop jeunes, qui protégeaient le conjoint survivant de la 
pauvreté qui pourrait résulter des dispositions testamentaires de l’époux 
décédé, qui exigeaient le paiement de la pension alimentaire et empéchaient 
la misére. Les faits semblaient donc prouver que l’on ne pouvait esperer de 
réformes immédiates et importantes que si les femmes pouvaient menacer et 
convaincre en usant de leur qualité d’électrice, car partout ailleurs les 
réformes tardaient. Nulle part au Canada les femmes n’avaient le droit de 
vote, et nulle part au Canada on ne prescrivait légalement le respect des droits 
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de homme. C’était bien le signe qu’on ne pouvait attendre de réformes 
sociales de la part de législateurs qui se montraient injustes et intransigeants 
sur le sujet du vote des femmes. Aux yeux de ces femmes désillusionnées, le 
vote des femmes se révéla bientdt étre la pierre angulaire de la législation 
familiale®. » 


\ 


12. Les femmes de l’Ouest canadien furent les premiéres a obtenir le 
droit de vote. Les années de travail de Lillian Thomas, du Dt Mary Crawford, 
de Nellie McClung et de leurs partisans furent couronnées de succés au Mani- 
toba lors de la venue au pouvoir d’un nouveau gouvernement qui s’était 
engagé a donner le vote aux femmes et qui adopta en 1916 la loi le leur 
accordant. Le méme processus se répéta dans la plupart des provinces et, 
des 1919, les femmes pouvaient voter a toutes les élections provinciales et 
étre députés dans toutes les provinces, sauf I’Ile du Prince-Edouard et Québec. 
Trois ans plus tard, I’fle du Prince-Edouard accorda le droit de vote aux 
femmes au méme titre qu’aux hommes. Au Québec, Idola St-Jean, Thérése 
Casgrain, Flora Martel et bien d’autres durent continuer leurs efforts prés 
de vingt ans encore. A Vhabituelle délégation annuelle adressée au Premier 
ministre, elles ajoutérent en 1936 une pétition au roi George V, et firent con- 
naitre leurs opinions au moyen d’un nouveau mode d’information: la radio. 
A la suite d’un changement de gouvernement en 1939, la loi accordant le 
vote aux femmes fut adoptée en 1940. Terre-Neuve, qui avait un gouverne- 
ment autonome, avait donné en 1925 le droit de vote aux femmes dgées d’au 
moins 25 ans. On ne se préoccupa pas de la question d’4ge durant les neuf 
années, de 1934 a 1946, pendant lesquelles Terre-Neuve fut gouvernée par 
PAngleterre, mais en 1946 Page légal fut ramené a 21 ans. Cela fut confirmé 
dans les Conditions de union de Terre-Neuve au Canada en 1948. 


13. Les femmes n’acquirent le vote fédéral et le droit de siéger au Parle- 
ment que graduellement. Comme toujours, chaque fois qu’on leur accordait 
un peu plus, c’était afin de s’assurer l’appui politique des bénéficiaires. La 
loi des électeurs militaires de 1917, qui donnait le droit de vote aux marins et 
aux soldats des forces armées qui étaient agés de moins de vingt-et-un ans, 
donna ce méme droit aux femmes, en général des infirmiéres, qui étaient dans 
Armée. Quelques mois plus tard, afin de s’assurer la victoire aux élections 
qui approchaient, et lappui de l’électorat au sujet de la conscription, le 
gouvernement accorda le droit de vote a environ 500,000 femmes qui avaient 
de proches parents dans les forces armées, du moment que ces femmes satis- 
faisaient aux conditions que l’on posait au vote des hommes dans leurs 
provinces ou au Yukon. Ce dernier critére était imposé par la situation 
politique du Québec; sans cela, plus de femmes que d’hommes auraient eu 


5 Elsie Gregory MacGill, My Mother, The Judge (Toronto, Ryerson Press, 1955), p. 122. 
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le droit de vote puisque le Québec avait conservé des critéres de fortune 
pour les élections provinciales. Le gouvernement fut réélu en décembre 1917 
et, en 1918, il tint sa promesse en adoptant une loi sur le vote des femmes qui 
donnait le droit de vote aux élections fédérales 4 toutes les femmes Agées d’au 
moins 21 ans qui remplissaient les conditions requises des hommes dans leur 
province, au Yukon ou dans les Territoires du Nord-Ouest. 


14. Avec l’adoption de la loi des élections fédérales en 1920, il ne fut 
plus nécessaire de respecter les criteres provinciaux pour les élections féde- 
rales, car on établit une liste électorale fédérale distincte. Cette loi affirmait 
également le droit des femmes a étre élues députés. Ce n’est toutefois qu’aprés 
la deuxiéme guerre mondiale que le Canada connut réellement le suffrage 
universel. Jusque-la, les Canadiens d’origine chinoise, japonaise ou antillaise 
n’avaient le droit de vote que s’ils avaient servi dans les forces armées. Un 
peu plus tard, les hommes et les femmes appartenant a certaines sectes reli- 
gieuses qui étaient exemptées de service militaire recurent également le droit 
de vote. Le premier juillet 1960, on accorda enfin le droit de vote a un groupe 
que l’on avait jusque-la considére comme ne faisant pas partie de l’electorat: 
les Indiens inscrits au Registre des Indiens du Canada. 


15. Les Canadiennes recurent le droit de vote aux dates suivantes: 


Manitobays. sceisseucscat rae ee ee cee eee janvier 1916 
Saskatchewan. ste stile eee mars 1916 
(Abertay cacell fk: ere Sh a ee avril 1916 
Colombie britannique st ..e:.0' ae eee ae AVI eho, 
Ontario wee i ROE A Oe eee avril 1917 
Nouvellececosses 2s te Seer a ee avril 1918 
NOUVeaU-BIUDSWICK a. jane nee ee avril 1919 
Ties dus Rrince-edouatrd =)..27-2ees see mai 1922 
Terre-Neuve) en eee eae Ree eee avril 1925 
Ouébecwha ary Sy cee fates ee cree cee avril 1940 
FBlectionsaftédérales 22 .a..0). skein. eee eee mai 1918 


16. Les réformes dans les lois sociales qui suivirent le droit de vote des 
femmes semblérent justifier les attentes des premieres suffragettes. Certaines 
provinces avancérent plus rapidement que les autres. Toutefois, dés 1928, la 
plupart des provinces avaient accordé le méme droit de tutelle aux deux 
parents; on avait adopté des lois sur les allocations 4 la mére nécessiteuse; 
sur le paiement de la pension alimentaire en cas d’abandon de famille; sur 
la protection de la maternité; sur les salaires minimums; sur la protection de 
la main-d’ceuvre, et sur le travail des enfants; sur la protection de l’enfance, 
y compris les enfants adoptifs, les enfants des méres célibataires, et les 
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jeunes qui devaient comparaitre devant les tribunaux pour enfants; on avait 
changé l’age minimum auquel on pouvait célébrer le mariage dans une pro- 
vince, afin d’éviter les mariages trop précoces, et augmenté la durée de la 
scolarité obligatoire. Au niveau fédéral, la loi sur le divorce avait été modifiée 
de fagon a établir «l’égalité des motifs» pour les hommes et pour les femmes, 
et on avait adopté la loi des pensions de vieillesse. Que ces mesures puissent 
ou non étre attribuées a l’influence des électrices, il est toutefois évident que 
loctroi du vote aux femmes a coincidé avec l’époque a laquelle les légis- 
lateurs, jusque-la soucieux seulement de questions économiques et financiéres, 
ont commencé a se préoccuper de problémes sociaux. 


17. Bien que le droit de vote et le droit d’étre élu 4 des fonctions publiques 
eussent et¢ obtenus grace a des lois adoptées par le Parlement et par les 
assemblées législatives provinciales, les femmes obtinrent le droit de siéger 
au Sénat par l’intermédiaire des tribunaux. Aux termes de l’article 24 de 
l’Acte de Amérique du Nord britannique de 1867, toute personne qualifiée 
pouvait étre nommée sénateur. On ne savait toutefois pas si l’on pouvait 
considérer la femme comme une personne. Chaque fois que l’on insistait 
pour qu'il nomme des femmes au Sénat, le gouvernement se réfugiait derriére 
Pambiguité de la loi. Finalement, en 1927, cing femmes d’Alberta® soumirent 
une petition au gouvernement fédéral, demandant de la Cour supréme du 
Canada une interpretation officielle du mot «personne». Le 24 avril 1928, la 
Cour décida que la femme ne rentrait pas dans la catégorie des «personnes»’. 
On fit appel devant le comité judiciaire du Conseil privé et, le 18 octobre 
1929, ce dernier décida que «le mot ‘personne’ dans l’article 24 de l’Acte de 
Amérique du Nord britannique s’applique aux représentants des deux sexes 
...et que les femmes peuvent étre nommées sénateurs du Canada et exercer 
ces fonctions®. » 


18. Les partisans du vote des femmes n’avaient jamais envisagé de jouer 
un role permanent ni d’avoir 4 encourager les femmes et a les persuader de se 
presenter aux élections, droit qu’elles avaient acquis en méme temps que le 
droit de vote. Les femmes peuvent voter et le font, mais un petit nombre 
seulement ont été élues a des fonctions publiques, ce que l’on s’imaginait alors 
comme devant aller de soi. 


19. Aux élections fédérales de 1921, les premiéres ot votérent les Cana- 
diennes, Agnes Macphail, une institutrice rurale, se présenta comme candidate 
des United Farmers of Ontario, et fut la premiére femme député. Mais bien 


6 Henrietta Muir Edwards, Emily Murphy, Nellie McClung, Louise McKinney et Iréne Parlby. 

7 In the matter of a reference as to the meaning of the word ‘‘persons’’ in Section 24 of the British 
North America Act, 1867, Canada Law Reports, Cour Supréme du Canada, 1928, p. 277. 

8 Henrietta Muir Edwards and others y. Attorney General for Canada and others, Law Reports, 
Appeal Cases, 1930, p. 124. 
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peu l’ont suivie. De 1920 a 1970, 18 femmes seulement ont été élues a la 
Chambre des communes. Lors des élections de 1968, seule Grace MacInnis, 
du Nouveau parti démocratique, fut élue, seule femme dans un parlement de 
264 députés. Le parti au pouvoir n’a pas une femme député, pas plus 
d’ailleurs que l’opposition officielle. De 1920 a 1970, 49 femmes seulement 
ont été élues aux assemblées législatives provinciales et, en juin 1970, elles 
n’étaient que 12 en tout. Cent trente-quatre élections fédérales et provinciales 
ont eu lieu de 1917 a juin 1970, et 6,845 personnes ont ete élues. De ce 
nombre, il n’y a eu que 67 femmes, un peu moins d’un pour cent de l’en- 
semble. 


20. Le petit nombre de victoires électorales remportées par les femmes ne 
refléte pas forcément leur hésitation a se présenter. Dans bien des cas, des 
femmes se sont présentées dans des circonscriptions ou leur parti n’avait que 
fort peu de chance de gagner. Par exemple, le parti libéral avait désigné une 
candidate dans Prince-Albert en 1965 pour se présenter contre J ohn Diefen- 
baker et en 1968 les Conservateurs ont nommé une femme dans la circon- 
scription de Mont-Royal ou se présentait Pierre-Elliott Trudeau. Cette 
situation de <sacrifiée» irrite les femmes qui connaissent bien la politique. Sur 
un total de 12,262 candidats, dans 15 élections fédérales générales, 300, soit 
2.4 pour cent, étaient des femmes. Lors des élections de 1968, sur les 967 
candidats, 34, soit 3.5 pour cent, étaient des femmes. Mais il y en a eu pro- 
portionnellement moins d’élues, comme le montre le tableau 1. Nous en 
parlerons plus longuement en étudiant le rdéle joué par les femmes au sein 
des partis politiques. 


Tableau 1. Pourcentage de femmes candidates et de femmes élues lors 
des élections fédérales générales 


ee a a eee 


Pourcentage de femmes 


Elections Candidates Elues 
ee eS SS 
Elections fédérales générales de 1921 4 1968 inclusivement.............. 243 0.8% 
Elections fédérales générales de 1968 seulement.............. seer 35D 0.4 


PE rae ee ee EEE eC 


Sources: Rapports du Directeur général des élections, Ottawa. 


21. C’est au Premier ministre du Canada ou au Premier ministre de la 
province qu’il appartient de nommer les membres du cabinet. A Téchelon 
national, deux femmes ont été membres du cabinet: Ellen Fairclough en 
1957 et Judy LaMarsh en 1963. Deux autres, Jean Wadds en 1962 et 
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Margaret Rideout en 1966, ont été nommées secrétaires parlementaires. Au 
niveau provincial, sur les 12 femmes députés en 1970, une est ministre du 
Tourisme, de la Chasse et de la Péche, et quatre sont ministres sans porte- 
feuille®. 


22. Deux femmes ont été président d’une assemblée législative. L’une 
d’elles, Nancy Hodges, a été la premiére femme du Commonwealth a occuper 
ces fonctions?®. 


23. En 1930, Cairine Wilson devint la premiére femme sénateur du 
Canada. Depuis cette date, 227 hommes et huit femmes!! ont été nommés 
au Sénat. Il n’en est jamais venu des provinces de l’Alberta, de la Saskatche- 
wan, de la Nouvelle-Ecosse ni de Terre-Neuve. 


24. En janvier 1970, il n’y avait que quatre femmes dans un Sénat qui 
compte 102 membres. Pareille situation ne saurait s’expliquer par l’absence 
de femmes compétentes et qualifiées pour ces fonctions. Le principal rdle du 
Sénat est de représenter les diverses régions sans l’intermédiaire d’élections, 
et d’aider a l’élaboration des lois canadiennes en donnant l’appui de «ré- 
flexions pondérées» aux décisions prises 4 la Chambre des communes. II nous 
parait incroyable qu’il soit impossible de trouver 50 femmes environ, dans 
les dix provinces, pour remplir les fonctions de sénateur. 


25. A notre avis, le petit nombre de femmes sénateurs est un bon exemple 
d’attitudes sociales qui, sans avoir délibérément pour but d’éliminer les 
femmes des postes importants, ont malgré tout ce résultat. Il est probable 
que, dans ce domaine comme dans bien d’autres, on n’envisage pas de 
nommer de femmes tout simplement parce qu’on n’envisage pas, en général, 
de nommer de femmes 4 certains postes politiques. Nous estimons que cela 
€quivaut a une marque de discrimination, en général involontaire, mais parfois 
voulue. 


26. Selon les critéres et les principes que nous avons adoptés, la femme, 
placée dans une situation normale, ne doit pas bénéficier de droits particuliers 
ni d’avantages, et il ne faut les nommer qu’en raison de leur compétence. Mais 
la situation qui régne au Sénat n’est pas une situation normale. Si on part 


9 Claire Kirkland-Casgrain est ministre du Tourisme, de la Chasse et dela Péche du Québec. Grace 
MacCarthy, Isabel Dawson et Patricia Jordan sont ministres sans portefeuille de Colombie bri- 
tannique, et Ethel Wilson lest en Alberta. 

10 Nancy Hodges est devenue président de l’ Assemblée législative de Colombie britannique en 1949, 
Thelma Forbes a été nommeée président de l’Assemblée législative du Manitoba en 1963. 

11 Cairine Wilson (Ontario, 1930), Iva Campbell Fallis (Ontario, 1935), Muriel McQueen Fergusson 
(Nouveau-Brunswick, 1953), Mariana Beauchamp Jodoin (Québec, 1953), Nancy Hodges 
(Colombie britannique, 1953), Florence Elsie Inman (ile du Prince-Edouard, 1955), Olive Lillian 
Irvine (Manitoba, 1966), Josie Alice Dinan Quart (Québec, 1960), Mary Elizabeth Kinnear 
(Ontario, 1967). 
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du principe de la compétence, on a négligé celle des femmes. Il faudrait par 
conséquent adopter des moyens pour remédier de fagon systématique et 
progressive a la situation. 


27. Nous ne proposons ni changement dans la constitution, ni lois fixant 
une procédure stricte. Cependant nous estimons que, si Pun des partis fédéraux 
examine sérieusement l’importance de la participation des femmes a la vie 
politique et la possibilité de leur donner des chances égales a celles qu’ont 
les hommes, il doit s’engager 4 donner son appui 4 des méthodes destinées a 
accorder aux femmes une proportion égale de siéges au Sénat, quel que soit 
Vavenir de cette institution et de quelque fagon qu’en évolue la structure. 


28. Il y a un certain nombre de mesures possibles. Nous en proposons 
une. En conséquence, la Commission recommande que deux femmes compé- 
tentes de chaque province soient nommées au Sénat a mesure que les sieges 


deviennent vacants, et que Pon continue 4 nommer des femmes jusqu’a ce 
que la répartition des membres soit plus equitable. 


29. Pour pouvoir étre nommé au Sénat, il faut avoir au moins $4,000 en 
biens meubles ou immeubles. Il serait difficile 4 beaucoup de femmes de 
remplir cette condition. De toute fagon, cette stipulation n’est pas conforme 
4 Vesprit d’une démocratie, c’est un vestige des anciens criteres de fortune 
que l’on avait établis pour le droit de vote. En conséquence, la Commission 
recommande que les critéres financiers appliqués 4 la nomination au Senat 
soient abolis. 


30. Au niveau municipal, la proportion de femmes qui occupent des 
fonctions officielles semble étre un peu plus élevée qu’aux niveaux fédéral et 
provincial. Mais bien qu’il soit facile de se procurer des renseignements pré- 
cis sur le nombre de femmes qui font partie du Parlement et des assemblées 
législatives provinciales, il existe peu de statistiques concernant le nombre de 
personnes qui occupent des postes officiels dans les 4,625 municipalités, plus 
ou moins importantes, dont le Bureau fédéral de la statistique a fait le relevé 
en 1968. La ville de Tweed, en Ontario, est unique en son genre: ses ¢lecteurs 
ont élu en septembre 1967 une cinquiéme femme, et la ville eut alors un 
conseil municipal entiérement féminin. 


31. Les ministéres fédéraux et provinciaux nomment des comités et des 
organismes consultatifs composés de personnes dont la compétence dans un 
domaine particulier est précieuse pour le ministére en question. Il ne semble 
pas que l’on ait accordé suffisamment de considération a la nomination de 
femmes a ces postes, dont les détenteurs jouent un réle de plus en plus im- 
portant dans la vie politique. Par conséquent, pres de la moitié de la popu- 
lation ne contribue 4 peu prés en rien a l’élaboration de la politique sociale 
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et économique du Canada. Nous espérons que le temps est venu ou les auto- 
rites sont prétes a faire un effort spécial pour corriger ce déséquilibre dans le 
nombre de femmes. Nous avons déja mentionné le cas de ces organismes dans 
notre chapitre sur l’6conomie, et nous avons formulé des recommandations 
sur la nomination d’un plus grand nombre de femmes qualifiées. Nous consi- 
derons qu’il est particuliérement important de nommer plusieurs femmes A la 
Commission de la réforme du droit, créée en 1970, puisque cette Commission 
va sans doute déterminer l’ordre des priorités des réformes juridiques pen- 
dant les dix années a venir. 


32. La nomination des juges est également une des prérogatives du gou- 
vernement. Il faut qu’il y ait des femmes juges, afin d’élargir l’expérience de 
la magistrature. Peu d’autres nominations feraient davantage pour établir, au 
Canada, une image de la femme douée de la méme autorité que les hommes. 
En 1969, il y avait 889 juges et magistrats au Canada, et de ce nombre 14 
seulement étaient des femmes, dont une seule faisait partie d’une Cour supé- 
rieure’*. Aucune femme n’a jamais siégé 4 la Cour supréme du Canada, ni a 
une cour d’appel provinciale. A ce propos, l’honorable J. C. McRuer, ancien 
president de la Cour supréme d’Ontario, déclarait en 19688: «Il n’y a pas 


une seule femme au Canada qui siége 4 une Cour supréme ou a une cour de 
comté. Je ne veux pas dire qu’il faut nommer une femme simplement parce 
qu’elle est une femme, mais je prétends qu’il y a un grand nombre de fem- 
mes qui sont membres du Barreau du Canada et qui feraient de meilleurs 
juges que certains des hommes qui ont été nommés. L’avocate a le droit qu’on 
envisage la possibilité de la nommer juge si sa compétence le permet, tout 
comme n’importe quel autre membre du barreau, et seule la compétence 
devrait servir de critére 4 une nomination.» Nous sommes entiérement d’ac- 
cord avec ce point de vue. Nous espérons bien que, si l’on crée la Cour 
fédérale du Canada, comme il en est question, on étudiera les dossiers de 
femmes qualifiées quand il s’agira d’y nommer des juges. Nous estimons qu’on 
a besoin de femmes dans tous les secteurs juridiques, pour encourager les 
gens a avoir confiance dans la loi et dans les tribunaux, et 4 les considérer 
comme des organismes impartiaux, qui accordent a tous le privilége de 
Pégalité. 


33. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement 
fédéral et les provinces nomment plus de femmes juges dans tous les tribu- 
naux qui relevent de leurs juridictions respectives. 


12 Madame le juge Réjane Laberge-Colas a été nommée juge puiné a la Cour supérieure du Québec 
en février 1969. 

13 L’honorable juge J. C. McRuer, «The Task Ahead», allocution prononcée lors de la Conférence 
nationale des Droits de ’homme a Ottawa, en décembre 1968. 
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34. Les postes judiciaires et législatifs qu’occupaient des femmes en 1969 
figurent au tableau 2: 


Tableau 2. Nombre et pourcentage de femmes occupant certains postes 
judiciaires et législatifs en 1969 


tS 6) eS ae 


Femmes 
Total Nombre Pourcentage 
Pel oe ee ee 
Ghambresdés COMMUDES veneer pees 264 1 0.4% 
Assemblées législatives provinciales................:0:ce 634 14 22 
Sénatic ee Re TOR Gee CU et ah eretten inc; co ereee care 102 4 3.9 
Tribunaux fédéraux, provinciaux et municipaux’...... 889 14 1.5 


6) ee Se ee eel 


*Non compris les postes quasi judiciaires. 
Sources: Canadian Almanac and Directory for 1969 (Toronto, Copp, Clark, 1969), publié sous 
la direction de Suzan Walters. 


35. Afin de faire participer les jeunes 4 la vie politique, on a créée en 1970 
un groupe de stagiaires parlementaires. On les a choisis dans des disciplines 
qui pouvaient indiquer un certain intérét a l’egard de la politique: science po- 
litique, droit, histoire et journalisme. On les a nommés assistants des dépu- 
tés pour une période de dix mois, aprés quoi on devait choisir un nouveau 
groupe. La Fondation canadienne Donner™* a accordé une bourse de $6,000 
4 chacun de ces jeunes gens, et le programme relevait de l’Association cana- 
dienne de science politique. Le comité de sélection, composé uniquement 
d’hommes, réunissait les directeurs des départements de science politique de 
deux universités, un professeur de science politique et le greffier de la Cham- 
bre des communes. Sur 129 candidats, on comptait 33 femmes. On a choisi 
20 étudiants pour des entrevues, dont quatre femmes. Sur les 10 qui ont été 
engagés, il n’y avait qu’une seule femme. Nous insistons pour que ce pro- 
gramme de stages se poursuive, et pour qu'une femme fasse dorénavant 
partie du comité de sélection. 


36. Un des devoirs les plus graves qui incombent au citoyen, c’est d’étre 
juré lors de procés civils ou criminels; les lois provinciales déterminent les 
conditions requises pour exercer cette fonction. Au Québec et a Terre-Neuve, 
les femmes ne peuvent faire partie d’un jury. Dans certaines provinces, si elles 
ne veulent pas étre jurés, on les en dispense tout simplement parce qu’elles 
sont femmes. Dans d’autres, on ne fait appel a elles que si elles font savoir 


14 Il s’agit d’une organisation charitable qui répartit des fonds dans des domaines trés variés : réforme 
pénale et juridiqu’, politique extérieure du Canada, recherche médicale. 
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qu’elles sont prétes 4 assumer ces fonctions. Dans deux provinces seulement, la 
Nouvelle-Ecosse et la Colombie britannique, elles peuvent étre jurés exacte- 
ment au méme titre que les hommes. Au Yukon et dans les Territoires du 
Nord-Ouest, les hommes et les femmes sont éligibles au méme titre. Partout 
au Canada, on reléve les particuliers de obligation d’étre juré s’ils occu- 
pent des fonctions qui leur interdisent de s’absenter, ou s’il risque d’y avoir 
conflit d’intérét. Nous ne voyons aucune raison de permettre aux femmes de 
ne pas assumer les mémes responsabilités que les hommes en ce qui concerne 
ce role important. Bien entendu, les femmes doivent avoir la méme possibilité 
que les hommes de décliner ces fonctions si leur état de santé ou des obliga- 
tions particuliéres les y forcent. 


37. En conséquence, la Commission recommande que, lorsque ce n’est 
pas déja fait, les provinces exigent des femmes qu’elles soient prétes 4 faire 
partie de jurys au méme titre que les hommes. 


Autres pays 


38. L’histoire du Canada, en ce qui concerne la femme et les postes offi- 
ciels, est semblable a celle de bien d’autres pays occidentaux. Aucun pays ne 
semble s’approcher de l’égalité dans ce domaine, bien qu’en Suéde les chiffres 
de 1968 indiquent que 25 pour cent des membres de la premiére Chambre 
et 10 pour cent de ceux de la seconde Chambre étaient des femmes. La place 
importante qu’occupent les femmes dans les autres spheres de la société sué- 
doise contribue sans doute a les faire accepter plus facilement dans le do- 
maine politique. 


39. En Grande-Bretagne, 4.1 pour cent des membres de la Chambre des 
communes (26 sur 630) é€lus en 1966 étaient des femmes, ce qui correspon- 
dait au pourcentage de candidates (4.7 pour cent). Aux élections de 1970, 
26 femmes encore ont été élues. Les femmes sont trés actives sur le plan local 
en Grande-Bretagne, surtout au London County Council, ov elles ont constitué 
jusqu’a 40 pour cent des membres. 


40. En France, en 1968, l’Assemblée nationale de 487 membres ne 
comptait que huit femmes (environ 1.6 pour cent). La situation au niveau 
municipal n’était pas beaucoup plus brillante, les femmes n’occupant qu’en- 
viron deux pour cent des postes de conseillers municipaux. 


41. Aux Etats-Unis, il y a eu dix femmes sénateurs depuis l’élection d’Anne 
Martin au Nevada en 1918. A la suite des élections de 1968, il ne reste plus 
qu’une femme, soit un pour cent des membres, au Sénat. En 1916, quatre 
ans avant que les Américaines n’obtiennent le droit de voter aux élections 
fédérales, Jeannette Rankin, du Montana, devenait la premiére femme élue a 
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la Chambre des représentants. Depuis l’élection de 1968, les dix femmes qui y 
siégent constituent 2.3 pour cent de cette Chambre, qui comptent 435 mem- 
bres. Dans les Etats, les femmes occupent environ quatre pour cent de 9,400 
siéges. Le président des Etats-Unis choisit son cabinet parmi des gens qui ne 
font pas partie du Congrés, et jusqu’a 1970, deux femmes seulement avaient 
été membres du cabinet fédéral américain. 


42. L°U.R.S.S. accorde une place beaucoup plus large aux femmes dans 
sa vie politique, surtout aux échelons inférieurs du gouvernement. En 1966, 
les déléguées au Soviet supréme représentaient 28 pour cent des membres. 
Dans les soviets locaux, les femmes constituent 42 pour cent de ensemble, et 
27 pour cent des membres des comités exécutifs des conseils municipaux. 


43. En juin 1970, les Premiers ministres de l’Inde, de Ceylan et d’Is- 
raél étaient des femmes. Depuis son indépendance, l’Inde a permis aux fem- 
mes de participer de facon relativement satisfaisante a la politique et au 
gouvernement. Elles peuvent étre gouverneurs d’Etats, et en 1969 il y avait 27 
femmes sur 500 députés (environ cing pour cent) a la Chambre du peuple, 
et 17 sur 240 (environ sept pour cent) sont membres du Conseil des Etats. 
Une Indienne a présidé l’Assemblée générale des Nations Unies en 1953- 
1954, et une Nigérienne en 1969-1970. 


Les partis politiques au Canada 


44. Ce sont des campagnes publiques qui ont permis aux femmes d’obte- 
nit le droit de vote, mais leur élection dépend de la structure et des facons de 
procéder du parti; et c’est 14 souvent que les femmes ont trouvé extrémement 
difficile de parvenir 4 une représentation équitable. Les femmes doivent faire 
face a deux obstacles: P’hésitation, de la part des hommes qui sont 4 la téte 
du parti, 4 admettre des femmes, alors qu’ils ne sont pas convaincus qu’elles 
peuvent faire de l’aussi bon travail que les hommes; et un certain manque 
d’enthousiasme de la part des associations féminines a Vidée d’abandonner 
leur position non partisane en matiére de politique, et d’accorder leur appui 
aux femmes compétentes lors des élections. D’aprés une étude effectuée pour 
le compte de la Commission: «En général les femmes semblent plus a leur 
aise dans l’action parapolitique que dans engagement politique au sens d’al- 
légeance A un parti. Cette attitude a peut-étre été encouragée par les organi- 
sations féminines qui, pour des raisons d’ordre pratique, sont non partisanes 
mais qui parfois semblent faire de la neutralité un objectif positif.» On n’en- 
courage donc pas systématiquement les femmes a participer aux campagnes 
électorales. 
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45. Les femmes sont, bien entendu, membres des partis politiques. Les 
trois grands partis, le Parti libéral, le Parti conservateur et le Nouveau parti 
démocratique ont des sections au niveau de la circonscription, de la province 
et au niveau fédéral, qui toutes ont des comités exécutifs élus. Ces organisa- 
tions dirigent le parti entre deux élections et sont particuliérement actives en 
temps de campagnes électorales. 


46. En général, les femmes jouent un réle de soutien dans les structures des 
partis. A quelques rares exceptions prés, les partis libéral et conservateur, 
suivant en cela une tradition bien établie, ont des sections féminines 4 chaque 
niveau. Créées dans les années 20 et dans les années 30, ces sections 
cherchaient a donner une éducation politique aux femmes qui venaient d’obte- 
nir le droit de vote. Au sein de la hiérarchie du parti, les sections féminines 
sont considérées comme des groupes auxiliaires. Le pouvoir de prendre des 
decisions est confié 4 ce que l’on a longtemps appelé, et que l’on appelle 
encore parfois aujourd’hui, les associations masculines. Les activités des 
sections féminines consistent surtout en sessions d’étude et en services rendus 
au parti: fournir le personnel nécessaire aux réunions des comités, faire des 
tournées porte a porte, organiser les réunions, participer aux campagnes 
destinées a recueillir des fonds, et accomplir toutes les corvées indispensables 
qui devraient étre la responsabilité de comités, et non pas l’apanage des 
sections féminines. 


47. Les sections féminines n’ont jamais considéré qu’il leur incombait de 
donner leur appui aux candidates aux postes importants du parti, au niveau 
ou l’on prend des décisions, ou 4 celles qui veulent se présenter aux élections, 
comme c’est le cas dans les autres pays. Aucune candidate, aucune femme 
député interrogé au cours de l’étude mentionnée plus haut, n’estime que son 
appartenance a une association féminine ait joué un réle décisif dans sa dé- 
cision de se présenter aux élections. Les responsabilités de la stratégie électo- 
rale, l’élaboration des lignes de conduite, la publicité, le choix du personnel, 
l’obtention des fonds et leur répartition, tout cela revient avant tout aux hom- 
mes. La répartition des responsabilités ne provient pas d’une ligne de conduite 
délibérée, mais du fait que tous acceptent en général, et les femmes aussi bien 
que les hommes, le principe que le réle politique de la femme est un réle de 
soutien. Les associations féminines sont avant tout un groupe de bénévoles qui 
consacrent leurs efforts a faire élire les hommes qui sont les candidats des 
partis. 


48. L’impression recueillie aprés des entrevues avec des hommes et des 
femmes qui participent activement a la vie politique du pays, c’est que les 
associations de femmes consacrent au bon fonctionnement du parti une éner- 
gie qui pourrait servir a des fins beaucoup plus utiles. Certains ont été jusqu’a 
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dire que l’existence d’associations féminines distinctes empéchent les femmes 
de participer A la prise de décisions, et qu’elle géne la femme qui veut contri- 
buer activement 4 la vie politique au lieu de laider. 


49. Il faut bien en conclure que les sections féminines des partis liberal et 
conservateur demeurent en dehors de la véritable action politique. Un des pre- 
miers groupes féminins a reconnaitre ce fait et 4 voter sa fusion avec l’associa- 
tion principale a été l’Association des femmes libérales de VOntario. Mais 
dans la plupart des cas, les femmes semblent avoir des intéréts acquis dans les 
organisations distinctes. Elles sont encouragées par les ¢loges que leur décer- 
nent, souvent d’un ton protecteur, les chefs des partis quand ils rendent hom- 
mage a leur loyauté et a leur dévouement. 


50. A part les nominations ex officio que leur valent leurs postes dans les 
associations féminines, les femmes n’exercent que peu de fonctions impor- 
tantes dans les sections locales, provinciales et nationales des partis libéral 
et conservateur. Trois femmes seulement ont été élues a des postes importants 
de organisation nationale de leur parti'®. Jusqu’a ces tout derniers temps, les 
réunions annuelles et les congrés de nomination des chefs des partis ¢taient 
surtout composés d’hommes. Bien que ces derniers continuent de former une 
proportion de délégués beaucoup plus importante que les femmes, l’obligation, 
fixée par chaque parti, qu’au moins un délégué de chaque circonscription soit 
une femme, a grandement aidé la cause de la représentation féminine aux 
assemblées provinciales et fédérales. Ces nouveaux réglements ont fait leurs 
preuves au moment des congrés qui ont eu lieu en 1967 et en 1968 pour 
choisir les chefs des partis conservateur et libéral: 16.5 pour cent et 15.3 
pour cent, respectivement, des délégués étaient des femmes. 


51. Dans les deux partis, un petit groupe de femmes, qui augmente sans 
cesse, rejette la répartition traditionnelle des fonctions entre les hommes et 
les femmes qui sont actifs au sein du parti, et refusent le statut de membre 
de second ordre que l’on semble réserver aux associations auxiliaires par 
rapport aux associations «principales». Ces femmes se fraient leur chemin 
directement dans cette derniére association. Elles participent 4 |’élaboration 
des lignes de conduite, et leur influence s’exerce au dela de ce que Von con- 
sidére généralement comme des questions <feminines» et se fait sentir dans 
tous les domaines sociaux et économiques. 


52. Le Commonwealth cooperative fédérée—Nouveau parti démocratique 
(CCF-NPD) n’a jamais eu d’association féminine distincte. HI y a eu des 
comités féminins provinciaux et fédéraux qui étaient, en réalité, des comites 
15 Pauline Jewett a été élue en 1966 vice-président national du parti libéral et occupait encore ce 

poste en juin 1970; Gervaise Brisson, élue vice-président du parti libéral en 1968, occupe encore 


ces fonctions; Flora MacDonald a été secrétaire nationale du parti progressiste conservateur de 
novembre 1966 a mars 1969. 
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permanents. Les femmes, comme les hommes, font partie des associations de 
la circonscription, de la province ou de I’association fédérale. En théorie, les 
hommes et les femmes sont également responsables de toutes les fonctions, 
bien qu’en pratique les femmes se soient trouvées chargées des travaux routi- 
niers plus souvent que les hommes. Trois postes nationaux sont occupés au- 
jourd’hui par des femmes!* et sur les 109 membres du conseil fédéral, il y a 17 
femmes. On a tenté en 1969 d’augmenter ce nombre, lors du congrés du 
NPD, en proposant un amendement aux statuts pour faire passer le nombre 
obligatoire de femmes de cing a 25. La proposition recut l’approbation de 
50 pour cent des voix, mais n’eut pas la majorité des deux tiers nécessaire 
pour qu’on pat l’adopter. 


53. Le quatriéme parti représenté au Parlement fédéral, le Ralliement des 
créditistes, a deux femmes qui sont membres de son exécutif national’. 


54. La ségrégation des membres est préjudiciable aux organisations béné- 
voles et aux organismes publics en général. La politique canadienne béné- 
ficierait certainement de la participation totale des femmes, et il faut leur 
donner l’accés sans condition aux affaires publiques par l’intermédiaire de 
la structure du parti. 


55. En conséquence, la Commission recommande que les sections fémi- 
nines des partis politiques canadiens fusionnent avec les sections principales 
de ces mémes partis. 


56. Pius de femmes se présentent comme candidates du NPD que ce n’est 
le cas pour les partis libéral et progressiste conservateur. En 1965, le NPD 
avait 16 candidates, les libéraux, huit et les progressistes conservateurs, six. 
En 1968, sur 34 candidates, 21 appartenaient au NPD, cinq au parti progres- 
siste conservateur et une au parti libéral; les sept autres appartenaient a de 
petits partis ou se disaient indépendantes. 


57. Les chiffres que nous avons cités plus haut indiquent que 2.4 pour 
cent seulement de tous les candidats, dans les 15 élections fédérales qui ont 
eu lieu depuis 1921, ont été des femmes. Visiblement, les partis ne donnent 
aucune priorité au recrutement des femmes comme candidates possibles, et 
n’y songent méme pas. Bien qu’on ne fasse pas ouvertement preuve de dis- 
crimination a leur égard, on ne fait rien pour encourager les femmes com- 
pétentes a se présenter. L’histoire des partis politiques canadiens est remplie 
d’exemples de recrutement de candidats de l’extérieur, a qui l’on offrait 
méme la possibilité de devenir membres du cabinet. Nous ne voyons pas 
pourquoi on n’en ferait pas autant avec les femmes de valeur. 

16 Mary Eady, trésorier fédéral; Peggy Prouse, vice-président; Marian Bryden, membre du comité 


fédéral exécutif. 
17 Judith Richard, secrétaire nationale; Alice Borgia, présidente nationale de la section féminine. 


392 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


58. La décision de se présenter 4 une élection appartient, en dernier res- 
sort, A individu. Des entrevues avec quelques femmes qui ont été victorieuses 
aux élections fédérales et provinciales ont permis de faire ressortir les fac- 
teurs qui ont pesé sur leur décision. Les influences positives le plus souvent 
mentionnées sont les contacts précoces avec un milieu pour lequel la politique 
est importante, la participation de la candidate aux affaires de la collectivité 
et son intérét pour les questions sociales, l’élection antérieure a un gouverne- 
ment municipal (sept des 27 femmes interrogees ont mentionné avoir eu ce 
genre d’expérience), le fait d’étre membre actif de l’organisation du parti. 
Sur les 18 femmes?® qui ont été élues a la Chambre des communes depuis 
1921, six étaient veuves de députés, une était la femme d’un ancien député 
et, parmi les six veuves, deux étaient également filles d’anciens députés. La 
profession qu’elles exergaient ne semble pas avoir été un facteur important 
du recrutement des candidates. Ces femmes avaient des situations trés variées 
mais auxquelles s’attachaient, dans une certaine mesure, de Vimportance et 
du prestige. Les femmes sont relativement peu nombreuses dans les domaines 
du droit et des affaires, ot I’on va chercher la majorité des hommes qui 
siégent a la Chambre des communes. 


59. Les entrevues ont permis de se rendre compte qu’il existait un certain 
nombre d’obstacles pour les femmes qui cherchent a étre élues, entre autres 
les préjugés dans les associations au niveau de la circonscription, le manque 
de ressources suffisantes et la difficulté a se déplacer. L’association, au 
niveau de la circonscription, a l’autonomie voulue pour nommer elle-méme 
son candidat et c’est un privilége qu’elle conserve jalousement. Crest a ce 
stade que les femmes, d’aprés celles que nous avons interrogées, se heurtent 
A Vidée qu’une femme va faire perdre des voix au parti. Les femmes qui 
ont été victorieuses confirment que c’est beaucoup plus difficile d’obtenir la 
nomination du parti comme candidate que de remporter la victoire aux 
élections. 


60. Avec notre systéme électoral actuel, peu de candidats terminent la 
campagne sans avoir des dettes relativement importantes. Le coat d’une 
campagne électorale décourage souvent des gens qui autrement se présen- 
teraient, et ces frais augmentent avec chaque élection, surtout a cause du 
recours de plus en plus fréquent a la télévision. Au cours de la campagne 
fédérale de 1965, les dépenses ont atteint une moyenne de $6,835 pour les 454 
candidats (sur un total officiel de 1,011) qui ont répondu a un question- 


18 Agnes Macphail, Martha Black, Dorise Nielsen, Cora Casselman, Gladys Strum, Ellen Fairclough, 
Margaret Aitken, Sybil Bennett, Ann Shipley, Jean Wadds, Judy LaMarsh, Margaret Macdonald, 
Isabel Hardie, Pauline Jewett, Margaret Konantz, Eloise Jones, Margaret Rideout, Grace Mac- 
Innis. 
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naire’. Cinq pour cent des candidats ont signalé qu’ils avaient dépensé 
plus de $20,000 pendant la campagne et le chiffre le plus élevé qu’on ait 
donné est $49,000. 


61. Trouver les fonds nécessaires est évidemment difficile pour bien des 
hommes qui se présentent aux élections. Pour les candidates, dont la plu- 
part n’ont pas de ressources personnelles ou qui ont moins accés que les 
hommes au soutien du monde des affaires, les difficultés matérielles se 
trouvent multipliées. Plusieurs propositions de réforme ont été soumises par 
des comités gouvernementaux et par d’autres organisations afin de diminuer 
le fardeau que ces questions financiéres imposent aux candidats. 


62. Quelques firmes canadiennes ont établi des lignes de conduite géné- 
reuses et permettent a leurs employés de se présenter aux élections sans 
compromettre leur carri¢re. Au nombre de ces mesures, citons le congé payé 
pendant toute la campagne électorale pour l’employé qui est le candidat offi- 
ciel d’un parti, assurance que son emploi lui sera conservé tant qu’il est 
membre d’une assemblée législative, ou congé sans traitement s’il occupe un 
poste a plein temps dans un conseil municipal ou dans une commission 
scolaire, ou s'il remplit temporairement certaines fonctions auprés du gou- 
vernement. Ces mesures et quelques autres, si elles s’accompagnaient de 
campagnes électorales plus courtes, serviraient spécialement la cause des 
femmes qui se présentent aux élections. 


63. La possibilité de se déplacer est un facteur important dans la décision 
que prend une femme d’étre candidate. On considére qu’il est mal venu pour 
la mere qui a de jeunes enfants de s’absenter cinq jours par semaine pendant 
la plus grande partie de l’année, mais que cela va de soi pour le pére. On 
trouve normal que ce soit la carriére du mari qui détermine le domicile de 
la famille, mais il n’en est pas de méme pour la femme. Cela diminue forte- 
ment le nombre de femmes qui pourraient étre candidates. Cependant, on a 
évalué que la plupart des députés étaient élus pour la premiére fois quand 
ils étaient agé de 35 4 50 ans?° et les femmes de cet Age ont rarement de 
jeunes enfants. Une répartition plus équitable du soin des enfants entre mari 
et femme, de meilleures possibilités de faire garder les enfants, aideront 
considérablement la femme qui désire faire de la politique. 


Autres associations bénévoles 


64. Il semble qu’il ait été beaucoup plus facile pour les Canadiennes de 
faire de la politique indirectement qu’en se portant candidate. Les associa- 
tions professionnelles et communautaires sont sans cesse en contact avec 
19 Committee on Election Experses, Report (Ottawa, I’Imprimeur de la Reine, 1966), p. 411. 


20 Norman Ward, The Canadian House of Commons’ Representation (Toronto, University of Toronto 
Press, 1950), p. 118. 
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le gouvernement et elles exercent des pressions considérables sur le 
processus législatif dans les domaines qui les touchent. Ces organisations 
s’efforcent d’informer le public sur les sujets qui les preéoccupent grace a 
des discussions, des études, I’élaboration de lignes de conduite, le dépistage 
des problémes 4 mesure quwils surgissent, et en insistant pour que l’on prenne 
les mesures nécessaires 4 tous les échelons du gouvernement, en envoyant des 
délégations et en soumettant des mémoires et des pétitions, et en prenant 
contact avec tous les députés. On peut citer, parmi bien d'autres, Vexemple 
de l’Association des consommateurs du Canada, presque enti¢rement dirigée 
par des femmes, et qui a contribueé A la création d’un nouveau ministére qui 
se consacre aux problémes du consommateur. Il y a egalement la Société 
Elizabeth Fry, qui a mené une vigoureuse campagne jusqu’a ce que le gou- 
vernement fédéral abandonne V’idée de construire une prison de femmes a 
Cornwall, dans l’Ontario. 


65. Un autre moyen d’élaborer la politique sociale et d’exercer des pres- 
sions d’ordre politique, c’est d’organiser des congrés ou des séminaires sur 
des sujets précis. Cette méthode permet en général de réunir des spécialistes, 
quils appartiennent ou non au gouvernement, des députés ou des ministres, 
et le public, afin de discuter et de recommander des mesures indispensables. 
Cela peut se faire a l’échelle du quartier ou a l’échelle de la nation. Dans 
les dernigres années, on a vu ainsi naitre des conferences nationales sur 
V’enfance, le vieillissement, la famille, et le logement. Chaque fois, un cer- 
tain nombre de femmes ont pris une part active a l’organisation et a la direc- 
tion des activités, et parmi les participants, il y avait de nombreuses femmes. 


66. L’Association of Women Electors of Metropolitan Toronto envoie des 
observateurs aux réunions des organismes municipaux, et formule des lignes 
de conduite sur les grands problémes locaux. D’autres associations, notam- 
ment le National Council of Jewish Women of Canada, encouragent Vétude 
des structures politiques et des facons de procéder grace a des programmes 
éducatifs bien conduits. La Voix des femmes, par l’intermédiaire de mé- 
moires et de soumissions au gouvernement, travaille 4 encourager la paix 
dans le monde. 


67. D’autres organisations féminines exercent des pressions d’ordre poli- 
tique a des degrés variés, par l’entremise de groupes d’étude et de discus- 
sion. Il existe 49 organisations féminines nationales, selon le Bureau de la 
main-d’ceuvre féminine du ministére du Travail du Canada, et la plupart 
estiment qu’il est de leur devoir de faire connaitre leur position au sujet des 
principaux problémes d’ordre social et économique. Parmi les plus solide- 
ment établies de ces organisations, citons le Conseil national des femmes du 
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Canada, le Federated Women’s Institutes of Canada, les Cercles des fer- 
miéres, l’Association féminine d’éducation et d’action sociale, la Fédération 
des femmes canadiennes-frangaises, la Fédération canadienne des clubs de 
femmes de carriéres libérales et commerciales, et la Fédération canadienne 
des femmes diplémées des universités. Ces groupes ont préconisé plusieurs 
réformes, par exemple des lois sur la parité des salaires, sur la fiscalité, sur 
le divorce, sur l’avortement, sur la réforme correctionnelle et sur le bien- 
étre de l’enfance. D’autres associations jouent un role similaire au niveau 
provincial et ailleurs. On trouvera une étude plus approfondie des associa- 
tions bénévoles et du rdle qu’elles jouent dans la société canadienne dans 
le chapitre sur l’€conomie. 


68. Une des caractéristiques des années 60 a été l’apparition de groupes 
de protestation, qui expriment des convictions bien ancrées sur des ques- 
tions sociales diverses et leur déception devant le gouvernement constitution- 
nel et devant les organismes sociaux et politiques établis. Un grand nombre de 
femmes, en particulier les jeunes, sont attirées par ce mode nouveau d’ex- 
pression politique. Beaucoup d’entre elles ne veulent pas faire partie des 
associations traditionnelles, dont les adhérentes sont a leur avis trop bour- 
geoises et trop vieilles, et qui souvent se fixent, d’aprés les plus jeunes, des 
objectifs trop limités. 


69. D’autres groupes de protestation se sont organisés parmi les béné- 
ficiaires des services d’assistance sociale et par des groupes de faibles revenus. 
Ce sont souvent les femmes qui ont donné l’impulsion nécessaire a la création 
des associations de locataires dans les grandes villes du Canada, et qui sont 
souvent a leur téte. Elles ont pour objectif principal la création de logements 
sociaux et leur entretien, et le contrdle de la collectivité sur le logement en 
général. Les femmes qui vivent des prestations d’assistance sociale protestent 
devant un grand nombre des mesures d’assistance publique et devant les 
problémes qui affectent les économiquement faibles. L’association The Just 
Society, de Toronto, est un de ces groupes ou les femmes sont des dirigeantes 
militantes, et qui savent fort bien se faire entendre. 


70. Le Mouvement de libération des femmes, au Canada, est né d’une 
réunion féminine de la Student Union for Peace Action; c’est le résultat du 
mécontentement des femmes qui se voyaient assigner toutes les besognes 
routinicres et le travail de bureau du mouvement étudiant pour la paix. Il 
est devenu le champion du nouveau réle des femmes dans toutes les sphéres 
de la société. Au printemps 1970, ses membres ont fait une démonstration 
a la Chambre des communes et sur la colline parlementaire en faveur de 
Vabrogation des lois sur lavortement. 
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71. Les membres du Mouvement de libération des femmes, qui a pris 
naissance dans la gauche étudiante, estiment que les réformes qu’elles ré- 
clament pour les femmes rentrent dans le cadre d’une révolution sociale et 
économique plus large. D’autres groupes, y compris les New Feminists, ne 
se soucient pas d’idéologie politique et se consacrent seulement a la tache 
de changer la situation des femmes dans la société. 


72. Il est évident que ces groupes reflétent l’insatisfaction des femmes aux 
prises avec les méthodes usuelles de communication dans le domaine poli- 
tique. Elles trahissent également une impatience que ne calmeront pas les 
efforts destinés a les ramener au sein des organisations bien établies. Ces 
groupements continueront sans doute d’étre indépendants et pourraient bien 
changer de facon radicale l’aspect général actuel des associations féminines. 


73. Il est trop tdt encore pour dire si elles seront plus efficaces que les 
organisations bénévoles traditionnelles et permettront a leurs membres de 
se livrer A une action politique directe, c’est-a-dire d’étre élues au Parlement 
et aux assemblées législatives et de faire partie des conseils municipaux. 


74. L’élection a un poste officiel, et la possibilité de participer 4 ’élabo- 
ration de la politique d’un parti, sont les principaux moyens d’accéder au 
pouvoir au Canada. Les femmes ne bénéficieront pas des mémes possibilités 
que les hommes et ne pourront user de ces moyens, tant qu’elles seront 
handicapées par leurs propres hésitations, par les préjugeés et Vhostilité des 
autres, ou par les difficultés 4 se déplacer qui résultent souvent de responsa- 
bilités familiales. 


Analyse de la participation féminine a la vie politique 


75. On a plusieurs fois déja tenté d’analyser le degré d’intérét que les 
femmes portent a la politique, et les raisons qui les empéchent de participer 
au gouvernement aux échelons supérieurs. On s’attend en général a ce que 
les femmes s’intéressent moins que les hommes 4 la vie civique, et la plupart 
des études portant sur le comportement politique des individus arrivent a 
cette conclusion2!. Toutefois, une analyse du vote et de l’intérét porté a la 
politique en général au Canada montre qu'il n’y a que de trés petites diffé- 
rences entre les hommes et les femmes. La proportion des votes et des 
abstentions a fait récemment l’objet d’une étude au cours des élections 
fédérales de 196822. L’étude portait sur 1,388 hommes et 1,379 femmes 
21 Peter Regenstrief, The Diefenbaker Interlude (Toronto, Longmans Ltd., 1965), p. 95. 

22 Données communiquées par John Meisel, professeur a l’université Queen’s, provenant d’une 
étude sur les élections fédérales de 1968, et fondées sur des entrevues avec 2,767 personnes com- 


prises dans un échantillon national pris dans la liste électorale. Dans les pages qui suivent, on 
parlera de ces travaux comme de l’enquéte Meisel de 1968. 
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qui tous avaient le droit de vote. De ce nombre, 86.8 pour cent des hommes, 
soit 1,205, ont dit avoir voté. Parmi les femmes, 84.2 pour cent, soit 1,161, 
ont également répondu par !’affirmative. Leurs réponses a la question deman- 
dant si tous les hommes et les femmes participant a l’enquéte avaient voté 
lors de toutes les élections fédérales et provinciales ot ils en avaient le droit 
ont montré le méme degré de similarité. 


76. Dans une étude portant sur les élections générales de 196573 on a 
rapporté que «...environ trois pour cent plus d’-hommes que de femmes 
votent réguli¢rement, et la différence est constante dans les élections provin- 
ciales et fédérales. Cependant, lorsque nous considérons la différence par 
province, on découvre quelques faits intéressants. Au Québec et dans lOn- 
tario, plus d’hommes que de femmes votent, mais dans les provinces de 
l’Atlantique, c’est le contraire. Ces différences entre hommes et femmes ne 
sont pas aussi importantes que nous nous y serions attendu.» Traitant de 
Vintérét porté a la politique, auteur continue: «Douze pour cent moins 
de femmes que d’hommes ont exprimé leur intérét pour la politique. La 
répartition régionale de ces différences en particulier est intéressante. En 
Ontario, la différence entre hommes et femmes n’est que de quatre pour 
cent (76 pour cent des hommes et 72 pour cent des femmes ont dit s’inté- 
resser 4 la politique) mais dans le Québec, la différence va jusqu’a 22 pour 
cent, avec 53 pour cent seulement des femmes qui expriment un intérét 
pour le sujet.» 


77. L’auteur prétend que dans les régions urbaines industrielles, la diffé- 
rence entre la participation a la vie politique des hommes et celle des femmes 
est en voie de disparition. Une enquéte effectuée dans le Québec pour le 
compte de la Commission renforce cette opinion sur la différence d’intérét 
qu’éprouvent les femmes a l’égard de la situation politique selon qu’elles 
vivent dans des régions urbaines ou des régions rurales**. De facon réguliére 
on a pu constater qu’un plus grand nombre de femmes de I’agglomération 
de Montréal s’intéressaient a la politique que les femmes de 1l’extérieur. 
Cette différence se faisait moins sentir au niveau de la politique municipale 
(six pour cent) qu’a celui de la politique provinciale (huit pour cent) et de 
la politique fédérale (13.5 pour cent). 


23 Richard Van Loon, Canadian Political Participation, these de doctorat inédite, université Queen’s, 
1968. Données recueillies au cours d’une étude nationale faite en 1965 par Converse, Meisel, 
Pinard, Regenstreif et Schwartz. Nous mentionnerons dorénavant ces travaux sous le nom de 
étude Van Loon. 

24 Recherche sur la participation des femmes québécoises a la vie civique, étude entreprise par la 
Fédération des Femmes du Québec sous la direction de Francine Dépatie, professeur a l’université 
de Montréal (Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme au Canada, 1969), fondée 
sur une enquéte effectuée a l’automne de 1968. 
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78. L’enquéte Meisel de 1968 indique que 40 pour cent des 1,379 femmes 
de Véchantillon s’étaient beaucoup intéressées aux élections féderales qui 
avaient eu lieu dans l'année. 


79. Un autre indice de l’intérét porté a la politique ressort de l’étude 
Van Loon: en 1965, 70 pour cent des femmes, contre 75 pour cent des 
hommes, ont précisé qu’elles s’étaient donné le mal de lire des articles sur 
la politique dans les journaux, tandis que 11 pour cent des femmes, contre 
15 pour cent des hommes, ont dit avoir assisté a des réunions politiques. 


80. Si Pon étudie les citoyens qui manifestent un intérét plus actif a ’égard 
de la politique, on s’apergoit que le rdle joué par les femmes, en comparai- 
son de celui des hommes, diminue. L’enquéte de 1965, qui a formé la base 
de l’étude Van Loon, demandait aux sujets s’ils avaient tente de convain- 
cre d’autres personnes de voter pour tel ou tel parti. Ces efforts exigent un 
haut degré de conviction et beaucoup d’assurance. D’aprés l’étude, 16 pour 
cent des femmes, contre 30 pour cent des hommes, ont signalé qu’elles avaient 
joué un role actif de ce genre en politique. 


81. Il y a un fossé trés large entre lacte relativement simple de voter et 
la participation véritable a lactivite politique, surtout en ce qui concerne les 
femmes. La plupart des électrices ont voté aux élections fédérales de 1968, 
mais il n’y avait que 3.5 pour cent de candidates. 


82. L’enquéte Meisel de 1968 a utilisé une échelle d’efficacité en politique, 
établie 4 partir d’une série de questions destinées a étudier la confiance 
manifestée par le sujet en sa capacité d’influer sur la politique. D’aprés 
cette échelle, sur l'ensemble de I’échantillon qui comptait 1,388 hommes 
et 1,379 femmes, il n’y avait que 123 sujets qui étaitnt convaincus de leur 
efficacité. Deux tiers de ces personnes étaient des hommes, un tiers des 
femmes. Les femmes étaient en majorité dans le groupe qui estimait n’avoir 


qu’un faible degré d’influence. 


83. L’enquéte effectuée pour le compte de la Commission dans le Québec 
a permis de voir que l’opinion féminine sur la compétence des femmes en 
général jouait un rdle important en politique. Quand on leur a demandé pour- 
quoi, & leur avis, moins de femmes que d@’hommes étaient candidates aux 
élections, la majorité a répondu que les femmes n’etaient pas faites pour 
cela. Sur ensemble des sujets, 34.1 pour cent ont répondu que les femmes 
n’avaient pas la formation nécessaire pour se présenter aux élections, et 23.5 
pour cent ont précisé que le role de la femme était avant tout de s’occuper 
de sa famille. On a également donné comme raison le manque de temps 
(10.9 pour cent), ce qui pourrait s’interpréter comme signifiant que les fem- 
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mes n’ont pas la compétence voulue, et une minorité a blamé le processus 
politique. En effet, 10.4 pour cent ont dit que «les hommes n’encourageaient 
pas les candidatures féminines» et 11.5 pour cent que «elles ont moins de 
chance d’étre élues». Un grand nombre de femmes qui ont participé a cette 
enquéte ont exprimé leur conviction que le rdle de la femme dans la société 
est un role de soutien et que la famille doit passer avant tout. Dix pour 
cent ont donné d’autres raisons ou se sont déclarées sans opinion. Cepen- 
dant, il faut noter que, d’aprés l'étude Van Loon, les femmes du Québec 
paraissent s’intéresser beaucoup moins a la politique que les Canadiennes 
des autres provinces. 


84. Ces enquétes limitées semblent indiquer qu’il reste encore beaucoup 
a apprendre sur les rapports entre leur participation 4 la vie politique et 
l'image que les femmes se font de leur réle. II serait utile d’entreprendre 
de nouveaux travaux sur une base plus large. 


85. En février 1969, le Canadian Institute of Public Opinion a publié les 
résultats d’un de ses sondages qui demandait entre autres: «Pensez-vous que 
le Canada se porterait mieux ou plus mal si les femmes avaient davantage 
leur mot a dire en politique?» Les opinions étaient divisées de facon a 
peu pres égale, le plus important des groupes de réponses (36 pour cent) 
disant qu’il n’y aurait aucune différence. Le groupe suivant, par ordre 
d’importance (32 pour cent), estimait que le Canada serait mieux gouverné 
si les femmes avaient plus d’influence. Ces derniers sujets fondaient leur 
opinion sur la justice pure et simple («elles devraient étre égales») et sur 
Popinion quwils avaient des qualités des femmes. Un petit groupe (24 pour 
cent) s’opposait a Vidée de donner plus d’influence aux femmes, avec pour 
seule raison leur conviction que les hommes sont supérieurs aux femmes, 
et que les femmes devraient rester chez elles a élever leurs enfants. Huit 
pour cent étaient sans opinion. 


86. Lors d’une autre enquéte, l'Institut posa la question suivante: «Si 
votre parti nommait une femme comme chef fédéral, et si elle avait la compé- 
tence voulue pour étre premier ministre, voteriez-vous pour elle?» Les trois 
quarts des sujets interrogés étaient préts, dans de telles conditions, 4 voter 
pour une femme. Il est possible que la loyauté a ’égard du parti ait joué un 
certain rdle dans cette derniére réponse, mais si l’on étudie ensemble les 
résultats des deux sondages, il semble bien que l’opposition a4 la présence des 
femmes dans le monde de la politique n’est pas assez répandue pour justifier 
le petit role qu’elles y jouent actuellement. 
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Conclusion 


87. Les 50 années qui viennent de s’écouler depuis que les femmes ont 
obtenu le droit de vote n’ont amené aucun changement appréciable dans les 
activités politiques des femmes, sauf en ce qui concerne l’exercice de leur 
droit de vote. Dans les postes clés et surtout au gouvernement du Canada 
et au Parlement, la présence d’une poignée de femmes n’est qu’une vague 
reconnaissance symbolique de leurs droits. La voix du gouvernement est 
encore une voix masculine. L’élaboration de mesures politiques qui affectent 
la vie de tous les Canadiens demeure la prérogative des hommes. L’absur- 
dité de la situation n’a jamais été plus apparente que lors des débats sur la 
modification de la loi sur l’avortement qui, 4 la Chambre des communes, 
ont été menés par 263 hommes et une femme. 


88. Nulle part ailleurs dans la vie canadienne la différence persistante entre 
les rdles attribués aux hommes et ceux que l’on attribue aux femmes n’a plus 
de conséquences. Aucun pays ne peut prétendre avoir donné aux femmes 
une situation égale tant que le gouvernement appartient enti¢rement aux 
hommes. Les obstacles A la véritable participation des femmes 4 la vie poli- 
tique, qu’ils viennent de préjugés, de responsabilités familiales mal réparties, 
ou du cotit des campagnes électorales, doivent étre examinés avec la reéelle 
détermination de modifier le déséquilibre actuel. 


89. Les femmes doivent, en poursuivant ce but, se montrer plus déter- 
minées a se servir du droit qu’elles ont, en tant que citoyennes, de participer 
4 la vie de leur pays. Elles doivent étudier 4 nouveau les raisons qui les ont 
empéchées de faire de la politique. Quand elles adhérent a un parti, elles 
doivent évaluer leur propre potentiel et refuser de se laisser assigner des 
besognes routiniéres au lieu de participer aux travaux importants. Les 
hommes doivent accepter de les voir travailler 4 tous les niveaux. C’est 
Judy LaMarsh qui, commentant la répartition du travail dans les groupes 
politiques actuels, disait: «Les femmes comprennent trés vite qu’il ne faut 
pas que les hommes soient encombrés des petits détails sordides de lexis- 
tence, qui risqueraient de les empécher d’accomplir leurs nobles taches. Et 
les femmes qui font de la politique acceptent en général d’assumer les corvées 
ennuyeuses et monotones*?.» 


90. L’idée, dénuée de tout fondement, que les femmes ne sont pas faites 
pour la politique, ressort de déclarations comme celle-ci, extraite d’une étude 
entreprise 4 l’université York: «Il est évident que la démocratie a pour pré- 
misses que les citoyens sont bien informes, ont les connaissances et les res- 
sources nécessaires pour participer de facon efficace a leur propre gouverne- 
ment... Nous partons de deux hypothéses: les connaissances et les attitudes 


25 Judy LaMarsh, Bird in a Gilded Cage (Toronto, McClelland and Stewart, 1969), p. 36. 


Les femmes et la vie politique 401 


d’un Canadien sont fonctions de la position qu’il occupe dans la société: 
pere de famille, contribuable, homme d’affaires, individu d’un certain age, 
Canadien francophone . . .?°.» (C’est nous qui soulignons. ) 


91. Il est indispensable de prendre des mesures positives afin de renverser 
les barrieres invisibles aussi bien que les plus évidentes. La Commission ne 
pense pas que l’on doive accorder des égards particuliers aux femmes. Néan- 
moins, nous sommes persuadés que pendant une certaine période au moins, il 
faudra tenter de remédier au déséquilibre actuel qui se manifeste par le peu 
de participation des femmes 4 la vie politique. Il faut se livrer A des efforts 
tout particuliers pour recruter des femmes compétentes dans la société cana- 
dienne, et les encourager 4 chercher a devenir juge, ou membre du Sénat, 
ou d’organismes gouvernementaux divers, 4 accepter d’étre candidates aux 
élections et, une fois élues, 4 occuper les postes importants dans le cabinet, 
et a exercer les fonctions qui comportent des responsabilités véritables. 


26 Institute for Behavioural Research, Attitudes toward Government Information (Toronto, université 
York, 1969), pp. 2, 9. 
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Chapitre 8 


L’immigration et la nationalité 


L’immigration 


1. L’immigration a toujours joué un réle important dans le développement 
du Canada. Depuis la Confédération, plus de 9,500,000 personnes d’origines 
et d’ages divers se sont fixées au Canada, dont un grand nombre de femmes. 
Prés de la moitié des trois millions d’immigrants qui sont arrivés depuis la 
deuxiéme guerre mondiale sont des femmes. Le tableau 1 donne le nombre 
d’immigrants selon lage, l’état civil et le sexe, au cours d’une année ov 
le nombre des hommes et des femmes était sensiblement le méme. 

Tableau 1. Groupes d’Age, sexe et état matrimonal des immigrants 
de l’année 1968 
ee ee ee ee ee ee ee ee ay Cee ee 


Séparés 

; Divorcés 

Age Célibataires Mariés Veufs Total 
eee ee ee a ete eee. one eee 

F H F H F H F H 

de 0 4 19 ans............ 24,839 27,667 1,609 84 4 1 26,452 27,752 
de 20 a 34 ans.......... 175846" 2655157 255513790067 34 638 565 43,997 47,814 
de 35 a 49 ans.......... 1,269 1,516 8,514 10,452 998 487 10,781 12,455 
50 ans et plus.......... 502 181 3,982 4,488 4,757 813. 9,241 5,482 

HLOFAUL... peeeee 44,456 55,879 39,618 35,758 6,397 1,866 90,471 93,503 


a a ee i ee ee ee eee 
Sources: Ministére de la Main-d’ceuvre et de rImmigration, Statistiques de ’immigration en 
1968, (Ottawa, I’Imprimeur de la Reine, 1969), tableau 5, Dale 


2. Il existe plusieurs catégories d’admission d’immigrants, et les candidats 
doivent satisfaire aux exigences du réglement sur l’immigration. Certains 
sont admis a titre de «requérants indépendants», qui, espére-t-on, vont se 
fixer au Canada et y réussir. D’autres viennent rejoindre de la famille déja 
installée dans le pays, qui répond d’eux ou les «désigne nommément», en 


esperant qu’ils pourront se suffire 4 eux-mémes. Les requérants indépendants 
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et les parents nommément désignés peuvent étre accompagnés de leurs 
proches parents. Bien que le nombre de femmes admises 4 titre indépendant 
augmente, elles ont traditionnellement immigré au Canada comme personnes 
a charge d’un immigrant. 


3. Il n’en reste pas moins qu’un grand nombre d’immigrantes veulent 
travailler et arriver, dans une certaine mesure, 4 l’indépendance matérielle. 
On demande en général aux immigrants quelle profession ils comptent exer- 
cer au Canada. Sur les 115,158 hommes et sur les 107,718 femmes qui ont 
immigré au Canada en 1967, 82,680 hommes et 36,859 femmes ont exprimé 
Yintention de travailler!. On trouvera dans le tableau 2 la liste des profes- 
sions quils espérent exercer, par sexe. Sur les 32,478 hommes qui ne 
pensaient pas travailler 29,067 étaient des enfants. Sur les 70,859 femmes 
qui ne voulaient pas occuper d’emploi, il y avait 37,894 épouses et 27,350 
enfants. 


Tableau 2. Professions que pensaient exercer les immigrants et immigrantes 
admis au Canada en 1967 


Hommes Femmes 
Pourcentage 
de la catégorie 
Catégorie professionnelle Nombre Nombre professionnelle 
STESHOM Wels ote. OF ene nth lee een beet gle, ov, 2,876 147 4.9% 

Professions libérales et techniques..............:ccccceecsseeees 20,205 10,648 34.5 
PAlipOlsde: DULCAU Met ern et ten ee ere ae 4,237 [PAN 92 74.5 
Mransports et communications. :.22.)......se.n. 600s Py58t 313 16.5 
Commerce ctninances ect tee eee ees 2,388 970 28.9 
BELVICES CLUOISICS cr aon soe ee ey 4,287 6,429 60.0 
RELIC ULL Came ree et ene ee ee en 3,134 69 Dee 
Industrie (Transformation et mécanique).................... 2375763 4,355 1525 
DIN CLS eRe CBee, rset: Ceri Loi nh ail coal aletole 20,209 1,556 dal 
SL OTAL carer weirs some ithe, ft UN GUN Ayan ec eat ae 82,680 36,859 30.8 


Sources: Tableau basé sur les données du Bureau fédéral de la statistique, Annuaire du Canada, 
1969 (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine), tableau 9, pp. 222-225. 


4. Le tableau 2 ne donne que les projets des immigrants, projets qui ne 
se réalisent pas toujours. Une enquéte? entreprise par le Bureau fédéral de la 
statistique indique cependant que beaucoup d’immigrantes travaillent effecti- 
vement, et que leur proportion est peut-étre plus importante que celle des 
1 Bureau fédéral de la statistique, Annuaire du Canada, 1969, (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine), 

tableau 9, pp. 222-225. 


2 Bureau fédéral de la statistique, Special Labour Force Studies, n° 6, n° de catalogue 71-510, (Ottawa, 
l’Imprimeur de la Reine, 1968). 
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Canadiennes de naissance. On s’est apercu que de 1956 a 1967, le pourcen- 
tage d’activité des immigrantes arrivées apres la guerre était passé de 35.6 
4 40.2 pour cent. Au cours de la méme période le pourcentage d’activité 
des femmes nées au Canada était passé de 23.1 a 31.5 pour cent. 


5. La loi fédérale sur immigration et son réglement ne contiennent au- 
cune disposition qui fasse de distinction entre les hommes et les femmes. 
Ils accordent toutefois certains pouvoirs discrétionnaires aux services de 
Y'immigration en ce qui concerne l’application de la loi. Les lignes de con- 
duite et les habitudes discriminatoires ne peuvent provenir que de ces pou- 
voirs discrétionnaires. 


6. On a attiré notre attention sur une de ces facons de faire qui peut 
expliquer pourquoi les femmes arrivent en général au Canada 4a titre de 
personne a charge. On nous a dit que lorsque mari et femme cherchent tous 
deux a émigrer en tant que requérants indépendants, il est relativement 
courant de ne prendre en considération que la demande du mari, probable- 
ment parce qu’on estime que sa femme l’accompagnera comme membre 
immédiat de sa famille. S’il en est ainsi, nous sommes bien forcés de con- 
clure que les services de immigration ont conservé une conception démodée 
du mari soutien de famille et estiment qu’une femme ne peut par conséquent 
immigrer que si son mari la fait vivre. En réalité, une femme peut étre mieux 
qualifiée que son mari, et mieux préparée a s’adapter et a réussir dans un 
nouveau pays, et un ménage devrait avoir la possibilite de venir au Canada a 
cause des qualités et des possibilités de la femme. De plus, il est indispensable 
que le droit des femmes 4 étre considérées comme des requérants indépen- 
dants soit respecté, et nous estimons qu’il faut qu’elles en soient averties. En 
conséquence, la Commission recommande que la Division de immigration 
du ministére [fédéral] de la Main-d’euvre et de P’Immigration revise ses 
lignes de conduite et ses méthodes afin que les droits des épouses a étre 
admises a titre indépendant au Canada soient toujours respectés, et qu’elles 
soient averties de ces droits. 


7. Bien que la loi ne contienne aucune disposition prévoyant que la femme 
doive étre considérée a la charge de son mari, elle emploie une expression 
qui pourrait signifier qu’on reconnait implicitement qu’il en est ainsi. Dans 
un certain nombre de phrases on parle du «chef de famille». L’article 2 (h) 
de la loi définit le «chef de famille» comme «la personne de la famille de 
qui les autres membres dépendent principalement pour leur soutien».* Il faut 
reconnaitre que l’on ne spécifie pas quel est le sexe du chef de famille, mais 
il est encore trop fréquent dans la société canadienne que ce soit le mari 
qui soit considéré comme tel. Nous estimons que le mot est susceptible d’étre 
mal interprété, et qu’il a un sens incompatible avec le concept du mariage 
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en tant qu’association de deux individus égaux. En conséquence, la Commis- 
sion recommande que la loi et le reglement sur immigration soient modifiés 
et que l’on supprime les mots «chef de famille» partout ow ils figurent dans 
le texte de la loi et du réglement, en y substituant des mots qui indiquent 
précisément ce qu’on veut dire dans chaque cas. 


8. L’idée que la femme est nécessairement a la charge de son mari peut 
non seulement influer sur son admission dans notre pays, mais peut aussi 
avoir de lourdes conséquences si la femme est au Canada mais n’a pas 
encore la nationalité canadienne. Si on rend un jugement d’expulsion contre 
le chef de famille, aux termes de l’article 37 (1) de la loi, toutes les personnes 
a charge dans la famille peuvent étre visées par Varrété d’expulsion et 
expulsées, compte tenu de leur droit d’appel. 


9. Les immigrantes doivent faire face a d’autres problémes que ceux qui 
concernent leur admission au Canada et leur droit d’y rester. Tous les 
immigrants, hommes et femmes, peuvent avoir du mal a s’adapter a une 
nouvelle culture. Mais les femmes, surtout celles qui sont mariées et qui 
ne travaillent pas, se heurtent a des difficultés particuliéres. Non seulement 
elles peuvent éprouver les effets de la discrimination a l’égard des femmes, 
mais elles peuvent rester en marge de la vie canadienne. Dans les grandes 
villes, o les immigrants tendent a vivre en petits groupes €troitement unis, 
les Italiennes, les Grecques, les Portugaises par exemple, peuvent avoir 
recours a leur langue maternelle dans la vie de tous les jours. Mais si elles 
ne parlent ni le francais, ni l’anglais, elles restent 4 l’écart d’une société 
plus vaste dans laquelle leur mari et leurs enfants s’intégrent plus facilement. 


10. Les hommes, eux, s’adaptent plus facilement a la vie canadienne, 
parce que la nécessité de gagner leur vie les force a apprendre le frangais 
ou l’anglais, et 4 avoir des contacts avec des Canadiens. L’école aide les 
enfants d’immigrants a s’adapter, et souvent il se crée un fossé entre la mére 
et ses enfants qui se «canadianisent» de plus en plus. Les coutumes de 
certains groupes ethniques peuvent également interdire a la femme de sortir 
le soir pour suivre les cours de langue, ou autres, dont elle aurait tant besoin. 


11. Un mémoire soumis a la Commission résume bien le probléme: «Tenue 
éloignée de tous les pourparlers préliminaires 4 sa venue au Canada, elle 
ignore trés souvent les difficultés d’adaptation qu’elle rencontrera. Et comme, 
dans beaucoup de cas, elle ne connait ni le frangais ni l’anglais, l’immigrante 
n’entre pas en contact avec son environnement et elle s’enferme dans une 
solitude psychologiquement écrasante pour elle et néfaste pour son mari et 
ses enfants... En résumé, la femme immigrante bénéficierait beaucoup plus 
de sa venue dans notre pays si le gouvernement tenait compte des facteurs 
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familiaux et sociaux, dont la condition féminine, tout autant que du facteur 
économique qui est nécessairement relié a une politique gouvernementale 
d’immigration?®.»* 


12. Dans d’autres pages de ce rapport, nous avons formulé des recom- 
mandations qui devraient aider 4 résoudre ce probléme. La mise sur pied 
de cours de langues et de formation professionnelle pour les immigrantes, 
et les centres de renseignements que nous préconisons dans le chapitre sur 
’éducation, par exemple, auraient certainement leur rdle a jouer dans l’inté- 
gration des immigrantes a la société canadienne. 


La nationalité canadienne 


13. On peut avoir la nationalité canadienne par la naissance, comme c’est 
le cas pour les personnes nées au Canada, ou pour les enfants nés a l’etranger 
de parents canadiens. Ou bien on peut l’obtenir sur demande, 4 titre de 
privilége accordé par le Secrétaire d’Etat. Dans les deux cas, le sexe de la 
personne en cause n’entre nullement en ligne de compte pour Vobtention 
de la nationalité canadienne. 


14. Il n’en a pas toujours été ainsi. Avant que ne soit adoptée la loi sur 
la citoyenneté canadienne le 1° janvier 1947, les lois canadiennes sur la 
nationalité ne parlaient pas de nationalité canadienne. Les personnes que 
Yon considérait comme des Canadiens étaient sujets britanniques par la 
naissance ou par naturalisation. Aux termes de la loi sur la naturalisation 
canadienne qui était en vigueur juste avant le 1°" janvier 1947, le statut 
britannique de la femme pouvait changer lors de son mariage; ce n’était pas 
le cas pour homme. Par exemple, la femme étrangére devenait immédiate- 
ment sujet britannique lorsqu’elle épousait un ressortissant britannique, ou 
bien elle devenait sujet britannique lorsqu’elle en faisait la requéte, aprés 
que son mari, étranger de naissance, eut obtenu la nationalité britannique 
par naturalisation. Mais un homme étranger ne devenait pas sujet britan- 
nique par son mariage 4 une femme qui avait cette nationalité, pas plus 
qu’un homme sujet britannique ne devenait étranger lors de son mariage a 
une étrangére. 


15. La loi sur la citoyenneté canadienne contient toutefois encore quelques 
traces de ces anciennes discriminations. Les Canadiennes qui étaient deve- 
nues étrangéres lors de leur mariage 4 des étrangers avant 1947 n’ont pas 
automatiquement retrouvé leur nationalité canadienne depuis adoption de 
la nouvelle loi. Si elles désirent devenir ressortissantes canadiennes elles 
doivent, aux termes de J’article 10 (3) de la loi, faire une demande au 


3 Mémoire n° 275. 
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Secrétaire d’Etat, qui peut leur accorder un certificat de nationalité. La 
femme doit remplir un formulaire, le faire légaliser, payer des droits, et, si 
Sa requéte est acceptée, prononcer le serment d’allégeance. 


16. Un grand nombre de femmes qui sont dans ce cas et qui savent 
que les Canadiennes peuvent aujourd’hui épouser des étrangers et conserver 
leur nationalité s’imaginent qu’elles ont retrouvé la nationalité canadienne. 
Et les difficultés surgissent quand elles demandent un passeport, ou lorsqu’on 
met en question leur droit de vote ou leur droit de recevoir certaines pen- 
sions. En Grande-Bretagne, ot l’on a procédé a4 une modification semblable 
de la loi, on considére que les citoyennes qui avaient épousé des étrangers 
et perdu leur nationalité Pont retrouvée automatiquement. Il est injuste de 
créer des inconvénients aux femmes parce qu’elles se sont mariées avant 
que l’on adopte un point de vue plus éclairé sur les droits de la femme en 
tant qu’individu. En conséquence, la Commission recommande que la loi 
sur la citoyenneté canadienne soit modifiée de fagon 4 ce que les femmes qui 
ont perdu ia nationalité canadienne en épousant des étrangers avant le 
1** janvier 1947 la retrouvent automatiquement. 


17. Bien que les femmes puissent acquérir la nationalité canadienne de 
la méme facgon que les hommes, aujourd’hui, il existe un certain nombre de 
cas ou, selon la loi sur la citoyenneté, la nationalité d’une femme ne béné- 
ficie pas des mémes priviléges que celle d’un homme. 


18. Par exemple, il y a le cas du mariage d’un citoyen canadien et d’un 
étranger. Normalement, un étranger doit avoir résidé au Canada pendant 
cinq ans avant de pouvoir se faire naturaliser. En vertu de l’article 10 (1) 
de la loi, toutefois, ’épouse étrangére d’un citoyen canadien peut obtenir la 
nationalité canadienne apres avoir résidé au Canada un an seulement. Mais 
ce traitement de faveur n’est pas accordé au mari étranger d’une femme ca- 
nadienne. Le mari étranger, tout comme les autres immigrants, doit résider 
au Canada pendant cinq ans avant de pouvoir devenir citoyen canadien. 
Cette différence de traitement est doublement injuste, parce qu’elle frappe 
et le mari étranger et son €pouse canadienne a des titres différents, étant 
donné que la nationalité de la femme n’abrége pas les délais de naturalisation 
de son mari et qu’ainsi l’€pouse de nationalité canadienne se sent défavo- 
risée par rapport a l’époux de méme nationalité dans le cas d’un mariage de 
ce genre. En conséquence, la Commission recommande que la loi sur la 
citoyenneté canadienne soit modifiée de facon a ce qu’il n’y ait plus de dif- 
férence pour Vacquisition de la nationalité canadienne, en ce qui concerne 
la durée de la résidence au Canada entre le mari étranger et la femme étran- 
gere d’un citoyen canadien. 
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19. Un autre exemple de discrimination est celui de la nationalité des 
enfants. Les enfants nés au Canada sont automatiquement canadiens. Mais 
la nationalité de la mére a moins d’importance pour l’enfant né a l’¢tranger 
que la nationalité du pére. Aux termes des articles 4 et 5 de la loi, un enfant 
né a l’étranger de pére canadien est considéré comme Canadien de nais- 
sance, quelle que soit la nationalité de sa mére. Un enfant né a l’étranger de 
mére canadienne et d’un pére étranger n’est pas Canadien de naissance, a 
moins que la mére ne soit célibataire. Dans tous les cas, évidemment, il faut 
observer certains réglements administratifs pour que l’enfant canadien de 
naissance le demeure. 


20. Nous estimons que les Canadiens, hommes ou femmes, devraient 
avoir les mémes droits 4 conférer la nationalité canadienne a leurs enfants. 
Un grand nombre de pays, la république d’Irlande par exemple, les Etats- 
Unis, la France, ont pris les mesures voulues pour qu’il en soit ainsi. En con- 
séquence, la Commission recommande que les articles 4 et 5 de la loi sur Ia 
citoyenneté canadienne soient modifiés de fagon 4 ce qu’un enfant né a 
’étranger soit Canadien de naissance, du moment que lun des parents est 
Canadien. 


21. Attacher une plus grande importance 4 la nationalité du pere, ce 
n’est pas reconnaitre la valeur égale de la nationalité de la mére. A deux 
autres points de vue, la loi ne respecte pas le concept d’égalité entre les 
sexes. Tous deux ont trait 4 la nationalité des enfants. 


22. D’abord, il y a le cas d’un enfant né a l’étranger et qui n’a pas la 
nationalité canadienne de droit parce que, par exemple, ni son pére ni sa 
mére n’étaient Canadiens au moment de sa naissance. En vertu de larticle 
10 (5) de la loi, s’il est l'enfant mineur d’un Canadien par naturalisation, 
il peut obtenir la nationalité canadienne sur la requéte du parent respon- 
sable. La discrimination basée sur l’appartenance au sexe réside dans la 
définition du «parent responsable». L’article 2 (n) de la loi précise que le 
parent responsable veut dire le pére, mais si le pére est mort, ou si la mére 
a obtenu la garde de l’enfant d’un tribunal compétent, ou si lenfant est né 
hors mariage et vit avec sa mére, «parent responsable» veut dire dans ce cas 
la mére. Nous estimons que les parents devraient étre tous deux considérés 
comme également responsables de leur enfant, et que, par conséquent, la 
mére devrait pouvoir faire la demande de naturalisation de son enfant. En 
conséquence, la Commission recommande que la loi sur la citoyenneté ca- 
nadienne soit modifiée de facon A ce que le pére ou la mére, ressortissant 
canadien, indifféremment, puisse faire une demande de naturalisation pour 
son enfant mineur. 
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23. Ensuite, il s’agit de la demande de naturalisation d’un enfant adoptif 
légalement admis au Canada pour y résider de fagon permanente. S’il s’agit 
dune adoption conjointe, aux termes de larticle 11 (2) de la loi, on n’ac- 
corde la nationalité canadienne que si lhomme qui adopte est Canadien. 
Nous estimons que la nationalité canadienne devrait étre accordée a l’enfant 
du moment qu’un de ses parents adoptifs est Canadien. En conséquence, 
la Commission recommande que larticle 11 (2) de la loi sur la citoyen- 
neté canadienne soit modifié de facon que, dans le cas d’adoption conjointe 
d’un enfant, ce dernier puisse obtenir la nationalité canadienne du moment 
que Pun des parents adoptifs est Canadien. 
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Chapitre 9 


Le droit criminel et la délinquance féminine 


«Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale 
protection de la loi. Tous ont droit 4 une protection égale contre toute 
discrimination qui violerait la présente Déclaration et contre toute 
provocation a une telle discrimination.»* Déclaration universelle des 
droits de ’homme, article 7, 


1. Le droit criminel canadien est fondé sur une philosophie propre au 
XIX° siecle, qui insistait sur importance du chatiment dans la répression 
des comportements anti-sociaux. Les actes que l’on considérait comme une 
menace contre la société au XIX® siécle, et qui par conséquent relevaient 
du Code criminel ne sont pas forcément, au milieu du XXe® siécle, des 
conduites qui doivent faire objet de sanctions judiciaires. De méme, le 
droit criminel canadien refléte l’opinion qu’on avait, 4 l’époque, de la situa- 
tion de la femme. La conception du réle de la femme qui influence l’attitude 
de la société vis-a-vis de la délinquante lors de sa comparution devant les 
tribunaux, et finalement dans ses rapports avec les établissements péniten- 
tiaires n’est plus celle qui convient a la société des années 70. 


2. Les citoyens canadiens ne sont pas toujours égaux devant la loi, 
qui ne leur est pas appliquée de facon égale. Les différences entre riches 
et pauvres n’apparaissent que trop souvent dans le fonctionnement de I’ap- 
pareil répressif du Canada. Nous nous préoccupons ici surtout des discri- 


minations a l’égard des femmes, que leur source soit historique ou sociale, 
ou qu’elles existent pour la simple commodité administrative. 


3. Dans les pages qui vont suivre, nous étudions la situation de la femme 
et le traitement que lui accorde la Justice et le systéme pénal sous les rubri- 
ques suivantes: (1) les femmes délinquantes; (2) les femmes et le Code 
criminel et (3) les femmes et la Justice. 


Les femmes délinquantes 


Statistiques 


4. Les statistiques que nous possédons sur les délits commis par les 
femmes sont incompletes. Il y a un grand nombre de délits qui ne sont jamais 
découverts et d’autres qui ne font pas lobjet de poursuites de la part de 
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la police ni des autorités 4 cause de leur nature ou A cause du sexe du 
délinquant. De plus, il est difficile de déterminer le nombre d’individus 
qui enfreignent la loi, parce que les statistiques donnent souvent le nombre 
de condamnations, sans précision au sujet des condamnés, et le méme 
individu peut y figurer plus d’une fois. Cependant, les statistiques montrent 
que le nombre des délinquantes est tres inférieur 4 celui des délinquants. 


5. Le Code criminel fait une différence trés nette entre les «infractions 
punissables sur déclaration sommaire de culpabilité> et les «actes cri- 
minels!». Dans le cas des premiéres, le rapport entre les condamnations 
des hommes et celles des femmes est resté relativement constant de 1950 
A 1966: il y a eu environ une femme condamnée pour 15 hommes. Les 
délinquantes ne représentent que 12.5 pour cent de tous les individus 
condamnés pour des actes criminels au Canada en 1967, soit une proportion 
de une femme pour sept hommes. Au cours des récentes années, le taux 
de criminalité féminine a augmenté tandis que celui des hommes est resté 
relativement constant. La légére augmentation de l’ensemble des actes 
criminels que l’on a constatée depuis 1950 provient surtout de l’augmen- 
tation de la délinquance chez les jeunes des deux sexes et chez les femmes 
de tous ages. 


6. Les femmes sont rarement condamnées pour voies de fait. L’augmen- 
tation de la délinquance féminine vient surtout des infractions contre la 
propriété qui ne sont pas accompagnées de violence, comme par exemple 
le larcin, l’escroquerie, la fraude, les faux et usages de faux. Le vol repré- 
sente 80 pour cent de l’augmentation du taux de délinquance féminine, 
et la proportion est actuellement d'une femme pour trois hommes, en 
comparaison de une femme pour huit hommes en 1962. La prostitution et 
la tenue d’une maison de tolérance sont des deélits commis surtout par 
des femmes. Ces derniéres sont également celles que lon accuse le plus 
souvent d’avortement ou de tentative d’avortement, d’infanticide, de la dis- 
simulation du cadavre d’un enfant et de mauvais traitements ou de négli- 
gence a l’égard d’un enfant. L’ensemble de délits qui ont trait a la fonc- 
tion féminine de reproduction ne constitue que moins d’un pour cent du 
total des délits de l'année 1967. 


7. Les femmes sont de plus en plus fréquemment condamnées pour des 
«délits sans victime immédiate>. Il s’agit de cas ot le dommage, S11 existe. 
est commis a légard du délinquant lui-méme et non d’un tiers. Les con- 
damnations pour la possession de stupéfiants, pour vagabondage, pour 


1 Ils’agit d’un délit sérieux qui met en danger l’ordre public: viol, meurtre ou vol, bien différent des 


infractions que l’on estime étre moins sérieuses, Ou «punissables sur déclaration sommaire de cul- 
pabilité», comme le vagabondage ou I’inconduite. 
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tentative de suicide semblent étre plus fréquentes chez les femmes que pour 
tous les autres délits qu’elles peuvent commettre. Le rapport entre les con- 
damnations des femmes et celles des hommes, sous l’empire de la loi sur 
les stupéfiants, varie chaque année entre une pour deux et une pour quatre. 
En 1967, il y a eu 190 condamnations de femmes pour 730 condamnations 
@hommes a ce sujet. L’ivresse sur la voie publique, qui est une infraction 
punissable sur déclaration sommaire de culpabilité, a fait condamner, en 
1967, 13,410 femmes contre 134,206 hommes, soit un rapport d’environ 
une femme pour 10 hommes. La méme année, il y a eu 3,209 condam- 
nations de femmes pour 21,394 condamnations d’hommes, soit un rapport 
de une pour sept, pour vagabondage et inconduite. Dans le cas des tenta- 
tives de suicide, on compte 141 femmes pour 299 hommes, un rapport 
de une a deux. Le genre de délit que commettent le plus fréquemment les 
femmes permet d’entrevoir le genre de traitement susceptible de les réédu- 
quer et de les intégrer a la société. 


8. Les infractions commises par les jeunes délinquantes sont en général 
Vinconduite, l’incorrigibilité et l’immoralité, selon la définition qu’en donne 
article 2 (1) (h) de la loi sur les jeunes délinquants, et non les comporte- 
ments violents fréquents chez les garcons. 


Caractéristiques de la délinquante 

9. Les données statistiques actuelles permettent l’analyse selon l’ge, le 
sexe et la résidence des délinquants. Le tableau 1 donne la répartition en 
pourcentage des personnes condamnées pour des actes criminels, par groupe 
d’age et selon le sexe, pour l’anné 1967. 


Tableau 1. Répartition en pourcentage des individus condamnés pour actes 
criminels par groupe d’age et selon le sexe, au Canada, en 1967 


(nombre de (nombre de 
Groupe d’age Femmes condamnations) Hommes condamnations) 

Gea Gea lOrans! tate eer 20.6% (1,206) 33 ye (13,477) 
MEQ0'A 24-aNS oy mck kente bis iit Ld .3 (994) 2129 (8,740) 
MER Set DADS eee aan, 11.4 (648) 11.0 (4,388) 
Ets O arS4 AUS tient ecco sete, ce Sel, (510) Tie (2,850) 
ets TAU 39 Alisa. etic estesccm: tees 7.4 (429) De (2,283) 
GeO 4 44 ans Bei eee tee, ay 6.2 (364) 4.3 (1,682) 
BE SOTA DANS ewan te iiiges ns Beas 4.1 (244) 2.9 (1,184) 
Deus) a0 ADS a teers eee ae: 5.9 (345) info! Cle) 
OU'ANs CUPlusiss caer eee 2.6 (154) bs (534) 
Sans indication. d’age.....5......s004-0 15.8 (922) Se (3,472) 

SLOTAL Succ teres tree tre ernie. 100.0 5,816 100.0 39,887 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, Statistique de la criminalité, 1967, n° de catalogue 85- 
201, (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1969), tableau 5, p. 42. 
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10. Pour plus de commodité, le Bureau fédéral de la statistique a adopteé 
Page de 16 ans comme limite entre l’adulte et le jeune délinquant, encore 
que certaines provinces définissent autrement cette limite d’age. La loi sur 
les jeunes délinquants définit comme délinquant juvénile tout enfant, garcgon 
ou fille qui semble 4gé de moins de 16 ans, ou qui est a4gé de 16 a 18 ans, 
selon les réglements des diverses provinces. Par exemple, dans le Québec, 
au Manitoba et en Colombie britannique, la limite d’age est 18 ans; en 
Alberta, elle est de 18 ans pour les filles et de 16 ans pour les garcons. Nous 
estimons qu’il ne devrait pas y avoir de différence fondée sur le sexe du 
délinquant et que les garcons doivent bénéficier autant que les filles de 
V’avantage que représente un tribunal pour enfants. 


11. Une autre caractéristique importante est le lieu de résidence du 
délinquant. Les statistiques indiquent que le crime est plus frequent en 
milieu urbain qu’en milieu rural. C’est peut-étre plus vrai encore dans le cas 
des femmes. Le rapport urbain/rural, en 1967, était de neuf a un pour les 
femmes et de cing 4 un pour les hommes. 


12. Malheureusement, les statistiques ne précisent pas le sexe du deélin- 
quant dans I’analyse des autres facteurs socio-économiques, comme I’état civil, 
la profession et le niveau d’instruction. En 1967, 1,973 femmes coupables 
d’actes criminels s’étaient déclarées sans profession, ce qui semble indiquer 
qu’environ 34 pour cent des femmes n’occupaient pas d’emploi. 


La femme et la délinquance 


13. Comme nous l’avons mentionné plus tdét, les femmes commettent 
beaucoup moins de délits que les hommes, et ces délits sont rarement accom- 
pagnés de violence; souvent il n’y a pas de victime immédiate. 


14. On a tenté d’expliquer le taux de délinquance comparativement 
moins élevé des femmes de diverses facons. Les différentes situations sociales, 
ce que la société attend des hommes et des femmes, tout cela peut expliquer 
en partie les rapports que nous avons cités plus haut. Comme !’a fait remar- 
quer le Comité canadien de la réforme pénale et correctionnelle: «II est 
fort difficile de discuter sérieusement des différences entre le délinquant et 
la délinquante sans établir un paralléle avec les différences entre le rdle 
social de ’homme et celui de la femme. Le chiffre relativement bas de crimes 
perpétrés avec violence par des femmes peut, jusqu’a un certain point, s’ex- 
pliquer par leur force physique moindre que celle des hommes, mais il est 
probable que la meilleure explication a sa source dans le rdle social different 
dévolu 4 chaque sexe?.»* 


2 Rapport du Comité canadien de la réforme pénale et correctionnelle, Justice pénale et correction: 
un lien a forger (Rapport Ouimet) (Ottawa, Il’Imprimeur de la Reine, 1969), p. 428. 


Le droit criminel et la délinquance féminine 417 


15. Le rapport numérique des hommes et des femmes coupables d’actes 
criminels variait entre 13 4 une et 17 a une au cours des années 50. Mais 
il est passé a sept a une dans les années 60. Cette augmentation du nombre 
d’actes criminels commis par les femmes montre que les différences fondées 
sur le sexe du délinquant subissent une évolution importante. A mesure que 
les activités traditionnelles de la femme dans la société évoluent et se diver- 
sifient, elle a plus d’occasions d’enfreindre la loi. Le contréle social, en 
particulier, semble céder sous les pressions et les tensions de la vie moderne. 
Le fait que la proportion de délinquantes est plus élevée dans les régions 
urbaines que dans les régions rurales vient appuyer cette théorie. Les 
femmes commettent des délits plus variés qu’autrefois. Et le droit criminel 
les traite aussi d’une facon particuliére. 


Les femmes et le Code criminel 


L’égalité devant la loi 


16. En général, les hommes et les femmes sont considérés comme éga- 
lement responsables d’une infraction au droit criminel, et tous deux sont 
passibles de poursuites, de condamnations et de peines. D’aprés le Code 
criminel, toutefois, leur responsabilité peut varier selon le sexe, l’Age et l’état 
matrimonial. Une action peut parfois étre considérée comme un délit si elle est 
commise par un homme et ne pas V’étre si elle est le fait d’une femme. Le 
contraire est également vrai. 


17. Le Code emploie en général le mot «quiconque» ou «toute per- 
sonne>. Par exemple, le meurtre est un crime, qu’il soit commis par un 
homme ou par une femme, et tous deux sont passibles de la méme peine 
sils sont jugés coupables. Dans certains cas, cependant, la loi s’applique 
différemment selon qu’on a affaire 4 un homme ou a une femme. Certaines 
différences sont basées sur ce que l’on considérait autrefois comme les as- 
pects biologiques du comportement humain; dans d’autres cas, il s’agit pro- 
bablement d’attitudes périmées et non de raisons juridiques basées sur 1’ap- 
partenance a un sexe. 


18. Dans le présent chapitre, nous étudierons briévement quelques-unes 
des dispositions du Code criminel qui concernent le vagabondage, les délits 
sexuels et les rapports spéciaux que le mariage crée entre les époux. Nous 
avons traité de l’avortement dans le chapitre sur la famille. 


Les délits sexuels des femmes 


19. Les femmes qui sont impliquées dans des délits d’ordre sexuel sont 
traditionnellement considérées soit comme les victimes des attentats des 
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hommes, soit comme des femmes qui exploitent leurs rapports sexuels avec 
les hommes pour en faire une source de bénéfices. Ce point de vue tradi- 
tionnel est clairement celui du Code criminel. 


20. Les problémes que soulévent les lois sur la prostitution exigent qu’on 
leur accorde une attention toute particuliére. La prostitution en elle-méme 
n’est pas un délit, et on applique aux prostituces les dispositions de la loi 
qui concernent le vagabondage. Aux termes de la loi actuelle, les prostituées 
qui sont appréhendées sont généralement accusées d’avoir enfreint l’article 
164 (1) (c) du Code criminel: «Commet un acte de vagabondage toute 
personne qui, étant une fille publique ou coureuse de nuit, est trouvée dans 
un endroit public et, lorsqu’elle en est requise, ne rend pas a son sujet un 
compte satisfaisant.»* Cette disposition du Code ne s’applique qu’aux 
femmes*. Malgré l’existence de prostitués du sexe masculin aujourd’hui re- 
connue, bien des gens n’appliquent ce terme qu’aux femmes. Le Larousse 
encyclopédique lui-méme donne comme définition du mot: «Femme. . .». 
La loi actuelle condamne donc non pas la prostitution, mais le fait de ne 
pouvoir expliquer de fagon satisfaisante ce que lon fait dans un endroit 
public. Les prostituées sont en général accusées de vagabondage et non de 
prostitution, et les hommes qui acceptent leurs avances ne font pas Pobjet 
de poursuites judiciaires. Ce n’est que si un homme est decouvert dans une 
maison de tolérance, ou s’il en dirige une, qu’il commet un délit aux termes 
de la loi; la plupart du temps, c’est la prostituée qui est traduite devant les 
tribunaux, et non son client. 


21. L’article 164(1)(c) du Code ne respecte certes pas la liberté des mou- 
vements de l’individu. De plus, cela permet l’application arbitraire de la loi 
par la police, et l’incite 4 tendre des piéges a ces femmes, au moyen d’agents 
provocateurs, afin de pouvoir procéder a des arrestations. Ces méthodes ont 
été fermement condamnées par la Commission d’enquéte sur ladministra- 
tion de la justice en matiére criminelle et pénale au Quebec, ou Commission 
Prévost, par le Rapport Wolfenden, en Angleterre, et par le Conseil écono- 
mique et social des Nations Unies dans son étude sur la prostitution. 


22. Avec le systéme judiciaire canadien, les prostituées ne sont pas accu- 
sées de ce qu’elles font, mais de ce qu’elles sont. «Quand on se prostitue, 
c’est pour la vie», semble étre le raisonnement de la loi. Cela place la femme 
sous la surveillance permanente de la police, méme si elle ne se prostitue 
plus, ce qui rend par conséquent plus difficile sa réadaptation. 


23. Finalement, la loi n’est pas vraiment efficace et n’atteint pas son but 
qui, d’aprés un jugement rendu par un tribunal, est «d’empécher que les 


3 L’expression francaise du code ‘“‘fille publique ou coureuse de nuit” ne laisse aucun doute: la loi ne 
s’applique qu’aux femmes. 
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hommes soient accostés et racolés dans les rues ou dans les endroits publics, 
mais non d’interdire la prostitution*.» La loi a pour but de réprimer les facons 
de faire des prostituées qui offensent le public. 


24. Beaucoup de prostituées, n’ayant pas les moyens de payer les hono- 
raires d’un avocat, ni les connaissances voulues pour se défendre elles-mémes, 
plaident coupable dans l’espoir de s’en tirer avec une peine légére. Quand 
laccusée n’a pas d’avocat, et qu'il n’y a pas de témoin, il ne s’agit souvent 
que de déterminer qui dit vrai de l’accusée ou du policier. Si l’accusée est 
trouvee coupable, elle peut étre condamnée a une amende, ou a une peine 
de prison, ou aux deux. 


25. Lorsque les autorités, sous la pression du public, ont tenté de débar- 
rasser les rues des prostituées, ces derniéres ont souvent eu recours a des 
intermédiaires. Une étude récente sur la prostitution 4 Montréal’ révéle que 
depuis 1960 les arrestations pour proxénétisme ont augmenté, tandis que les 
arrestations pour vagabondage ont diminué. Cela semble vouloir dire que 
beaucoup de prostituées qui ont été chassées de la rue travaillent aujourd’hui 
comme «call girls». 


26. Selon le Rapport Wolfenden, la prostitution «a existé dans la plupart 
des civilisations au cours des siécles, et le fait qu’on n’a pu la supprimer au 
moyen de lois répressives montre bien qu’il est impossible de l’éliminer par 
les méthodes prévues au Code criminel*». La Commission Prévost a fait re- 
marquer que le public, bien qu’il considére que la prostitution soit morale- 
ment condamnable, ne souhaite pas qu’on prenne des mesures sévéres a 
Yendroit des femmes qui s’y livrent. Les mémoires soumis 4a la Commission 
ont fait remarquer que la prostitution est avant tout un probléme social et 
non judiciaire. Nous sommes de cet avis. Infliger une amende de $500 a 
une femme, ou l’envoyer passer six mois en prison, ne l’empéche pas forcé- 
ment de reprendre son ancienne facon de gagner sa vie. Au contraire, cela 
lui inflige la honte d’un casier judiciaire et empéche souvent sa réadaptation. 


27. Nous estimons que le recours aux lois sur le vagabondage pour 
controler la prostitution peut mener a des abus. En conséquence, la Commis- 
sion recommande que l’article 164 (1) (c) du Code criminel soit abrogé. 


28. Toutefois, si on a la preuve que des prostitués, hommes ou femmes, 
troublent lordre public selon la définition que donne le Code criminel de 
cette infraction, ils devraient étre poursuivis comme tout individu coupable 
de ce délit. 

4 Régina v. Dubois (1953), Canadian Criminal Cases, vol. 106, p. 150. 
5 Thérése Limoges, La prostitution a Montréal (Montréal, Editions de 1 Homme, 1967). 


6 Report of the Committee on Homosexual Offences and Prostitution, (rapport Wolfenden) (Londres, 
Her Majesty’s Stationery Office, 1957), p. 79. 
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29. Toute modification proposée 4 la loi devrait étre accompagnée de pro- 
grammes destinés 4 rééduquer les femmes qui se livrent a la prostitution. 
Ces femmes devraient étre protégées de leur ancien milieu; il faut qu’on les 
aide A trouver un milieu différent et A modifier l’idée qu’elles se font d’elles- 
mémes et de leur vie. Une des premiéres mesures 4 prendre serait la création 
de foyers d’accueil du genre de ceux que nous recommandons plus loin. Puis- 
que c’est leur situation socio-économique qui a poussé la plupart des pros- 
tituées 4 adopter cette vie, elles ont besoin d’une formation professionnelle 
qui leur rende leur dignité personnelle. 


30. L’article 164 (1) (a) du Code criminel’ défavorise également les 
femmes. Cette disposition traite des individus, hommes ou femmes, qui n’ont 
pas de foyer ni de moyens visibles d’existence, qui sont de passage, et qui ne 
peuvent expliquer de fagon satisfaisante leur présence dans un lieu donnée. 
Beaucoup de jeunes filles ont été arrétées et accusées de vagabondage, bien 
qu’elles n’aient commis aucun délit, simplement parce qu’elles n’ont ni foyer 
ni argent, ou parce qu’il n’y a pas d’endroit ot elles peuvent passer la nuit. 
Les hommes sans abri trouvent plus facilement un gite dans les grandes villes 
que les femmes. II existe trés peu de foyers 4 l’intention de ces dernicres. 
Nous avons formulé une recommandation a ce sujet dans le chapitre sur les 
économiquement faibles. 


31. La plupart des accusations de vagabondage ne sont pas contestées, 
et une fois condamnées, ces jeunes filles ont un casier judiciaire. Elles peuvent 
également, durant leur détention préventive, se trouver pour la premiere fois 
de leur vie en contact avec des criminelles. La Commission considére que 
article 164 (1) (a) du Code criminel prévoit un traitement inadéquat pour 
les vagabonds, parce qu’a son avis, le vagabondage ne constitue pas un délit, 
et il ne s’agit pas de criminels. 


32. En conséquence, la Commission recommande que larticle 164 (1) (a) 
du Code criminel soit abrogé. Le Rapport Ouimet suggére que la société 
canadienne s’attache a «trouver des solutions de rechange pour les femmes, 
surtout pour les jeunes femmes qui n’ont pas de refuge ni de moyens appa- 
rents de subsistance, sous l’égide des services de la santé et du bien-¢tre 
plut6t que des services de correction®>.* 


33. Le droit criminel fait une différence entre la responsabilité criminelle 
des hommes et celle des femmes non seulement en ce qui concerne la prosti- 
tution, mais dans le cas de la plupart des délits d’ordre sexuel qui relevent 
7 «Commet un acte de vagabondage toute personne qui, n’ayant aucun moyen apparent de subsis- 

tance, est trouvée allant ca et 14 ou agissant en intrus et, lorsqu’elle en est requise, ne justifie pas sa 


présence a l’endroit ou elle est trouvée. »* 
8 Comité canadien de réforme pénale et correctionnelle, op. cit., p. 430, 
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du Code criminel canadien. La plupart des dispositions du Code qui ont trait 
aux delits d’ordre sexuel ont été adoptées vers la fin du siécle dernier, a 
une epoque ou l’attitude de la société 4 l’égard de la sexualité était trés dif- 
férente de ce qu’elle est aujourd’hui. Aux yeux de la loi, les femmes sont les 
victimes des attentats 4 la pudeur commis par des hommes. D’aprés la facon 
dont elles sont rédigées, les dispositions de la loi semblent signifier que la 
femme ne peut commettre de délit sexuel, sauf l’inceste, la sodomie, I’attentat 
a la pudeur contre une autre femme (mais pas contre les hommes) et, 
depuis 1954, l’indécence grossiére. D’aprés la loi, les femmes ne peuvent 
commettre d’attentats 4 la pudeur contre les hommes, ni les séduire, et on 
ne peut les accuser d’avoir des rapports sexuels avec des garcons trés jeunes. 


34. La loi, partant du principe que les femmes sont les victimes, les pro- 
tege selon leur age, leur état matrimonial et leur moralité. Nous estimons que 
la loi actuelle n’est pas équitable a l’endroit des hommes. D’aprés le Code cri- 
minel aucune forme de duperie employée par une femme pour arriver A avoir 
des rapports sexuels avec un homme n’est condamnable. Si ses méthodes de- 
venaient trop brutales, elle pourrait étre condamnée pour voies de fait simples. 
Dans des cas exactement semblables, l’homme peut étre accusé de viol, d’at- 
tentat 4 la pudeur, de séduction ou de commerce charnel si la femme est 
mineure. 


35. Au moment du jugement, la différence dans la maniére de traiter les 
hommes et les femmes est également évidente. Par exemple, un homme qui 
commet un attentat 4 la pudeur contre un autre homme est passible d’un 
maximum de dix ans de prison et de la peine du fouet. La femme condamnée 
pour le méme délit a ’égard d’une autre femme ne peut étre condamnée qu’a 
un maximum de cinq ans de prison. Un homme coupable d’inceste peut étre 
condamné a la peine du fouet. Cette peine n’est jamais infligée A une femme, 
et elle peut méme échapper a toute condamnation si le tribunal estime qu’elle 
a agi sous la contrainte, a son corps défendant ou sous l’empire de la peur. 
Il existe d’ailleurs une autre anomalie dans la loi: on y précise qu’un homme 
agé de moins de 14 ans ne peut étre considéré coupable d’inceste, mais on ne 
parle pas des femmes. Par conséquent, aux termes de la loi, une fille Agée 
de moins de 14 ans pourrait étre condamnée pour inceste. La Commission 
estime que l’on devrait supprimer un grand nombre de ces inconséquences, 
afin d’assurer le méme traitement équitable aux hommes et aux femmes. En 
particulier, nous estimons que les chatiments corporels sont cruels et dé- 
gradants, et vont a l’encontre de l’article 5 de la Déclaration universelle des 
droits de ’homme’; la peine du fouet devrait donc étre abolie. En général il 
faut imposer les mémes peines aux hommes et aux femmes trouvés coupables 
des mémes crimes, et on devrait le faire sans aucune discrimination. 


9 «Nul ne sera soumis a la torture, ni 4 des peines ou traitements cruels, inhumains et dégradants. »* 
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36. Le caractére trés protecteur et souvent discriminatoire des lois qui 
concernent les délits d’ordre sexuel se retrouve également dans le Code 
criminel, quand on y mentionne le principe des «meeurs antérieurement 
chastes». Dans quatre articles du Code, la présomption que la jeune fille 
Agée de moins de 21 ans était de mceurs chastes avant le délit constitue un 
des éléments les plus importants du délit. C’est 4 l’accusé qu’il incombe de 
prouver que la jeune fille n’était pas vertueuse avant le délit. Cela ne veut 
pas dire que la jeune fille doive forcément étre vierge, mais «que son com- 
portement est conforme 4 l’idée qu’on se fait d’une femme vertueuse non 
mariée!!>. 


37. Il est injuste de définir un crime d’aprés la moralite de la victime. 
Les critiques de cette fagon de voir s’expriment entre autres en ces termes: 
«... la différence entre crime et innocence dans ces causes n’est fondée sur 
rien de prévisible. Le délit ne repose ni sur l’acte, ni sur Vintention, mais 
sur l’opinion que 12 des pairs de l’accusé se font de la moralité de sa 
compagne. Sa réputation, sa pureté, sa conduite antérieure, sa conduite lors 
du délit ne déterminent pas ce dernier, encore qu’elles puissent avoir une 
certaine influence!2.» De plus, ces dispositions du Code incitent l"homme a 
fabriquer des preuves pour prouver le défaut de moralité de la victime, et 
la force a défendre sa réputation devant le tribunal. Qu’elle ait eu des moeurs 
chastes ou non, toute jeune fille a droit 4 la protection de la loi. 


38. En conséquence, la Commission recommande que les mots «de meeurs 
antérieurement chastes» soient supprimés de tous les articles du Code 
criminel. 


39. L’Age souléve des problémes, parce que la responsabilité du délinquant 
dépend souvent de l’age de sa victime. Par exemple, les relations sexuelles 
avec une jeune fille de moins de 14 ans sont interdites, et on considére que 
ce serait molester un enfant, crime punissable par l’emprisonnement 4a vie et 
par la peine du fouet [article 138 (1)]. Un enfant de moins de 14 ans ne 
peut donner un consentement valide a des relations sexuelles ou a un 
attentat a la pudeur. Pour que homme soit considéré coupable s'il 
a eu des relations sexuelles avec une jeune fille de plus de 14 ans et de moins 
de 16 ans, il faut que la jeune fille ait eu des mceurs antérieurement chastes, 
et la peine maximum dont il est alors passible est cing ans de prison. De plus, 
laccusé peut étre acquitté si le jury estime qu’il n’est pas davantage a blamer 
que la jeune fille [article 138 Coun 


10 Articles 138 (2), 143, 144 et 145 (1) (b) du Code criminel. 
11 Rex v. Hauberg, Canadian Criminal Cases, vol. 24, p. 297. 
12 Peter Wright, ‘‘Case and Comment”, Canadian Bar Review, vol. 26, (Toronto, 1948), p. 1117. 
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40. L’age a aussi une importance primordiale dans les cas de séduction. 
D’apres la loi, aux termes de laquelle seuls les hommes ou les jeunes gens 
peuvent séduire des femmes ou des jeunes filles, il n’y a pas d’infraction si le 
gargon a moins de 18 ans ou la jeune fille plus de 18 ans. Un garcon de 
17 ans qui séduit une jeune fille de plus de 16 ans mais de moins de 18 ans 
ne commet pas de délit. Mais s’il avait 18 ans, il y aurait délit. 


41. Bien que la loi n’ait pas pour but d’interdire les rapports sexuels entre 
personnes consentantes, certaines dispositions y ont été graduellement ajou- 
tées pour éviter exploitation des jeunes et des femmes. La loi devrait in- 
sister plus nettement sur la protection de tous, en particulier sur celle des 
jeunes. 


42. En conséquence, la Commission recommande que le Code criminel 
soit modifié pour accorder une véritable protection contre les attentats a la 
pudeur a tous les jeunes, garcons et filles, et protége tous les individus de 
Pexploitation sexuelle sous de fausses représentations, par la force, sous la 
menace ou par abus de pouvoir. En formulant cette recommandation, nous 
nous rendons compte des problémes particuliers qui surgissent dans le cas des 
jeunes filles 4 cause des possibilités de grossesse. 


43. En droit criminel, les hommes et les femmes sont en général considérés 
comme également responsables, bien que certaines présomptions basées sur 
les rapports spéciaux que crée le mariage nient ou limitent la responsabilité 
criminelle des personnes en cause. La plupart de ces exceptions proviennent 
du droit coutumier anglais, selon lequel, par exemple, des gens mariés 
ne peuvent étre accusés de conspirer entre eux pour commettre un crime, ou 
de se voler mutuellement leurs biens durant le mariage?*®. Ces stipulations du 
droit coutumier sont encore en vigueur au Canada a moins quiils ne soient 
en contradiction avec une loi fédérale. C’est le cas de l’article 18 du Code 
criminel qui déclare qu’il ne peut exister de présomption de contrainte conju- 
gale dans le cas ou une femme commet un délit en présence de son époux. 
Cela veut dire que la femme doit prouver qu’il y a eu contrainte de la part 
de son mari, et l’établir de la méme fagon que toute défense basée sur la 
contrainte, en droit criminel. 


44. Bien que l’article 18 rejette la présomption de contrainte exercée par 
le conjoint, il semble qu’elle soit acceptée par l’article 23 (3) du Code cri- 
minel’* qui part du principe que la femme agit sous la contrainte exercée 


13 [1 n’est pas clair si ces présomptions de non responsabilité découlent de l’idée que les époux ne font 
qu’une seule personne (théorie de l’unicité conjugale) ou sur l’idée que l’épouse a agi par obéissance 
a son mari (théorie de la contrainte conjugale). 

14 «Nulle femme mariée dont le mari a été partie a une infraction n’est complice aprés le fait de cette 
infraction, parce qu’elle regoit, aide ou assiste, en sa présence et sur son autorité, toute autre per- 
sonne qui a été partie a cette infraction en vue de permettre a son mari ou a cette autre personne de 
s’échapper.»* Article 23 (3) du Code criminel. 
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par son mari lorsqu’elle accorde assistance a toute personne qui a été com- 
plice de ce dernier dans un deélit quelconque. Toutefois, le paragraphe (2) 
précise que la personne mari¢e dont le conjoint est impliqué dans un delit 
n’est pas complice aprés le fait si elle aide ledit conjoint 4 s’échapper. Cette 
disposition tient compte des rapports particuliers que crée le mariage et 
rejette ’idée qu’une personne mariée puisse étre accusée de complicité apres 
le fait si elle aide son conjoint 4 échapper 4 la justice. Il est difficile de com- 
prendre pourquoi ni le mari ni la femme ne commettent de délit lorsque 
Tun des deux aide son conjoint 4 échapper 4 la justice, mais que le mari, 
et non la femme commet une infraction s’il aide son complice a s’echapper. 


45. En conséquence, la Commission recommande que le paragraphe (3) 
de Varticle 23 du Code criminel soit modifié de facgon a s’appliquer aux 
deux conjoints. 


Les femmes et la Justice 


Le systéme pénal 


46. La proportion inférieure de délinquantes semble avoir donné naissance 
4X une attitude différente a leur égard de celle que l’on a vis-a-vis des hommes. 
<Il n’est pas rare que des policiers constatent que le plaignant abandonne les 
poursuites quand il s’apergoit que c’est une femme qui a eu des torts envers 
lui. Le policier lui-méme peut mettre moins de zéle 4 ses investigations dans 
le cas d’une infraction mineure si le coupable est une femme . . . Si la cause 
vient devant le procureur, il hésite également a appliquer la loi dans toute 
sa rigueur!®.» Le Comité canadien de la reforme pénale et correctionnelle a 
fait des commentaires similaires, mais a précisé que les faits indiquent une 
éyolution en cours dans cette différence de traitement. Bien qu’une femme 
soit moins souvent accusée qu’un homme, une fois qu'elle Vest, elle a autant 
de chances d’étre condamnée. La sentence qui est imposée peut varier pour 
différentes raisons. Le systéme pénal traite parfois la femme avec moins de 
sévérité que ’homme, et parfois avec plus de dureté, pour un délit pourtant 
semblable. Les recherches effectuées dans l’avenir nous fourniront des don- 
nées précieuses sur ces différences d’application de la justice, et sur les critéres 
dont usent la police en décidant d’une arrestation et le procureur en décidant 
de faire passer une femme en jugement’®. 


47. Les attitudes envers les criminels subissent une modification profonde, 
qui aidera certainement les femmes. Le nombre d’études portant sur le traite- 
ment des délinquants est un signe de la préoccupation de la société a Pen- 
15 Mémoire n° 398. 


16 Brian A. Grosman, The Prosecutor—An Inquiry into the Exercise of Discretion (Toronto, Uni- 
versity of Toronto Press, 1969). 
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droit des méthodes pénales actuelles et de la Justice. Un des sujets 4 l’étude 
est la détention préliminaire des délinquants, qui dépend beaucoup de la 
possibilité qu’ils ont, hommes ou femmes, de verser une caution. Les femmes 
sont souvent sans ressources personnelles. Les données actuelles sur le sys- 
téme du cautionnement ne permettent pas d’étudier les différences entre ses 
effets sur homme et les effets qu’il a sur la femme. On estime toutefois que la 
detention d’un accusé avant le procés diminue ses chances d’acquittement?”. 
Le manque d’argent ne devrait pas influer sur la mise en liberté provisoire 
dune personne avant qu’elle comparaisse devant les tribunaux. Le Comité 
canadien de la réforme pénale et correctionnelle estime que «dans la perspec- 
tive des droits de homme, il est clair qu’un accusé ne devrait pas étre incar- 
céré en attendant son procés, 4 moins que la protection de la société ne 
lexige.» L’injustice que l’on commet 4a l’égard d’un accusé qui a des chances 
d’étre acquitté ou condamné a une autre peine que la prison, en lui refusant 
la liberté provisoire, est encore plus fréquemment commise quand il s’agit 
de femmes, puisqu’elles sont rarement condamnées 4a la prison, étant rare- 
ment coupables de crimes graves. 


48. Les nouvelles lois élaborées par le ministre de la Justice pourraient 
changer les méthodes actuelles 4 l’égard des hommes et des femmes. En 
attendant, quelques services de police ont adopté avec succés Vhabitude de 
relacher les accusés sur parole. La liberté sans caution des accusées avant 
le proces aidera a compenser l’insuffisance des services de détention provi- 
soire. Dans le cas des quelques femmes qui doivent étre incarcérées, l’Armée 
du Salut a maintenant des maisons de détention provisoire ot le tribunal 
peut envoyer la femme qui attend d’étre jugée. Il faudrait un beaucoup plus 
grand nombre de maisons de ce genre. 


4%. En conséquence, la Commission recommande que les gouvernements 
provinciaux et territoriaux créent des maisons de détention provisoire ou 
passent des contrats avec les organisations bénévoles qui peuvent offrir des 
maisons de détention provisoire pour les femmes. 


Le systéme pénal et la femme 


50. Le systéme pénal doit respecter la dignité de tout étre humain, homme 
ou femme. L’apparence physique des délinquantes fait partie de cette dignité. 
Il faut leur procurer des vétements convenables et les accessoires nécessaires. 
Dans les mémoires soumis a la Commission, on soulignait les plaintes répétées 
des détenues a propos des traitements que leur infligeait la police pendant 
les investigations. Les textes sur le systéme pénal insistent également sur ce 


17 M. L. Friedland, Detention Before Trial (Toronto, University of Toronto Press, 1965). 
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point. Les femmes devraient étre fouillées par des femmes policiers apres 
leur arrestation. Les statistiques sur la police montrent que l’on emploie 
actuellement trés peu de femmes policiers au Canada. 


51. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement 
fédéral, les provinces, les territoires et les municipalités chargent, chaque 
fois que c’est possible, des femmes policiers, et non des hommes, de s’occuper 
des détenues. 


52. La nature des délits commis par les femmes a une influence certaine 
sur les peines qui leur sont imposées. Les chiffres suivants!® donnent une 
idée générale de la répartition des sentences, selon le sexe, dans le cas des 
condamnations pour «actes criminels» en 1967: 


Femmes Hommes 

SUTSIS feeder eon ure QaLs) (37.6%) 12,199 (30.6%) 
AMEN C ht tahoe eensaser cere 2,716 (46.7) 9,920 (24.9) 
Prison: 

moins de 24 MOIS..............::005 837 (14.4) 15,085 (37.8) 

DA Mos eUplus:.6. ce eeezes 76 Gales) 2,676 ( 6.7) 
Condamnation a:mort..c.27....-.2.5... — — | — 
Ensemble des peines (nombre de 

Condaninations) es. eee 5,816 (100) 39 ,887 (100) 


ein ee cee ee 


Les juges, d’aprés ces chiffres, pourraient avoir une attitude moins sévére a 
Pégard des femmes. Ils peuvent en effet montrer quelque hésitation a con- 
damner a la prison la femme qui a de jeunes enfants, quoique la sentence 
dépende en général du délit. Sans donnees complémentaires, nous ne pouvons 
pas dire s’il existe une discrimination a Y’égard des hommes a propos du type 
de peines auxquelles ils sont condamnés. Il n’y a pas deux causes identiques; 
mais des données sur les jugements, selon le sexe de l’accusé, et pour chaque 
délit en particulier, permettraient d’avoir des renseignements plus précis sur 
les habitudes des tribunaux. 


53. La Justice devrait s’occuper avec efficacité du délinquant et chercher 
A Paider. Une fois qu’un individu a été condamné, il faut prendre toutes les 
mesures voulues pour imposer le genre de peine qui peut aider a sa réadapta- 
tion. La Commission estime que la prison doit servir seulement a isoler les 
criminels dangereux; dans le cas de délits mineurs, il ne faut y avoir recours 


18 Bureau fédéral de la statistique, Statistique de la criminalité 1967, n° de catalogue 85-201 (Ottawa, 
V’Imprimeur de la Reine, 1969), tableau 3, p. 37. 
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que si rien d’autre ne peut convenir. Cette ligne de conduite est particuliére- 
ment importante pour les délinquantes qui rentrent en général dans la caté- 
gorie des individus non dangereux, et qui ne sont que rarement de véritables 
criminelles. 


54. Les attitudes actuelles a l’égard du probléme exigent une évaluation 
précise du délinquant et de la fagon dont on peut aider sa réintégration dans 
la société, par des méthodes plus subtiles que le chatiment. Le recours plus 
fréquent aux amendes et au sursis, avec ou sans surveillance, exigerait 
Vélaboration d’une politique sur les condamnations du genre de celle qu’ont 
recommandé le Comité canadien de la réforme pénale et correctionnelle et 
la Commission Prévost. Si lon impose une amende, au lieu d’une peine de 
prison, c’est que l’on estime que l’accusé a le moyen de s’en acquitter, et 
il faut accorder des délais pour le paiement. Les sursis avec surveillance 
signifient que l’accusé est relaché et mis en liberté surveillée. Les services 
de liberté surveillée manquent du personnel voulu au Canada, et cependant 
il faudrait y avoir plus souvent recours pour les femmes. Les mémoires ont 
insisté sur les problémes particuliers auxquels on se heurte pour la surveil- 
lance et pour l’orientation des femmes. Les services de liberté surveillée 
devraient tenir compte des besoins de chaque individu, et le nombre de cas 
dont s’occupe chaque délégué devrait étre soigneusement fixé. 


55. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et 
territoires s’assurent que, lorsqu’ils établissent les lignes de conduite admi- 
nistrative de leurs programmes correctionnels, on prenne en considération 
les différences dans les besoins en matiere d’orientation et de surveillance 
des hommes et des femmes qui bénéficient de la liberté surveillée; que le 
nombre de délégués 4 la liberté surveillée soit fixé en conséquence et que le 
nombre de cas confiés a ces derniers leur permette de s’occuper vraiment 
de chaque personne. 


56. Le petit nombre de femmes incarcérées dans les prisons canadiennes 
ressort du tableau 2, qui comprend toutes les femmes envoyées en prison 
pour y purger leur peine, attendre leur proces ou demeurer en détention 
provisoire. I] n’y a pas de chiffres disponibles sur le nombre exact de femmes 
qui ont été incarcérées au cours d’une année, car la méme femme peut 1’étre 
a plusieurs reprises pour la méme affaire. En dépit du petit nombre de 
détenues, ou peut-étre 4 cause de ce petit nombre, le probléme le plus sérieux, 
pour les délinquantes, est celui du manque de services appropriés. L’appli- 
cation du principe voulant que la prison ne serve qu’a isoler les criminels 
dangereux aidera considérablement a le résoudre. 
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Tableau 2. Incarcération et élargissement des femmes dans les 
prisons canadiennes en 1967-1968 


lie tied eee nanan el bile Otis ne eie Seana eee SR SS Sa eee 


Incarcérations Elargissements Nombre de 


au cours de au cours de détenues le 
Juridiction année année 31 mars 1968 

TLETLe = NGULVC et ere oe oes ones ens or anc ease 41 41 4 
Tle du Prince-Edouard 9-3 tse: 14 14 = 
NouvellesEcosse aie eras ..orice es ee 179 180 16 
Nouved UsBhrunswiCKk et scie eos eeeenae ee 215 219 19 
QUE DECOR tet esterase seer v nce saeneneee crastavenngresey 2,376 2,407 68 
CER EIOM ate ak coast e ate Lena 4,851 4,841 214 
AM halite) oe Reet oe ee ee te ceric abe one 1,016 1,017 43 
Sask atChe wan trencc oe acca enanseractereaes tare: 564 abe 20 
PAUL Weak | Adee anette ee ois tate Dov mend srr anak ol im 162 1,169 54 
Golombie’ britannique fai cescesceeteete wrt reteset Py. R122 106 
Vik Onli) ce. Bh ese eet eames 399 398 5 
Territoires du Nord-Ouest............2-:....-s090-292+2- Pal ies BANDS i 
PETITTCHCIELS. Metre coer er tinecrececie a ete enre 74 719 108 

TINS STOM as, Bec poecn beter eer et esteve toece ureter (46) (53) (74) 

MAatSqui. 8 telacoows tetas tt =i. epea pee tees (28) (26) (34) 
TOTAUX ee Oe Sao rete 125220 1232 664 


oye, ee ee ee ee 


Les chiffres de la troisitme colonne indiquent le nombre d’individus. Les chiffres de la premiére: 
et de la deuxiéme colonne n’indiquent pas forcément le nombre d’individus, parce que la méme femme 
peut entrer en prison et en sortir plusieurs fois au cours de la méme année. 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, division de la statistique judiciaire, et Statistique des 
établissements de correction, 1967-1968, n° de catalogue 85-207 (Ottawa, V’Imprimeur de la Reine). 


57. Les autorités pénitentiaires qui s’occupent de femmes savent qu’elles. 
ne posent a peu prés pas de problémes de discipline en prison. Ceci devrait 
permettre de réduire les mesures de sécurité dans les prisons de femmes. 
De plus, comme le fait remarquer le Rapport Ouimet, «le fait que les femmes. 
sont surtout impliquées dans un nombre limite d’infractions permet de tirer 
certaines conclusions en vue de leur traitement.» Dans le cas des délits sans 
victimes immédiates (vagabondage, ivresse sur la voie publique, abus des. 
stupéfiants, tentatives de suicide), l’emprisonnement est une mesure inadé- 
quate. Ces délits ne constituent pas une menace directe 4 la société, et les. 
délinquantes devraient dépendre des services de santé et de bien-étre. Nous 
sommes entisrement d’accord avec la position prise par le Comité canadien 
de la réforme pénale et correctionnelle: aucune conduite ne devrait étre 
définie comme une conduite criminelle, 4 moins qu’elle ne represente un 
danger sérieux pour la société ou 4 moins qu’on ne puisse prendre aucune 
autre mesure judiciaire ni de mesures sociales pour y remédier. Ce principe 
diminuerait le nombre des détenus et faciliterait la création de nouveaux 
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services pour les individus qui commettent des délits sans victime immédiate. 
Comme nous l’avons déja dit, un nombre considérable de femmes com- 
mettent ce type de délit. En 1967, environ 3,000 femmes ont été envoyées 
en prison pour des délits de vagabondage, de tentative de suicide, d’ivresse 
sur la voie publique et d’abus de stupéfiants. La Commission estime que la 
plupart des délits sans victime immédiate ne devraient pas étre considérés 
comme des délits. Nous avons déja recommandé cela 4 propos du vagabon- 
dage. Si l’on prenait des mesures dans ce sens, le nombre de femmes dans 
les prisons s’en trouverait fortement diminué. La tentative de suicide est un 
symptome de troubles mentaux ou affectifs graves, et devrait étre du ressort 
de la santé mentale. Il ne faut pas en faire un délit qui reléve du Code 
criminel. L’intervention de la police dans les cas de suicide est autorisée dans 
toutes les provinces aux termes des lois sur la santé mentale (comme le 
Mental Health Act of Ontario par exemple), et on justifie cette méthode 
en disant qu’une vie humaine est en jeu. Les investigations de la police sont 
parfois également nécessaires afin que l’on ne puisse camoufler les tentatives 
de meurtre en tentatives de suicide. 


58. Des considérations d’ordre similaire nous aménent 4 recommander 
que l’on traite les alcooliques comme des individus qui ont besoin de soins 
médicaux et non comme des criminels. Bien qu’il y ait plus d’-hommes que 
de femmes parmi les condamnés pour ivresse sur la voie publique, un nombre 
proportionnellement plus important de femmes que d’hommes sont envoyées 
en prison pour ce délit, et ces femmes constituent une proportion importante 
des détenues. L’ivresse sur la voie publique reléve en général de la juridic- 
tion provinciale ou municipale. L’article de la loi sur les Indiens qui concerne 
Pivresse est cependant une exception; la Cour supréme du Canada I’a récem- 
ment déclarée étre une violation de la Déclaration canadienne des droits?9, 
L’emprisonnement pour cause d’ivresse, comme pour vagabondage, signifie 
qu’une personne est envoyée en prison pendant deux ou trois mois, sans 
qu’aucune amélioration de son état n’en résulte. C’est 14 encore un processus 
qui se répéte indéfiniment. 


59. Parmi les femmes qui purgent une peine de prison pour délit d’ivresse, 
il y a une proportion élevée d’Indiennes et de Métisses et cela surtout dans 
Pouest de ?Ontario et dans les provinces des Prairies. Comme I’a fait remar- 
quer la Société canadienne de criminologie dans son étude Les Indiens et 
la loi: «Un é€chantillonnage effectué par l’enquéteur a I’Institut provincial 
de correction pour femmes de Prince-Albert, au cours du mois d’aoit 1966, 
a révélé que, des 60 femmes d’ascendance indienne qui y purgeaient des 


19 Regina v. Joseph Drybones. Jugement de la Cour supréme du Canada rendu le 20 novembre 1969, 
qui figurera dans les Rapports de la Cour supréme de 1970. 
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Tableau 3. Nombre d’Indiennes et de Métisses dans quelques prisons de femmes 
du Canada, pendant quelques périodes données de 1965 ou 1966 


Pourcen- 
Total Total Indiennes _ tage des 
Etablissement des ad- des dé- ou Indiennes 
pénitentiaire Période missions* tenues** Métisses*** ou Métisses 
Prison du district de Kenora... janv.- 
juin 66 281 — 266 95% 


Etablissement de correction 

(femmes), Le Pas, Manitoba aout 66 — at F. 100 
Etablissement de correction 

(femmes), Portage-la-Prairie, 


ManitODa ce ce ore canes aout 66 — 63 44 69 
Centre de correction, Riverside, 
Saskatchewarl wer.tsescess--cosenseen= aout 66 30 — 24 80 


Prison provinciale de Fort 

Saskatchewan, Alberta 

(section féminine)............-.06 aout 66 109 — 81 74 
Ferme pénitentiaire (femmes), 

Oakalla, Colombie britanni- 

ra | eee ayo enh rouncategee: avril 66 716 —— 35 46 


*Nombre d’admissions, et non d’individus. 
**Nombre de détenues au moment ot I’on a recueilli les données. 
***Nombre de condamnations d’Indiennes et de Métisses, non pas nombre des individus condam- 
nés. 
SouRCES: Société canadienne de criminologie, Les Indiens et la loi (Conseil canadien du bien-étre, 
Ottawa, 1967). 


peines, 17 étaient des delinquantes primaires; 23 avaient été enfermées de 
deux a 11 fois; 16, de 11 4 18 fois, et quatre, de 37 a 42 fois2°.»* Il est 
évident que les peines de prison ne font rien pour réadapter la plupart de 
ces femmes. Il faut qu’elles obtiennent l’aide appropriée d’autres services. 


60. Quelques provinces ont adopté de nouvelles méthodes a l’égard des 
alcooliques. Au lieu de les inculper, on les relache une fois quwils ne sont 
plus en état d’ivresse ou on les envoie se faire soigner dans les établissements 
appropriés, ou bien encore on leur parle de l’organisation des «Alcooliques 
anonymes». Ces méthodes éclairées devraient étre appuyées par des pro- 
grammes préventifs mis sur pied dans les écoles 4 tous les niveaux, par les 
fondations destinées aux alcooliques et par les services sociaux. 


61. L’alcoolisme est encore un des grands problemes sociaux et médicaux 
demeurés sans solution, et le nombre de femmes alcooliques semble aug- 
menter, Pour résoudre vraiment le probléme, il faudrait arriver a prévenir 
Valcoolisme ou, 4 défaut, a le soigner. 


20 Société canadienne de criminologie, Les Indiens et la loi (Ottawa, Conseil canadien du bien-étre, 
1967), p. 47. 
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62. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et 
territoires (a) élaborent une politique de santé et de prévoyance sociale qui 
retirerait au systéme pénitentiaire la charge des personnes arrétées en état 
divresse dont on confierait la responsabilité, au point de vue du diagnostic 
et du traitement, aux services de la santé et du bien-étre; (b) s’assurent qu’il 
y a des possibilités de traitement voulues pour les femmes alcooliques et 
(c) créent, 1a ot ce n’est pas encore fait, en liaison avec les autorités de la 
santé et du bien-étre, des programmes destinés aux femmes alcooliques qui 
sont incarcérées pour des actes criminels. 


63. Nous sommes en faveur d’une attitude semblable a l’égard de l’abus 
des stupéfiants. Nous avons tout lieu de croire que la Commission d’enquéte 
sur l’usage des drogues a des fins non médicales?! a accordé une attention 
particuliére aux besoins des femmes. 


64. Des innovations dans l’application des peines et le régime de la liberté 
surveillée, ainsi que la suppression de certains délits prévus jusqu’ici par le 
Code criminel, réduiraient le nombre de détenus. Cependant certaines femmes 
devront séjourner dans des prisons, qu’il s’agisse de pénitenciers fédéraux 
pour les peines d’une durée supérieure 4 deux ans, ou des prisons provin- 
ciales pour les peines plus courtes. La loi [fédérale] sur les pénitenciers ne 
fait pas de différence entre le traitement accordé aux femmes et celui qui 
est réservé aux hommes. Un grand nombre de dispositions de la loi [fédérale] 
sur les prisons et maisons de correction qui s’applique aux établissements 
correctionnels provinciaux contiennent quelques dispositions discriminatoires 
dans la loi, et nécessitent une révision immédiate. 


65. Le Congrés canadien de criminologie, qui a eu lieu a Halifax en 1967, 
a exprimé son souci devant les méthodes discriminatoires qui s’appliquent, 
aux termes de la loi, aux peines que purgent les femmes dans certaines 
provinces. La loi emploie le mot de «refuges» pour désigner les établissements 
correctionnels destinés aux filles, et de «centres d’apprentissage» pour ceux 
qui recoivent les gargons. Cela montre bien les idées périmées sur lesquelles 
elle est fondée: protection pour les filles, instruction pour les garcons. Un 
grand nombre des dispositions de la loi font des discriminations basées sur 
le sexe en déterminant l’Age minimum auquel une sentence peut étre imposée, 
le type de délit imputable, et la durée de la peine. Dans certaines provinces, 
la religion d’une femme peut déterminer la prison a laquelle on l’envoie. 
21 La Commission sur l’usage des drogues a des fins non médicales, nommée par le ministre de la 


Santé nationale et du Bien-étre social. Le rapport provisoire de la Commission a été déposé 
devant le Parlement en juin 1970. 
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66. En conséquence, la Commission recommande que la loi [fédérale] 
sur les prisons et maisons de correction soit modifiée pour en éliminer toutes 
les dispositions qui font preuve de discrimination basée sur le sexe ou sur 
la religion du délinquant. 


67. Au cours de ces derniéres années, commissions et comités ont fait 
des recommandations soit favorables, soit opposées 4 la continuation de la 
division de la juridiction sur les institutions pénitentiaires, qui fait que tous 
les délinquants condamnés 4 des peines de prison de moins de deux ans 
les purgent dans des prisons provinciales, et que ceux qui sont condamnés 
A des peines plus longues sont envoyés dans les pénitenciers qui relevent 
de la juridiction fédérale. Les mémoires qui nous ont été soumis remettent 
en question le bien-fondé de cette division. Nous sommes surtout préoccupés 
du bien-étre des détenues, et nous espérons qu’une solution immédiate a 
leurs problémes sera adoptée, sans qu’elles aient a souffrir de délais attri- 
buables au transfert de juridiction. 


68. Nous voulons avant tout que, si peu nombreuse que soit la popula- 
tion féminine des prisons, l’on organise des programmes de traitement et des 
services convenables pour elle. Nous reconnaissons qu'il est difficile de mettre 
sur pied des projets pour un petit nombre de détenues, mais nous estimons 
que les autorités pénitentiaires devraient considérer ce petit nombre comme 
un avantage plut6t que comme un inconvenient. La plupart des projets 
semblent étre concus d’abord pour les hommes, et ensuite adaptés pour les 
femmes. A notre avis, le fait que les femmes sont moins nombreuses dans 
les prisons permet de mettre en ceuvre de nouvelles méthodes. Quand il y a 
trés peu de femmes, comme c’est le cas dans les pénitenciers fédéraux, et 
dans les prisons des provinces de |’Atlantique, les autorités pourraient prévoir 
des prisons du type «maisonnettes». On pourrait arriver a une entente entre 
les gouvernements fédéral et provinciaux, et fusionner les installations appro- 
priées pour les deux juridictions. A l’heure actuelle, les femmes qui relévent 
des autorités fédérales sont envoyées dans la prison centrale 4 sfireté maxi- 
mum, A Kingston, dans lOntario, ou dans un petit centre ot J’on traite 
Yabus des stupéfiants, 4 Matsqui, en Colombie britannique. Cela crée des 
difficultés inutiles pour les femmes qui viennent de loin et qui ne peuvent 
recevoir de visites de leur famille ou d’amis. Nous ne voyons, en tout cas, 
pas pourquoi les femmes, qui ont peu tendance a la violence, devraient étre 
incarcérées dans la prison 4 sireté maximum de Kingston a une époque ou 
la tendance est a la création de petits établissements du type «ouverts». 


69. Les programmes et les services destinés aux femmes dans les institu- 
tions pénitentiaires du Canada sont tres peu nombreux. A la prison des 
femmes de Kingston, pour une population qui est en moyenne de 100 déte- 
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nues, les seuls cours professionnels qui existaient en mars 1968 étaient: 
cours commercial, sciences ménagéres et coiffure??, ce qui ne peut déboucher 
que sur des carriéres dites «féminines». I existait également quelques cours 
sur des matiéres scolaires. Les prisonniéres consacrent le reste de leur temps 
a lentretien de la prison et au travail de production qu’on peut y faire. 
Les prisonniers des pénitenciers fédéraux, eux, au contraire, avaient a la 
méme €poque le choix entre 64 cours a plein temps qui donnaient une 
formation 4 29 métiers. Le fait que les hommes sont beaucoup plus nombreux 
que les femmes dans les établissements pénitentiaires fédéraux n’explique 
qu’en partie la différence dans le nombre des cours qui s’y donnent A J’inten- 
tion des représentants des deux sexes. 


70. Les prisons fédérales ont davantage le moyen de donner une formation 
professionnelle aux femmes que la plupart des prisons provinciales ow les 
prisonnicres changent sans cesse parce que les sentences ne dépassent pas 
deux ans et sont en général d’une durée inférieure A six mois. Les cours 
professionnels qui se donnent dans les prisons provinciales de femmes sont 
les suivants: coiffure, soins aux malades a4 domicile, blanchisserie et nettoyage, 
cours commercial, cuisine et direction d’une cuisine, confection. Quelques- 
uns de ces cours sont plus prés de la formation dite «sur les lieux du travail» 
que de la véritable formation professionnelle. La plupart des provinces sont 
en train de réorganiser leurs programmes pour les femmes, mais les cours 
qui sont offerts 4 ces derniéres sont moins nombreux et moins intéressants 
que ceux qui sont destinés aux hommes. 


71. Il est indispensable qu’un délinquant ait la possibilité de poursuivre 
des études ou d’apprendre un métier si on veut le réadapter et réussir A 
Pintégrer dans la société. Les délinquantes ont le méme besoin de formation 
que les hommes, et il faut les encourager 4 poursuivre leurs études en vue 
de leur admission a l’enseignement professionnel, et 4 se préparer dans des 
domaines qui correspondent aux besoins du marché du travail au lieu de se 
limiter aux métiers traditionnellement féminins. 


72. En conséquence, la Commission recommande que les gouvernements 
fedéral, provinciaux et territoriaux collaborent pour mettre sur pied des 
programmes souples et novateurs qui aient pour but la réadaptation des 
détenues et qui comprennent (a) un systéme de résidence convenable, des 
établissements peu importants et «ouverts», ott la vie se déroule normale- 
ment au lieu d’étre la vie de prison; ce systéme serait intégré le plus possible 
a la vie de la collectivité; (b) des programmes et des services d’instruction 


22 Rapport annuel du Commissaire des Pénitenciers pour l’année fiscale se terminant le 31 mars 1968, 
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et de formation professionnelle, adaptés aux besoins individuels des détenues, 
ct qui fassent plein usage des ressources disponibles et (c) un personnel 
spécialement formé a s’occuper des délinquantes. 


73. En outre, 1a Commission recommande la fermeture de la prison 
fédérale des femmes, de Kingston. 


Elargissement et programmes subséquents 

74. Toute personne qui purge une peine de prison a droit 4 une réduction 
de la durée de sa sentence. Elle peut également étre mise en liberté condi- 
tionnelle avant la fin de la sentence. Un détenu en liberte conditionnelle a la 
possibilité de purger le reste de sa peine en dehors de la prison, ce qui aide 
A le réintégrer dans la communauté. Nous n’avons constaté aucune difference 
dans l’application de la loi sur la libération conditionnelle entre les hommes 
et les femmes. 


75. Il faut cependant s’arréter un instant sur le probléme de la libération 
conditionnelle en ce qui concerne les Indiennes et les Esquimaudes. Une 
enquéte?? effectuée par la Societe canadienne de criminologie pour le minis- 
tere des Affaires indiennes et du Nord canadien insiste sur le fait que les 
Indiens et les Esquimaux ne peuvent vraiment bénéficier de la liberté condi- 
tionnelle que si le programme est adapteé a leurs besoins propres. 


76. En conséquence, la Commission recommande que la Commission 
nationale des libérations conditionnelles se serve chaque fois que c’est 
possible de membres d’un conseil de bande et de personnel du gouverne- 
ment pour la surveillance exigée en cas de libération conditionnelle, surtout 
dans les régions rurales éloignées des grands centres, pour les femmes dori- 
gine indienne ou esquimaude. 


77 Avant d’étre relaché, un détenu peut étre mis en liberte surveillée 
pendant la journée, afin de pouvoir participer 4 des programmes quotidiens 
de travail, pour faire des études, ou pour travailler en dehors de la prison, 
ou il revient pour la nuit. Ce systéme, créé par les autorités fédérales et par 
les autorités provinciales, est trop récent pour qu’on puisse encore |’évaluer. 
Dans certains cas, on s’entend avec une famille qui héberge le détenu si la 
prison est trop loin du lieu de travail. Les femmes pourraient ainsi s’‘occuper 
de leurs enfants, étudier, et avoir un emploi tout en purgeant leur peine. 
Ces programmes de liberté durant la journée de travail pourraient aider a 
résoudre le probléme des programmes de réadaptation pour les détenues, 
en ayant recours aux ressources locales. 


23 Société canadienne de criminologie. op. cit., p. 50. 
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78. Lors de leur élargissement, la plupart des délinquants ont du mal Aa se 
réintégrer a la société. Bien qu’avec la réorganisation des services péniten- 
tiaires, ils puissent garder un certain contact avec la société, ce qui réduit 
les tensions du retour, il faut toujours une aide complémentaire. Dans les 
grandes villes du Canada, il y a un certain nombre de foyers d’accueil ot 
les prisonniers qui viennent d’étre relachés ou qui bénéficient de la liberté 
surveillée peuvent demeurer jusqu’a ce quils aient trouvé du travail et se 
soient réadaptés a la vie en liberté. Ces foyers qui jouent un réle trés impor- 
tant sont diriges par des organisations comme la Société Elizabeth Fry. 
Il en faudrait beaucoup plus. 


79. En consequence, la Commission recommande qu’un réseau de foyers 
daccueil pour les femmes qui sortent de prison soit établi dans les villes 
canadiennes, foyers subventionnés par les fonds publics et privés, et dirigés 
par des groupements ou des agences bénévoles, en respectant les normes 
établies par le gouvernement. 


80. Les foyers que l’on appelle «Friendship Centers» aident beaucoup 
Jes delinquantes d’origine indienne. Un de leurs plus grands avantages est 
qu’ils sont souvent dirigés par des Indiens. Nous avons formulé une recom- 
mandation a leur sujet dans le chapitre sur les économiquement faibles. 


Conclusion 


81. Nous avons mis en lumiére la nécessité de modifier certaines lois et 
pratiques juridiques et programmes correctionnels afin que les femmes bénéfi- 
cient de Pégalité devant la loi et qu’elles aient vraiment la possibilité de se 
readapter a la société. L’adoption de nouvelles lois ne suffira pas a résoudre 
completement le probleme de la femme aux prises avec le systéme pénal. 
Beaucoup de choses dépendent de ceux qui administrent la Justice. L’adoption 
de normes de sélection et de formation pour le personnel judiciaire permettrait 
d’éviter que se perpétuent certaines attitudes traditionnelles vis-a-vis des 
femmes et du traitement qui leur est infligé par le régime pénitentiaire. 
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Chapitre 10 


Un programme pour l’avenir 


1. Au cours de nos travaux, nous nous sommes rendu compte des nom- 
breux changements immédiats qui sont indispensables dans le domaine de la 
législation et des facons de faire actuelles, si ’on veut «assurer aux femmes 
des chances égales a celles des hommes dans toutes les sphéres de la 
société».* Nous avons formulé des recommandations concernant ces besoins 
immeédiats, mais nous avons également pu nous rendre compte que les atti- 
tudes sociales ne sont pas aussi faciles 4 changer. Nous ne pouvons laisser 
de coté le grave probléme des habitudes et des croyances qui ont donné 
naissance a la discrimination envers les femmes dans le passé, qui se main- 
tiennent encore et qui peuvent faire naitre de nouvelles injustices dans 
Pavenir. La mise en ceuvre des recommandations du présent rapport n’est 
qu’un début. 


2. Nous en avons conclu qu’il faut avoir recours a trois genres de pro- 
grammes différents. Nous espérons voir la mise en ceuvre immédiate de nos 
recommandations ce qui, pensons-nous, aidera considérablement a améliorer 
la vie des femmes canadiennes et les possibilités qui leur sont offertes. Ce sera 
la la tache des comités de mise en ceuvre dont le travail doit étre envisagé a 
court terme. Mais, dans une société qui évolue aussi rapidement que la nétre, 
de nouveaux besoins naissent sans arrét. L’action qui semble aujourd’hui 
appropriée peut bien se révéler dépassée demain. De nouvelles lignes de 
conduite deviendront nécessaires. De plus, il faut continuer sans cesse a veiller 
a ce que les droits et les libertés des femmes soient respectés. Nous proposons 
donc la création de deux autres organismes dotés d’une certaine permanence 
et dont les fonctions dépendraient des besoins de Pheure. L’un d’eux serait 
chargé de faire respecter les lois, en vigueur actuellement, qui protégent les 
droits des femmes, afin de s’assurer que la discrimination n’existe ni en fait, 
ni dans l’interprétation de la loi. L’autre continuerait le travail de la Com- 
mission et s’attacherait surtout a créer un climat favorable 4 légalité des 
chances pour les Canadiennes. Les trois organismes se verraient attribuer des 
fonctions bien distinctes. 
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Comités de mise en ceuvre 


3. La plupart de nos recommandations s’adressent aux gouvernements 
fédéral, provinciaux et territoriaux. Elles touchent des domaines nombreux 
et, pour planifier et coordonner leur mise en ceuvre, elles exigent de la part 
de ces gouvernements toute une organisation qui, toutefois, ne serait que 
temporaire. En conséquence, la Commission recommande que le gouverne- 
ment fédéral, les provinces, les territoires et les municipalités établissent 
chacun un comité de mise en ceuvre composé d’un certain nombre de hauts 
fonctionnaires qui (a) organiseront et coordonneront une mise en ceuvre 
rapide des recommandations formulées par la Commission royale d’enquéte 
sur la situation de la femme et qui relévent de leur juridiction et (b) sou- 
mettront de temps a autre un rapport au gouvernement sur les progres 
accomplis. 


Commission des droits de Phomme 


4. Les lois qui interdisent la discrimination ne sont pas toujours respectées, 
quand il s’agit des femmes. On a besoin d’organismes chargés d’y veiller, 
et cela A tous les niveaux du gouvernement. Ces services devront non seule- 
ment étre compétents pour entendre une cause et passer jugement en cas 
de plaintes concernant les infractions aux lois sur les droits de homme, 
mais devront également étre investis de l’autorité nécessaire pour faire en- 
quéte et prendre les mesures nécessaires méme s'il n’y a pas de plainte. 
La fonction de ces organismes serait assez semblable a celle de la Direction 
générale des aliments et drogues du ministere de la Santé nationale et du 
Bien-étre social, qui protége les consommateurs dans le domaine qui lui 
est propre. Toutefois les organismes chargés de faire respecter les droits 
de ’homme ne seraient pas reliés A un ministére en particulier, mais bien 
responsables devant le Parlement, ou les assembleées législatives. 


5. A Lheure actuelle, l’application de la législation sur les justes méthodes 
d’emploi, dans les services qui relevent de la juridiction fédérale, dépend du 
ministére du Travail. La Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, l'Ontario 
et la Colombie-Britannique ont créé des Commissions des droits de homme 
afin de faire respecter les lois interdisant la discrimination, et ces commis- 
sions fonctionnent en liaison avec les ministéres provinciaux. Le projet de 
loi 83 de l’Ontario, présenté en 1970, qui propose une loi sur Pégalité des 
chances dans lemploi pour les femmes (Women’s Equal Employment 
Opportunity Act), voudrait confier la protection des droits de la femme 
sur le marché du travail au Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére 
du Travail d’Ontario. A notre avis, ce serait 14 une situation défavorable 
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pour une commission qui doit veiller aux droits de ’homme. Puisque le 
gouvernement lui-méme peut parfois étre délinquant, ces services devraient 
étre responsables directement devant le Parlement, les assemblées législatives 
provinciales ou les conseils territoriaux. 


6. Nous avons envisagé de recommander la création, par chaque gouver- 
nement, d’une commission destinée spécialement a protéger les droits de la 
femme non seulement sur le marché du travail, mais dans tous les domaines 
des droits de ’Phomme que le Canada s’est engagé a respecter. Toutefois, 
nous estimons que c’est la un sujet qui concerne l’humanité tout entiére, et 
qu’il ne faut pas que la protection de ces droits soit entachée de ségrégation. 
Il] faut établir une Commission des droits de homme destinée a protéger 
tous les Canadiens. Cependant, comme on s’est fort peu préoccupé par le 
passé des droits de la femme, il faut prendre certaines dispositions, tempo- 
raires sans doute, pour s’en occuper plus particuliérement. I] faudra créer 
des sections qui, pendant la période nécessaire, se chargeront spécialement 
de lutter contre la discrimination a l’égard de la femme. 


7. En conséquence, la Commission recommande la création de Commis- 
sions des droits de Phomme aux niveaux fédéral, provincial et territorial, 
commissions qui (a) soient directement responsables devant le Parlement, 
les assemblées législatives provinciales ou les conseils territoriaux; (b) soient 
investies de Pautorité voulue pour enquéter sur la facon dont sont appliquées 
les lois sur les droits de Phomme, et, le cas échéant, poursuivent les délin- 
quants en justice; (c) comprennent, pendant une période allant de sept a 
10 ans, une section chargée spécialement de protéger les droits de la femme 
et (d) suggerent certaines modifications dans les lois sur les droits de Phomme 
et encouragent le respect général de ces droits. 


Conseil de ia condition de la femme 


8. Méme si l’on respecte scrupuleusement les lois interdisant la discrimina- 
tion a légard des femmes, il demeure dans la société des coutumes et des 
croyances qui forcent la femme a se contenter d’une situation inférieure. 
Dans le chapitre sur la société, nous avons analysé les plus courantes de ces 
habitudes et de ces attitudes, qui remontent loin dans le passé et sont souvent 
acceptées, aujourd’hui encore, sans discuter. La femme a trop fréquemment 
été considérée comme une femme d’abord, comme un étre humain ensuite. 
Les mythes qui entourent cette idée que l’on se fait de la femme ne dispa- 
raitront pas du jour au lendemain. 


9. Au cours de discussions sérieuses, on arrive a faire reconnaitre a la 
plupart des gens que l’on a commis, a Végard d’une femme, une injustice 
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que l’on ne se serait pas permise 4 l’égard d'un homme. Mais si lon tente 
de faire comprendre 4 ces mémes personnes, raisonnables pourtant, que la 
femme est, dans des domaines trés étendus, victime de préjugés et de discri- 
mination, on se heurte souvent a une certaine résistance, a de Vincrédulité, 
voire A de la dérision. Il n’est peut-étre pas de préjugé qui soit plus profon- 
dément enraciné ou plus mal compris. Pour arriver 4 une égalite réelle, 
il faut créer un climat totalement nouveau, envisager d’un point de vue 
entigrement différent chaque probléme qui concerne la femme. Pareille trans- 
formation ne peut étre le fruit d’un seul rapport. Elle ne peut résulter que 
d’une étude permanente de la place de la femme dans la société et d’efforts 
continus pour lui assurer justice et égalité des chances. Il sera peut-étre 
nécessaire d’étudier de nouveau des problémes spécifiques dans une dizaine 


d’années, en fonction d’un nouveau mode de vie et de conditions d’existence 
différentes. 


10. Lorsque le probleme d’un segment en particulier de la population 
est mis en lumiére, on a coutume de réagir en se plaignant que l’on attache 
trop d’importance a un seul groupe au lieu de se pencher sur les problémes 
de ’humanité. On parle méme du danger de créer des ghettos. On s’alarme 
de voir que l’on veuille étudier les besoins spécifiques des femmes. C'est la 
mal comprendre notre objectif, car notre principal souci est de placer la 
femme sur un pied d’égalité avec ’homme: les droits de la femme cesseront 
alors d’étre un probléme. Mais jusque-la, le probleme existe. Nous ne deman- 
dons pas un statut spécial pour les femmes, mais bien un statut égal a celui 
des hommes. Nous ne voulons pas qu’elle ait son monde 4 elle, mais qu’on 
accepte totalement dans le monde actuel. Afin d’y parvenir, il faut faire 
disparaitre les obstacles qui barrent la route aux femmes. Cela ne peut se 
faire que s’il existe un organisme chargé de cette tache. Nous sommes con- 
vaincus qu’un effort permanent destiné 4 donner aux femmes Pégalité des 
chances exige la création d’un organisme qui s’y consacre uniquement. 


11. Les travaux de la Commission nous ont convaincus de la nécessité 
d’établir un Conseil de la condition de la femme qui soit un organisme perma- 
nent et qui ait une envergure et un rdle a léchelle du Canada. Nous avons 
proposé un programme concernant les lignes de conduite du gouvernement 
4 ’égard de l’emploi des femmes, et nous esperons que les autres gouverne- 
ments et organisations créeront des programmes similaires. Le role du Conseil 
de la condition de la femme consisterait en partie 4 évaluer les résultats de 
ces programmes, 4 proposer des mesures nouvelles lorsque cela s’avére 
nécessaire et 4 servir de centrale d’information, ainsi que d’agent de liaison 
avec son homologue des Nations Unies et avec les organismes similaires 
qui existent dans les autres pays. 
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12. Le Conseil de la condition de la femme serait dirigé par un conseil 
d’administration indépendant, composé d’hommes et de femmes nommés par 
le gouvernement fédéral. Il] soumettrait un rapport annuel au Parlement 
par le truchement d’un ministre. Par certaines de ses fonctions, en particulier 
la soumission d’un rapport indépendant au Parlement, il serait similaire a des 
sociétés de la Couronne comme le Conseil des arts du Canada et le Conseil 
économique du Canada. Il faudrait que son personnel administratif se com- 
pose d’un petit nombre de femmes et d’hommes trés compétents, doués d’un 
esprit novateur; il y aurait lieu de prévoir dés le début les fonds nécessaires 
a son fonctionnement pendant cing ans au moins. 


13. Plus précisément, le Conseil renseignerait et conseillerait les gouver- 
nements et le secteur privé. Il ne se cantonnerait pas exclusivement dans la 
recherche, mais agirait également. I] publierait des études spécialisées, en 
plus de son rapport annuel au Parlement. Il évaluerait sans cesse l’évolution 
de l’attitude du public a l’égard de la situation de la femme, et s’attacherait 
a repérer les nouveaux besoins et a formuler de nouvelles propositions. 
Il aurait l’autorité voulue pour mettre sur pied des projets-pilotes. I] serait 
en liaison permanente avec les nombreuses organisations bénévoles qui se 
préoccupent de la situation de la femme. 


14. D’autres pays ont déja reconnu la nécessité de créer des organismes 
qui continuent sur une base permanente le travail temporaire de commissions 
similaires 4 la Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 
au Canada. En Grande-Bretagne, on a créé en 1965 la Women’s National 
Commission, qui a remplacé le Women’s Consultative Council fondé trois ans 
plus tot. Cette commission est composée de représentants des organisations 
féminines, des associations bénévoles, des syndicats et des partis politiques. 
Elle a pour président un ministre de la Couronne et pour co-président la 
présidente du National Council of Women britannique. Elle a été créée aprés 
que la Commission sur la condition de la femme des Nations Unies eut 
demandé aux pays membres d’établir des organismes nationaux de ce genre. 
Une résolution a ces fins avait été adoptée par le Conseil économique et 
social des Nations Unies en 1967}. 


15. Aux Etats-Unis, le Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére 
fédéral du Travail s’occupe avant tout du probleme de la femme salariée. 
En 1963, un comité interministériel, avec ’appui d’un comité public consul- 
tatif sur la situation de la femme, a été créé pour continuer de reviser et 
d’évaluer les résultats des efforts des ministéres et des services fédéraux pour 
améliorer la situation des Américaines. Le comité travaille en liaison avec les 


1 Women’s National Commission, Background Note (8 janvier 1970). 
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commissions permanentes des Etats sur la situation de la femme, fondées 
aprés la publication, en 1963, du Rapport de la commission sur la situation 
de la femme établie par le Président des Etats-Unis. 


16. Au Canada, le Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére du 
Travail du Canada est le seul organisme fédéral qui soit chargé spécifique- 
ment des problémes des femmes. Cependant, son travail, qui a rendu d’im- 
menses services aux Canadiennes, concerne surtout la population active. 
De plus, le Bureau n’a pas toute lautonomie que nous jugeons nécessaire. 
Les fonctions du Conseil de la condition de la femme feraient, dans une 
certaine mesure, double emploi avec celles du Bureau de la main-d’ceuvre 
éminine, mais son domaine serait beaucoup plus vaste. Afin d’éviter les 
efforts et les dépenses inutiles, nous estimons que le Bureau de la main- 
d’ceuvre féminine devrait étre intégré au Conseil de la condition de la femme 
que nous proposons. 


17. En conséquence, la Commission recommande la création d’un Conseil 
fédéral de la condition de la femme, responsable devant le Parlement et 
chargé de (a) conseiller le gouvernement dans les domaines qui concernent la 
femme, et soumetire un rapport annuel sur les résultats des efforts faits en 
vue @améliorer la situation de la femme au Canada; (b) entreprendre des 
recherches sur des sujets qui sont du domaine de la situation de la femme et 
suggérer des sujets d’études dont pourraient se charger les gouvernements, 
Pindustrie, les universités et les organisations bénévoles; (c) mettre sur pied 
des programmes destinés 4 abolir les attitudes et les préjugés qui sont préju- 
diciables 4 la femme; (d) proposer des lois, des lignes de conduite et des 
facons de faire qui améliorent la situation de la femme et (e) travailler en, 
liaison permanente avec les bureaux de la main-d’euvre féminine ou services 
provinciaux du méme ordre, et avec les associations bénévoles qui se soucient 
particuliérement de la situation de la femme. 


18. Plusieurs gouvernements provinciaux ont établi des bureaux de la 
main-d’ceuvre féminine ou des organismes similaires, qui constituent des 
moyens efficaces de protéger les interéts des femmes. Ces organismes sont 
nécessaires au niveau provincial et devraient, comme nous venons de le 
recommander, travailler en liaison étroite avec le Conseil de la condition 
de la femme. En conséquence, la Commission recommande que, dans les cas 
oi ce n’est pas déja fait, les provinces et territoires créent un bureau ou un 
service gouvernemental qui se consacre & la situation de la femme et qui ait 
Vautorité et les fonds nécessaires pour que son action soit réellement efficace. 


Conclusion =. 

19. On a pu constater quelques signes d’évolution, depuis la création 
de la Commission, dans les attitudes a l’égard de beaucoup des problémes 
qui ont fait objet de nos travaux. Mais le rythme du changement n’est pas 
assez rapide, et le public n’est pas assez conscient de la mesure dans laquelle 
une amélioration de la situation de la femme est nécessaire, ni de limpact 
qu’aura ce changement sur la société. C’est la possibilité de batir une société 
nouvelle, libérée d’un grave préjudice inscrit dans histoire de Vhumanité, 
qui est en jeu. 


.20. Reconnaitre 4 la femme sa place dans tous les domaines de la société 
fait partie du processus de démocratisation universelle. Nos recommandations 
ne concernent' que les problémes les plus urgents. Mais ce que nous voudrions 
voir, c’est la libération de forces positives et créatrices qui permettraient aux 
femmes d’assumer des taches plus importantes encore. Et les hommes béné- 
ficieraient autant que les femmes d’une société ot les rdles seraient définis 
avec moins de rigueur. 


21. L’égalité des femmes est un premier pas essentiel si l’on veut vraiment 
permettre un meilleur usage des compétences humaines. L’effet de l’ensemble 
de nos recommandations sera peut-étre plus profond qu’aucune de celles-ci, 
prises séparément, ne permet de le supposer. L’impact total pourra étre 
considérablement plus fort que la somme des changements que nous propo- 
sons. Mais les Commissaires se rendent bien compte que la véritable égalité 
des chances pour les femmes et pour les hommes ne peut venir que de 
changements radicaux dans nos modes de vie et dans notre organisation 
sociale, et quil faudra aller sans doute jusqu’au partage égal du soin des 
enfants entre les parents, et a la réorganisation complete du monde du travail. 


22. La journée de travail de neuf a cing heures et le travail 4 plein temps 
ne sont ni des régles intangibles, ni des garanties d’efficacité. L’efficacité 
dans la production devra peut-étre d’ailleurs cesser d’étre le seul critére 
d’emploi. Les valeurs humaines prendront alors plus d’importance. Un grand 
nombre des contraintes rigides de l’économie actuelle pourraient alors s’assou- 
plir pour le plus grand bien de tous. 


23. Peut-étre serait-il temps de nous demander pourquoi les banques, les 
postes, les médecins et les dentistes ne sont a notre disposition que lorsque 
tout le monde travaille. Pourquoi les emplois sont-ils structurés de fagon a 
rendre presque impossible la continuation des études? Est-ce que le systéme 
scolaire ne devrait pas insister sur la nécessité de s’adapter a une société 
en évolution au lieu de se conformer aux habitudes du passé? Si les femmes 
obtenaient leur dt, il se pourrait que notre société fonctionne alors avec 
plus de souplesse. 
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24. Les femmes, en cherchant l’égalité, doivent affronter un univers concu 
et dirigé par les hommes. Elles ont besoin de beaucoup de volonté pour ne 
pas se laisser arréter par les obstacles actuels, et arriver aux situations qui 
conviennent le mieux a leurs compétences. Mais les structures ne sont pas 
;mmuables: les femmes doivent savoir qu’elles entrent dans un monde qu il 
est possible de changer. Et les hommes, en reconnaissant l’égalité de la 
femme, seront peut-étre heureux de pouvoir étudier les institutions du Canada 
sous un jour nouveau. 


25. Nous avons indiqué quelques-unes des caractéristiques de la société 
qui pourrait devenir la nétre. L’importance des changements qui doivent 
prendre place ne nous fait pas peur; ce qui nous efiraie, c’est qu’on ait tant 
négligé d’y travailler. Dans le cadre des engagements pris par le Canada, 
et des principes sur lesquels se fonde toute démocratie, ce que nous recom- 
mandons n’est que simple justice. 


Liste des recommandations 


Chapitre 2 


Les femmes et l'économie canadienne 


1. La Commission recommande que les réglements nationaux visant 
les préts pour Phabitation soient modifiés de facon que (a) pour le calcul du 
taux de service de la dette brute le mari ou la femme puisse étre considéré 
comme acquéreur ou propriétaire et que (b) jusqu’a 50 pour cent du revenu 
du conjoint de Pacquéreur ou du propriétaire (ou de la personne présumée 
telle) soit compris dans le calcul du revenu annuel. (Paragraphe 32) 


2. La Commission recommande (a) que les clauses du Régime de pensions 
du Canada et du Régime des rentes du Québec soient amendées pour que 
le conjoint qui reste au foyer puisse participer aux Régimes et (b) que soit 
étudiée la possibilité de: 


(i) créditer le conjoint qui reste au foyer d’une partie des contributions 
de Pépoux au travail, ainsi que des contributions de Pemployeur au 
profit de ’époux, et 


(ii) permettre au conjoint qui reste au foyer de contribuer, de facon 
facultative, comme travailleur indépendant. (Paragraphe 103) 


3. La Commission recommande que les gouvernements fédéral, provin- 
ciaux et territoriaux (a) aient davantage recours aux services des associations 
féminines bénévoles; (b) augmentent lappui financier accordé (i) aux asso- 
ciations féminines bénévoles qui ont entrepris d’assurer des services d’intérét 
public; (ii) aux associations bénévoles dont le champ d’action intéresse tout 
particulicrement les femmes. (Paragraphe 155) 


4. La Commission recommande que les gouvernements fédéral, provin- 
ciaux et territoriaux fassent rentrer dans les critéres d’admission aux postes 
de la Fonction publique l’expérience acquise par les candidats dans le travail 
bénévole. (Paragraphe 161) 


446 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


5. La Commission recommande organisation d’une conférence fédérale- 
provinciale qui examine la législation du travail concernant les femmes 
canadiennes, afin de préparer la ratification par le Canada de la Convention 
de POrganisation internationale du travail relative 4 Pégalité de la rémuneé- 
ration entre la main-d@’ceuvre masculine et la main-d’euvre féminine pour un 


travail de valeur égale (convention 160.) (Paragraphe 218) 


6. La Commission recommande que le Conseil territorial du Yukon adopte 
des lois interdisant les différences de salaire basées sur le sexe. (Paragraphe 
22) 


7. La Commission recommande lamendement de la loi [fédérale] sur 
Pégalité de salaire pour les femmes, afin qu’elle puisse s’appliquer a tous les 
employés du gouvernement du Canada. (Paragraphe 226) 


8 La Commission recommande que la loi [fédérale] sur Pégalité de salaire 
pour les femmes, les réglements fédéraux sur les salaires et sur les horaires, 
et les lois provinciales et territoriales sur la parité des salaires exigent: (a) que 
Yon se serve des concepts de compétence, d’efforts et de responsabilités 
comme critéres objectifs pour déterminer ce qu’est un travail égal en s’assu- 
rant que les salaires ainsi déterminés tiennent compte de facteurs tels que 
Pancienneté; (b) que Pemployée qui se sent lésée a la suite d’une prétendue 
infraction a la loi en cause, ou que la partie qui s’est chargée de faire res- 
pecter ses droits, puisse référer le grief a ume agence nommée a ces fins 
par le gouvernement dont dépend la loi; (c) que le soin de faire enquéte sur 
les infractions a la loi soit du ressort de agence chargée de faire respecter 
la parité des salaires, qui sera habilitée & faire enquéte, qu’il y ait eu plainte 
ou non; (d) que dans la mesure du possible la plaignante puisse garder l’a- 
nonymat; (e) que les dispositions de la loi permettent aux autorités de déter- 
miner s’il y a eu infraction ou non et de déterminer quelles mesures il convient 
de prendre, et d’engager des poursuites si les décisions ne sont pas respectées; 
(f) que, si Pemployée lésée a chargé un tiers de défendre ses intéréts et si 
elle n’est pas satisfaite du résultat, elle ait la possibilité de soumettre elle- 
méme sa cause 4 la personne ou aux personnes qui rendent la décision, qui 
pourra ou pourront modifier ladite décision; (g) que la situation de 
Pemployée ne soit en rien affectée de facon préjudiciable par son recours a 
la justice; (h) que, lorsqu’il y a eu infraction, ’employée recoive compensa- 
tion pour toute perte de salaire, de congé ou d’avantages sociaux; (i) que les 
syndicats et les associations d’employés, tout comme les employeurs et les 
associations patronales, soient tenus de respecter cette loi; (j) que les amendes 
et autres pénalités soient assez lourdes pour prévenir efficacement les infrac- 
tions et (k) que les termes de la loi précisent que ses dispositions s’appliquent 
aux personnes qui travaillent a temps partiel comme 4 celles qui travaillent 
A temps complet. (Paragraphe 239) 


Liste des recommandations 447 


9. La Commission recommande que les lois sur le salaire minimum de 
Pile du Prince-Edouard, de la Nouvelle-Ecosse et de Terre-Neuve soient 
amendées de facon 4 ce qu’on exige un salaire minimum identique pour 
Phomme et pour la femme. (Paragraphe 240) 


10. La Commission recommande que la Colombie britannique adopte 
une loi sur le salaire minimum qui s’applique aux deux sexes, exige le méme 
salaire minimum pour les hommes que pour les femmes et n’excepte aucune 
catégorie @empioi. (Paragraphe 241) 


11. La Commission recommande que les traitements des infirmiéres, des 
diététiciennes, des spécialistes en économie ménagére, des bibliothécaires et 
des travailleuses sociales qui sont employées par le gouvernement fédéral 
soient établis d’aprés les rémumnérations des autres professions, selon la valeur 
de leur travail, et selon la compétence et la formation requises. (Paragra- 
Hoes 52) 


12. La Commission recommande que la législation concernant le Régime 
de pensions du Canada et le Régime des rentes du Québec soit amendée afin 
que les dispositions concernant la femme et les enfants d’un cotisant soient 
applicables au mari et aux enfants d’une cotisante. (Paragraphe 259) 


13. La Commission recommande que les provinces et territoires amendent 
leurs lois concernant Pindemnisation des accidentés du travail, afin que les 
dispositions applicables a la veuve d’un employé soient applicables au veut 
dune employée. (Paragraphe 261) 


14. La Commission recommande que la loi et les réglements concernant 
Vassurance-chémage soient amendés pour que la définition de «personne a 


charge» devienne la méme pour les hommes et pour les femmes. (Paragra- 
phe 268) 


15. La Commission recommande que la loi [fédérale] sur Passurance- 
chémage soit modifiée de facon a4 s’appliquer a tous les salariés qui travail- 
lent dans le cadre de rapports d’employeur a employé. (Paragraphe 269) 


16. La Commission recommande l’amendement de la loi [fédérale] sur les 
justes méthodes d’emploi et adoption de lois provinciales et territoriales vi- 
sant 4 assurer 4 toutes les employées (a) le droit a un congé de maternité de 
18 semaines; (b) le droit 4 un congé obligatoire de six semaines apres Pac- 
couchement 4 moins que ’employée ne puisse produire un certificat médical 
attestant que son état de santé lui permet de travailler et (c) Pinterdiction de 
renvoyer ’employée pour quelque raison que ce soit pendant le congé de 
maternité auquel elle a droit. (Paragraphe 284) 
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17. La Commission recommande que la loi sur P’assurance-chémage soit 
amendée de facon 4 permettre aux cotisantes de toucher des allocations 
de chémage pendant une période d’au moins 18 semaines, ou pour la période 
4 laquelle leurs cotisations leur donnent droit, la période choisie étant obliga- 
toirement la plus courte et cela (a) lorsqu’elles s’absentent temporairement 
de leur travail pour des raisons de maternité ou (b) lorsque au cours dune 
période durant laquelle elles bénéficient des allocations de Vassurance-cho- 
mage, elles deviennent incapables de travailler pour raisons de maternité. 
(Paragraphe 288) 


18. La Commission recommande que les provinces et territoires suppri- 
ment toute distinction basée sur le sexe dans Vapplication des lois sur la 
sécurité de travail. (Paragraphe 295) 


19. La Commission recommande la suppression de toute mesure discri- 
minatoire basée sur le sexe dans les conditions d’emploi des équipages aériens. 
(Paragraphe 298) 


20. La Commission recommande que les provinces et que les territoires 
adoptent des lois interdisant Pannonce d’un emploi vacant de facon a le 
limiter 4 des candidats d’un sexe donné ou se trouvant dans une situation 
matrimoniale précise. (Paragraphe 301) 


21. La Commission recommande que la catégorisation des emplois selon 
le sexe soit éliminée des textes et des illustrations de toutes les publications 
du gouvernement fédéral. (Paragraphe 302) 


22. La Commission recommande au ministére de la Main-d’cuvre et de 
PImmigration du Canada, ainsi qu’aux universités, que les services de pla- 
cement universitaires refusent de servir d’intermédiaire a des firmes qui 
marquent une préférence pour un sexe au détriment de Pautre. (Paragraphe 
305) 


23. La Commission recommande que toutes les lois provinciales et 
ferritoriales qui concernent Végalité des chances dans VPemploi interdisent 
expressément toute discrimination basée sur le sexe et sur Petat civil. (Para- 
graphe 331) 


24. La Commission recommande que a) la loi sur les justes méthodes 
d’emploi soit amendée (i) de facon a interdire la discrimination selon le sexe 
et selon Pétat civil; (ii) de facon 4 s’appliquer a tous les employés du gou- 
yvernement du Canada, et b) que le réglement des justes salaires et des heures 
d’emploi soit amendé pour y interdire la discrimination dans Pemploi basée 


sur le sexe et état matrimonial. (Paragraphe 334) 
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25. La Commission recommande que les dispositions incluses dans lar- 
ticle 22(2)(b) de la loi sur assurance-chémage soient amendées, afin d’in- 
terdire la discrimination basée sur le sexe et sur l’état matrimonial, et que 
ces dispositions rentrent dans la législation concernant les Centres de main- 
d@ceuvre du Canada. (Paragraphe 336) 


26. La Commission recommande que le gouvernement fédéral augmente 
considérablement le nombre de femmes qui sont membres des conseils, com- 
missions, sociétés de la Couronne, comités consultatifs et groupes de travail 
fédéraux. (Paragraphe 341) 


27. La Commission recommande que les autorités provinciales, territo- 
riales et municipales augmentent considérablement le nombre de femmes qui 
sont membres des conseils, commissions, sociétés, comités consultatifs et 
groupes de travail divers. (Paragraphe 341) 


28. La Commission recommande que le gouvernement fédéral entreprenne 
une étude sur les possibilités d’aveir plus souvent recours a Pemploi a temps 
partiel dans Péconomie canadienne. (Paragraphe 366) 


29. La Commission recommande que la différence de traitement des 
aides-infirmicres et des infirmiers soit supprimée dans la Fonction publique 
fédérale. (Paragraphe 377) 


30. La Commission recommande que les situations de secrétaires dans la 
Yonction publique soient classées selon Pune des méthodes employées pour 
les autres classes de fonctionnaires. (Paragraphe 382) 


31. La Commission recommande que la loi régissant le régime des caisses 
de retraites soit amendée de facon (a) a ce qu’il n’y ait aucune différence dans 
les dispositions de la loi selon le sexe et (b) A ce que le conjoint survivant 
recoive les prestations supplémentaires de décés. (Paragraphe 386) 


32. La Commission recommande que les réglements fédéraux concernant 
Yindemnisation des frais de déménagement des fonctionnaires soient modifiés 
de facon que les dépenses qui sont remboursées pour la femme dun employe 
le soient pour le mari d’une employée. (Paragraphe 387) 


33. La Commission recommande que lon modifie les réglements concer- 
nant les conditions d’emploi dans la Fonction publique (a) en supprimant 
Particle 50 (2), et (b) en y substituant les dispositions suivantes, 4 savoir 
qu'un sous-chef de service a le droit de prier une employée de prendre son 
congé de maternité au cours des six semaines qui précédent la date probable 
de son accouchement, a moins que ladite employée ne produise un certificat 
médical attestant qu’elle est en mesure de travailler. (Paragraphe 392) 
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34. La Commission recommande que le gouvernement fédéral continue 
4 verser la part de Pemployeur au régime des caisses de retraite et a celui 
@assurance médico-chirurgicale lorsqu’une employée prend son congé de 
maternité. (Paragraphe 394) 


35. La Commission recommande que les emplois dans les ateliers de 
reliure du gouvernement fédéral, aux échelons 1 et 2, soient accessibles aux 
hommes et aux femmes, sans distinction, et que Yemploi de «relieuse» soit 
supprimé. (Paragraphe 399) 


36. La Commission recommande que jusqu’a la disparition de la caté- 
gorisation de Pemploi selon le sexe, la Commission de la Fonction publique 
et les ministéres fédéraux (a) prennent des mesures spéciales pour augmenter 
le nombre de femmes nommées A des postes qui ne sont pas traditionnelle- 
ment réservés aux femmes; (b) étudient et, si besoin est, modifient leurs 
brochures et leurs programmes de recrutement de facon a ce quw’il soit par- 
faitement clair que les femmes peuvent exercer toutes les professions et (c) 
prennent des mesures spéciales pour obtenir que les femmes compétentes 
fassent des demandes d’emploi, lorsque des postes de hauts fonctionnaires 
sont attribués a des candidats choisis en dehors de la Fonction publique. 
(Paragraphe 402) 


37. La Commission recommande que la Commission de la Fonction 
publique et les ministéres fédéraux se donnent pour but la suppression du 
déséquilibre qui existe dans la proportion d’hommes et de femmes qui occu- 
pent des postes de cadres supérieurs et (a) dans toute la mesure du possible 
insistent sur les capacités plut6ét que sur Pexperience comme base de nomi- 
nation ou @avancement et (b) s’assurent que les postes vacants sont ouverts 
aux employés appartenant a un niveau de classification suffisamment bas 
pour permettre d’envisager la nomination de femmes compétentes et enfin 
(c) s’assurent, lorsqu’un emploi est vacant, que Von accorde autant de con- 
sidération a la candidature des femmes qu’a celle des hommes, et qu’on 
tient compte de leur expérience dans les organisations bénévoles, ou de celle 
qu’elles ont acquise au foyer, si cela coincide avec les exigences du poste en 
question. (Paragraphe 422) 


38. La Commission recommande que la Commission de la Fonction publi- 
que et les ministéres fédéraux (a) créent des programmes qui permettent de 
prendre en considération la candidature de secrétaires aux postes adminis- 
tratifs et (b) prévoient des postes de cadres moyens et supérieurs aux femmes 
qui exercent des professions traditionnellement considérées comme des pro- 
fessions féminines. (Paragraphe 423) 
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39. La Commission recommande que (a) Von fasse un effort tout par- 
ticulier pour attirer davantage des candidates a des postes de stagiaires en 
administration dans la Fonction publique fédérale et (b) les ministéres fédé- 
raux s’assurent que les femmes stagiaires font les mémes stages que les 
hommes afin de se préparer aux postes supérieurs. (Paragraphe 427) 


40. La Commission recommande que des mesures soient prises afin d’aug- 
menter de facon considérable Vinscription de femmes douées aux cours de 
gestion de la Fonction publique fédérale, et que soient supprimées les con- 
ditions de traitement minimum et d’age maximum quand c’est nécessaire. 
(Paragraphe 428) 


~ 


41. La Commission recommande que pendant les 10 années 4 venir, le 
nombre de femmes inscrites a chaque cours du Programme d’affectation des 
cadres de la Fonction publique représente au moins 10 pour cent du nombre 
total des fonctionnaires inscrits. (Paragraphe 436) 


42. La Commission recommande (a) que Ie réglement sur les conditions 
d’emploi dans la Fonction publique soit modifié de fagon a ce que les em- 
ployés a temps partiel recoivent des augmentations de salaire sur la méme 
base que les employés a temps complet et (b) que les conventions collectives 
de la Fonction publique renierment les mémes dispositions. (Paragraphe 


442) 


43. La Commission recommande que les sociétés et agences de la Cou- 
ronne (a) accordent aux femmes qui travaillent dans les domaines de la 
science et de la technique les mémes chances @’ayancement qu’aux hommes 
et (b) fassent un effort spécial pour donner aux employées qui ont déja 
un diplome universitaire la possibilité de poursuivre leurs études en vue d’ac- 
quérir un dipléme supérieur. (Paragraphe 455) 


44. La Commission recommande que les sociétés et agences de la Cou- 
ronne (a) adoptent, a légard de leur personnel féminin, une politique de 
mutations et de promotions combinées, destinée 4 faire sortir les femmes 
des emplois qui leur sont traditionnellement réservés et (b) précisent bien, 
dans tous leurs programmes de recrutement, que toutes les professions sont 
ouvertes aux femmes autant qu’aux hommes. (Paragraphe 458) 


45. La Commission recommande que les sociétés et agences de la Cou- 
ronne élaborent un programme a long terme afin de faire meilleur usage de 
leur personnel féminin. (Paragraphe 459) 
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46. La Commission recommande que, lorsque Pimportance numérique du 
personnel le justifie, les sociétés et agences de la Couronne nomment une ou 
plusieurs personnes qui, au cours d’une période pouvant aller de cing a huit 
ans, auront pour principales fonctions d’organiser la formation du personnel 
féminin. (Paragraphe 460) 


47. La Commission recommande que les sociétés et agences de la Cou- 
ronne qui ont mis sur pied des programmes de formation comportant des 
stages effectués alternativement au siege social de la société et dans des 
bureaux régionaux, s’assurent que les femmes sont choisies aussi bien que 
les hommes pour y participer et que Pon ne décide pas a Pavance qu’il leur 
est impossible de se déplacer. (Paragraphe 461) 


48. La Commission recommande que les sociétés et agences de la Cou- 
ronne (a) revisent leurs méthodes de sélection et s’assurent que les femmes 
participent aux programmes de recrutement et de sélection et (b) nomment 
des femmes aux postes de cadres supérieurs dans le domaine de VYadministra- 
tion du personnel. (Paragraphe 462) 


49, La Commission recommande que les différences dans les dispositions 
concernant la retraite et Passurance et qui sont fondées sur le sexe, soient 
supprimées pour les sociétés et agences de la Couronne. (Paragraphe 466) 


50. La Commission recommande que les sociétés et agences de la Couronne 
(a) indiquent clairement aux établissements d’enseignement eft au public que 
les femmes ont toutes les possibilités voulues de faire carriére dans leurs 
organisations et encouragent les femmes 4 s’y préparer et (b) qu’elles exigent 
de chaque entreprise privée avec laquelle elles font affaire qu'il y ait dans 
tous les contrats une clause interdisant la discrimination dans Pemploi basée 
sur le sexe. (Paragraphe 467) 


51. La Commission recommande que soit supprimée la catégorisation de 
Pemploi selon le sexe, pour les employés du Sénat et de la Chambre des 
communes. (Paragraphe 474) 


52. La Commission recommande que les greffiers du Sénat et de la Cham- 
bre des communes élaborent un programme 4 long terme destiné 4 mieux 
utiliser les capacités de leur personnel féminin et pour faciliter Pacces des 
postes supérieurs aux femmes comme aux hommes. (Paragraphe 475) 


53, La Commission recommande que la loi sur les régimes de caisses de 
retraite de la Gendarmerie royale du Canada soit modifiée de facon a ce 
que ses dispositions soient identiques pour les cotisants et pour les coftisantes. 
(Paragraphe 481) 
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54. La Commission recommande que les femmes aient le droit de s’engager 
dans la Gendarmerie royale du Canada. (Paragraphe 484) 


55. La Commission recommande que toutes les professions des Forces 
armées soient accessibles aux femmes. (Paragraphe 488) 


56. La Commission recommande que Il interdiction faite aux femmes 
mariées de s’engager dans les Forces armées du Canada soit supprimée. 
(Paragraphe 490) 


57. La Commission recommande que la durée de lengagement initial 
exigé du personnel des Forces armées du Canada soit la méme pour les 
hommes et pour les femmes. (Paragraphe 494) 


58. La Commission recommande qu’il soit interdit d’obliger les femmes 
a abandonner les Forces armées du Canada sous le seul prétexte qu’elles ont 
des enfants. (Paragraphe 495) 


59. La Commission recommande que la loi sur le régime de caisses de 
retraite des Forces armées soit modifiée de fagon a ce que les dispositions 
concernant les cotisants et les cotisantes soient identiques. (Paragraphe 497) 


60. La Commission recommande que le gouvernement fédéral (a) adresse 
une déclaration concernant sa politique 4 cet égard a tous les ministéres du 
gouvernement fédéral, aux directeurs des sociétés et agences de la Couronne, 
et aux présidents du Sénat et de la Chambre des communes, déclaration qui 
exprime clairement son intention de (i) assurer VPégalité des chances aux 
femmes et un meilleur emploi du personnel féminin; (ii) prendre des mesures 
a court-terme quand c’est nécessaire pour arriver a ces fins, et (b) entreprenne 
un programme de diffusion de information afin que la direction et les chefs 
de services a tous les échelons du gouvernement fédéral prennent conscience 
de la politique adoptée par le gouvernement en ce qui concerne emploi des 
femmes. (Paragraphe 501) 


61. La Commission recommande (a) Vétablissement d’un Secrétariat du 
programme de la main-d’euvre féminine au bureau du Conseil privé, afin 
d’encourager les mesures destinées a assurer Pégalité des chances pour les 
femmes qui travaillent pour le gouvernement fédéral, et le meilleur usage 
possible de leurs aptitudes et compétences; (b) la nomination d’une coordon- 
nateur du programme de la main-d’ceuvre féminine dans chaque service du 
gouvernement fédéral, dans chaque société et agence de la Couronne, dans la 
Gendarmerie royale, dans les Forces armées et parmi le personnel du Sénat 
et celui de la Chambre des communes, afin de faciliter 4 l’intérieur de cha- 
cune de ces organisations application du programme de la main-d’euvre 
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féminine, et pour demeurer en liaison avec le secrétariat; (c) que les services 
mentionnés ci-dessus soient tenus de soumettre au Secrétariat du programme 
de la main-d’ceuvre féminine des rapports périodiques sur les progres accom- 
plis et (d) qu’un rapport annuel soit déposé devant le Parlement sur les 
mesures prises dans tous les services pour atteindre les objectifs préconisés 
par le programme. (Paragraphe 506) 


62. La Commission recommande que les banques a charte (a) fassent 
savoir au public qu’elles ont Pintention d@’accorder aux femmes VPégalité des 
chances dans Yemploi; (b) suppriment la coutume, quand elle existe, de 
demander aux femmes plus d’ancienneté qu’aux hommes avant de les nommer 
4 des postes de gestion; (c) s’assurent qu’elles ont une liste de femmes qua- 
lifiées pour obtenir de Pavancement afin qu’on envisage leur candidature 
quand des postes deviennent vacants; (d) donnent plus de possibilités aux 
femmes de participer aux programmes de formation qui se donnent sur les 
lieux du travail ou au dehors, dans le but d’avoir au moins 25 pour cent 
de leurs employées qui aient recu la formation nécessaire en 1975 et (e) 
encouragent leurs employées 4 augmenter leurs connaissances et leur com- 
pétence en suivant divers cours (comme ceux que donne V’Institut des ban- 
quiers du Canada) ainsi que des cours de formation 4 la gestion, avec un 
espoir raisonnable d’avancement en cas de succés aux examens qui sanc- 
tionnent ces cours. (Paragraphe 513) 


63. La Commission recommande que les grands magasins (a) s’assurent 
que pour Vavancement, les candidatures féminines soient prises en con- 
sidération au méme titre que celle des hommes; (b) cherchent 4 savoir 
pourquoi, dans des domaines ot le personnel est en majorité compose de 
femmes, l’habitude semble prise de donner des postes de cadres aux hommes 
et (c) fassent un effort tout particulier pour former un plus grand nombre 
de femmes pour les postes de gestion. (Paragraphe 522) 


64. La Commission recommande que les détaillants étudient de nouveau 
leurs modalités d’emploi afin de mettre fin 4 Vexploitation du personnel a 
mi-temps. (Paragraphe 523) 


65. La Commission recommande que le ministére du Travail du Canada 
entreprenne une enquéte sur ’emploi des travailleuses 4 domicile, y compris 
les artisans, sur leurs salaires et sur leurs conditions de travail. (Paragraphe 
Doo) 


66. La Commission recommande aux provinces et aux territoires d’appli- 
quer aux employées de maison les lois sur le salaire minimum, sur V’in- 
demnisation des accidentés et Vensemble de la législation ouvriére qui 
applique aux autres salariés. (Paragraphe 545) 
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67. La Commission recommande que tous les gouvernements territoriaux 
et provinciaux créent un Bureau d’employées de maison, qui devra, avec 
son réseau d’agences locales (a) établir et mettre en vigueur des normes: 
concernant les différentes catégories d’employées de maison; (b) tenir a 
jour une liste des employées de maison qui cherchent du travail, en les clas- 
sant d’aprés leur compétence, leur formation, leur expérience, leur état de 
santé et autres critéres; (c) adresser les employées de maison aux familles 
qui en ont besoin; (d) établir les dossiers des familles qui ont recours au 
Bureau, en mentionnant dans chaque cas les conditions de travail offertes; 
(e) informer les familles des conditions de travail et des avantages sociaux 
dont doivent bénéficier les employées de maison; (f) encourager la formation 
des employées de maison selon les besoins du marché du travail; (g) mettre 
sur pied, si besoin est, des cours de formation pour ces employées; (h) 
s’assurer que les employées de maison ne sont pas expleitées et (i) entre- 
prendre des études afin d’étre en mesure de fournir tous les renseignements 
nécessaires sur la situation du marché du travail pour les employées de 
maison. (Paragraphe 547) 


68. La Commission recommande que les provinces et les territoires en- 
couragent la création d’agences ou de coopératives destinées (a) 4 faire fonc- 
tion d’employeur pour les employées de maison et a les placer dans des 
postes convenables; (b) a percevoir les gages des employées et 4 effectuer les 
retenues nécessaires pour Vimpot sur le revenu, pour la sécurité sociale, et 
autres, et (c) a s’assurer que les employées ont des gages convenables, travail- 
lent dans des conditions favorables et bénéficient de la protection des lois. 
(Paragraphe 551) 


Chapitre 3 


Education 


69. La Commission recommande que les gouvernements provinciaux et 
territoriaux adoptent des manuels scolaires dans lesquels on montre des 
femmes qui, tout comme les hommes, se livrent a des activités, et exercent 
des professions, trés variées. (Paragraphe 53) 


70. La Commission recommande que les femmes soient admises tout 
comme les hommes a suivre les cours des colléges militaires qui relévent 
du ministére de la Défense nationale. (Paragraphe 68) 
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71. La Commission recommande que le gouvernement fédéral fournisse 
les fonds nécessaires & former des jeunes gens et des jeunes filles, leur per- 
mettant ainsi de faire des études universitaires similaires a celles que Von 
peut faire dans les colléges militaires, et aboutissant 4 un dipléme dans les 
domaines qui conviennent tout particuligrement a Dassistance aux régions 
sous-développées; au nombre des conditions fixées 4 Pavance figurerait len- 
gagement A servir pendant une période donnée au Canada ou a Pétranger, 
dans un service précis. (Paragraphe 70) 


72. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, les pro- 
vinces et les territoires constituent des comités chargés de reviser toutes 
leurs publications officielles concernant le choix d’une carriére et se bornent 
4 utiliser celles qui encouragent les femmes a se préparer 4 n’importe quelle 
profession, y compris celles que lon a généralement considérées comme étant 
du domaine masculin. (Paragraphe 85) 


73. La Commission recommande que les provinces et territoires (a) assu- 
rent des services d’orientation mixtes dans les écoles élémentaires et secon- 
daires qui n’en ont pas encore et (b) attirent Yattention des spécialistes en 
orientation sur importance d’encourager les jeunes filles comme les garcons 
4 poursuivre leurs études selon leurs aptitudes personnelles, et a envisager 
toutes les carriéres possibles. (Paragraphe 87) 


74. La Commission recommande que les universités qui n’en ont pas 
créent des services d’orientation. (Paragraphe 88) 


75. La Commission recommande (a) que le gouvernement fédéral, en 
liaison avec les provinces et les territoires, cree un service de renseignements 
sur les carriéres dans chaque Centre de main-d’ceuvre du Canada, service qui 


(i) ait parmi son personnel des spécialistes formés pour renseigner les 
femmes sur les métiers, la formation qu’ils exigent, Passistance finan- 
ciére possible, les conditions et les besoins du marché du travail et 

(ii) insiste sur Pimportance d’offrir aux jeunes filles une gamme étendue 
de carriéres parmi lesquelles choisir 


et (b) aprés consultation avec les autorités provinciales de Péducation, et 
avec leur approbation, que ces services d@orientation professionnelle soient 
offerts A toutes les écoles de la région. (Paragraphe 90) 


76. La Commission recommande que les provinces et territoires orga- 
nisent, si cela n’est pas déja fait, des cours a@’éducation 4 la vie familiale, 
y compris Péducation sexuelle, qui commencent a la maternelle et se pour- 
suivent tout au long de Pécole élémentaire et de Pécole secondaire, et qui se 
donnent aux garcons et aux filles dans la méme salle de classe. (Paragraphe 
96) 
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77. La Commission recommande que les provinces et territoires (a) modi- 
fient leurs principes et leurs facons de faire et s’assurent que les programmes 
scolaires donnent aux filles autant de possibilités qu’aux garcons de participer 
aux activités sportives et (b) s’attachent 4 motiver les filles et a les en- 
courager a participer aux activités sportives et a Vathlétisme. (Paragraphe 
102) 


78. La Commission recommande que, conformément 4 Darticle 3(d) de 
la loi [fédérale] sur la santé et le sport amateur, on entreprenne des recherches 
afin de (a) déterminer pourquoi moins de filles que de garcons participent aux 
activités sportives scolaires et (b) recommander des mesures destinées a 
remédier a cette situation. (Paragraphe 103) 


79. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en liaison 
avec les provinces et territoires, s’assure que V’on dissémine suffisamment les 
renseignements sur le Programme de formation des adultes, pour qu’en soient 
informées les femmes qui ne font pas partie de la population active aussi 
bien que celles qui occupent un emploi ou qui cherchent activement du 
travail. (Paragraphe 126) 


80. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en liaison 
avec les provinces et territoires, augmente le nombre de programmes de 
formation a temps partiel organisés par le ministére de la Main-d’ceuvre et 
de Pimmigration, et en fasse bien connaitre Pexistence. (Paragraphe 127) 


81. La Commission recommande que article 3 (b) de la loi [fédérale] 
sur la formation professionnelle des adultes soit modifié de facon que le 
travail 4 plein temps au foyer soit considéré équivalent 4 la présence dans 
la population active et donne droit a des prestations pendant la période de 
formation. (Paragraphe 130) 


82. La Commission recommande que le ministére de la Main-d’ceuvre 
et de PImmigration du Canada, en liaison avec les provinces et les territoires, 
elabore des lignes de conduite et des facons de faire qui aient pour résultat 
(a) Paugmentation du nombre de femmes qui suivent les cours de perfec- 
tionnement et de formation qui peuvent leur valoir des emplois plus spé- 
cialisés; (b) Vinscription des femmes a des cours qui conviennent 4 leurs 
aptitudes, sans tenir compte de la catégorisation de Vemploi selon le sexe; 
(c) Paugmentation du nombre de femmes se préparant 4 des emplois de 
gestion ou a lexercice de professions techniques et (d) l’évaluation, par la 
femme, de toute la gamme des métiers avant de choisir ses cours. (Para- 
graphe 134) 
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83. La Commission recommande que les provinces et territoires, et tous 
les établissements d’enseignement supérieur, établissent des programmes qui 
répondent aux besoins plus particuliers des femmes qui ont des responsabilites 
familiales et qui veulent poursuivre leurs études. (Paragraphe 143) 


84. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en colla- 
boration avec les provinces et territoires, modifie le programme des préts 
aux étudiants, afin d’en faire bénéficier les étudiants a temps partiel. 
(Paragraphe 145) 


85. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en colla- 
poration avec les provinces, organise dans le cadre du Programme de 
formation professionnelle des adultes (a) des cours qui menent a un diplome 
pour les auxiliaires familiales qui travaillent dans les familles en cas d’urgence, 
cours qui devraient étre organisés en liaison avec les services sociaux de la 
localité et (b) des cours sanctionnés par un diplome, destinés aux employés 
de maison qui travaillent dans des conditions différentes de celles des 
auxiliaires familiales. (Paragraphe 148) 


86. La Commission recommande que les femmes aient les mémes possi- 
pilités que les hommes de participer a tout programme, existant ou a venir, 
organisé sous l’égide du gouvernement dans le but de permettre a la popula- 
tion agricole déplacée de s’adapter a son nouveau milieu, comme ceux qui 
ont 6té eréés dans le cadre de Ia loi sur Ja remise en valeur et Paménagement 
des terres agricoles (ARDA). (Paragraphe 169) 


87. La Commission recommande que les provinces et territoires prennent 
les mesures nécessaires pour étudier les besoins en matiére d’instruction et 
les intéréts particuliers des femmes des régions rurales et, en consultant les 
habitants, mettent sur pied des programmes plus appropriés, en s’assurant 
qu’ils sont 4 la portée des femmes. (Paragraphe 171) 


88. La Commission recommande que le Secrétariat d’Etat, par Pentremise 
de la Direction de la citoyenneté, en liaison avec les provinces et territoires, 
(a) entreprenne des enquétes dans toutes les regions du Canada ou s’instalient 
des immigrants, afin de découvrir précisément les problémes que rencontrent 
les femmes; (b) suggére des programmes qui pourraient répondre a ces 
besoins; (c) fasse connaitre aux bénévoles de la région ces besoins et ces 
programmes et (d) aide les bénévoles a mettre en cuvre les programmes de 
formation. (Paragraphe 176) 


89. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en liaison 
avec les provinces et les territoires, revise les programmes d’anglais et de 
francais afin de s’assurer qu’ils répondent bien aux besoins des immigrants. 
(Paragraphe 177) 
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90. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en liaison 
avec les Territoires du Nord-Ouest, s’assure que les programmes éducatifs 
qui vont de pair avec les programmes de logement se poursuivent. (Para- 
graphe 189) 


91. La Commission recommande que les Territoires du Nord-Ouest modi- 
fient leurs réglements sur les associations de locataires, afin que la personne 
qui signe le bail et son conjoint puissent tous deux en étre membres. (Para- 
graphe 190) 


92. La Commission recommande que les gouvernements fédéral, provin- 
ciaux et territoriaux encouragent les Indiennes et les Esquimaudes A se former 
pour devenir spécialistes en éducation des adultes dans les localités du Nord. 
(Paragraphe 191) 


93. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en liaison 
avec les provinces et les territoires, (a) donne des cours complets et suffisam- 
ment longs a tous les fonctionnaires et a leurs conjoints, quand ils travaillent 
avec des Indiens et des Esquimaux, afin de les familiariser avec les traditions 
et la culture de ces derniers et qu’ils recoivent des notions de la langue du 
groupe ethnique en cause; (b) mette a la portée des Indiennes et des Esqui- 
maudes des cours qui leur donnent une connaissance suffisante de Panglais 
ou du frangais; (c) encourage les Indiennes et les Esquimaudes 4 participer 
a Porganisation des écoles et a la préparation des programmes, et 4 faire 
partie des comités consultatifs scolaires; (d) quand cela n’est pas déja fait, 
forme des Indiennes ou des Esquimaudes comme institutrices ou comme 
assistantes d’institutrices; (e) s’assure que les écoles normales donnent des 
cours spéciaux d’anglais ou de francais comme langue seconde aux Esqui- 
maux et aux Indiens; (f) s’assure que les écoles normales donnent des cours 
sur la culture indienne et sur la culture esquimaude, y compris la langue, aux 
instituteurs qui veulent enseigner a ces groupes ethniques et (g) fasse tous les 
efforts possibles pour former les Indiens et les Esquimaux a donner dans leur 
localité les services rendus actuellement par des fonctionnaires du ministére 
de PEducation non indiens et non esquimaux. (Paragraphe 193) 


94. La Commission recommande que les universités entreprennent ou 
augmentent les recherches et les cours sur ia culture des groupes ethniques 
dont on vient de parler. (Paragraphe 194) 


95. La Commission recommande que le secteur privé donne des cours 
aux employés qui travaillent dans le Nord et a leurs conjoints, pour les 
familiariser avec la culture et les traditions des Indiens et des Esquimaux, 
et leur fassent apprendre la langue de la région. (Paragraphe 195) 
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96. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en colla- 
boration avec les territoires, fasse participer des femmes sans leur mari aussi 
bien que des ménages aux programmes qui consistent a faire visiter a des 
Esquimaux et a des Indiens le sud du Canada afin de leur donner une 
certaine formation. (Paragraphe 197) 


97. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, en liaison 
avec les territoires, s’assure que les programmes de formation a la gestion 
des coopératives et petites entreprises soient mis a la portée des Indiennes 
et des Esquimaudes aussi bien qu’a la portée des hommes, et qu’on leur 
donne Vexpansion nécessaire pour quils repondent aux besoins sans cesse 
croissants des collectivités du Nord. (Paragraphe 200) 


98. La Commission recommande que les provinces et territoires, en colla- 
boration avec les universités, s’arrangent pour que les programmes de télé- 
vision éducative, qu’ils donnent ou non droit a des crédits, qwils soient du 
niveau élémentaire, secondaire ou supérieur, soient diffusés a des heures 
oii les femmes qui restent 4 la maison et les femmes qui travaillent peuvent 
en profiter. (Paragraphe 209) 


99. La Commission recommande que les gouvernements et les organismes 
qui ont Vintention de se servir de ce systeme de télécommunications par 
satellite (a) consultent des femmes compétentes pour savoir le genre de 
programmes, leur qualité, et les horaires qui seraient les plus satisfaisants 
pour répondre convenablement aux besoins des Canadiennes et (b) s’assurent 
les services de femmes ayant une formation trés poussée et spécialisée dans 
tous les secteurs de la production de programmes et de leur diffusion, afin 
que les femmes jouent un aussi grand role que les hommes dans le développe- 
ment, le fonctionnement et Pemploi de ce nouveau moyen de diffusion de 
Vinformation. (Paragraphe 212) 


100. La Commission recommande que des comités de citoyens choisis 
dans la collectivité créent et dirigent les Centres de renseignement du public, 
dans le but de donner gratuitement 4 tous, les renseignements voulus sur les 
ressources de la localité, et que ces centres (a) aient des bureaux ouverts 
au public; (b) soient responsables de la publication et de la dissémination 
de brochures indiquant les ressources locales; (c) prévoient des appels inter- 
urbains sans frais pour les citoyens dont on ne peut exiger quwils viennent en 
personne au centre, 4 cause de la distance; (d) répondent par la poste a 
toutes demandes de renseignements écrites; (e) se servent au maximum de la 
radio, de la télévision, des journaux et des autres moyens de diffusion de 
information pour s’assurer que le public connait bien Pexistence des centres 
et (f) encouragent les moyens de diffusion de VYinformation a donner, par 
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Pintermédiaire d’articles, de cours, de bulletins de nouvelles et autres, des 
renseignements sur les sujets qui peuvent présenter des difficultés au public. 
(Paragraphe 225) 


101. La Commission recommande que les autorités fédérale, provinciales, 
territoriales et municipales accordent leur assistance financiére aux comités 
de citoyens qui dirigent les centres de renseignement du public. (Para- 
graphe 226) 


Chapitre 4 


La femme et la famille 


102. La Commission recommande que le gouvernement fédéral adopte 
des lois fixant a 18 ans Page minimum du mariage. (Paragraphe 39) 


103. La Commission recommande que le gouvernement fédéral modifie 
les demandes de passeport en indiquant qu’une femme mariée peut obtenir 
un passeport établi 4 son nom de jeune fille ou 4 son nom de femme mariée. 
(Paragraphe 44) 


104. La Commission recommande que le gouvernement fédéral modifie 
sa ligne de conduite pour que la femme n/’ait pas besoin de faire une 
demande de nouveau passeport aprés son mariage, 4 moins qu’elle ne sou- 
haite qu’il soit établi 4 son nom de femme mariée. (Paragraphe 45) 


105. La Commission recommande que les provinces et territoires modi- 
fient leur législation de sorte qu’une femme, aprés son mariage, puisse 
conserver son domicile ou, subséquemment en établir un nouveau, indé- 
pendant de celui de son mari. (Paragraphe 53) 


106. La Commission recommande que la loi sur les Indiens soit modifiée 
de fagon a ce qu’une femme indienne qui épouse un homme qui n’est pas 
indien puisse (a) garder son statut d’Indienne et (b) conférer le statut d’Indien 
a ses enfants. (Paragraphe 59) 


107. La Commission recommande que les provinces et territoires qui ne 
Pont pas encore fait modifient leurs lois afin de reconnaitre le principe d’as- 
sociation a part égale dans le mariage, de sorte que l’on tienne compte de la 
contribution de chaque époux 4 l’assocation du mariage et que, lors de la 


462 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


dissolution du mariage, ils aient des droits egaux aux biens acquis durant le 
mariage autrement que par succession, ou par donation entre vifs recus par 
Pun des époux dune source extérieure. (Paragraphe 89) 


108. La Commission recommande que les provinces et territoires qui me 
Pont pas encore fait modifient leurs lois de fagon 4 ce que la femme qui est 
matériellement capable de le faire soit tenue de pourvoir aux besoins de son 
mari et de ses enfants, de la méme facon que le mari est aujourd’hui tenu 
(le pourvoir aux besoins de sa femme et de ses enfants. (Paragraphe 98) 


109. La Commission recommande que le Code criminel soit modifié de 
facon A ce que la femme soit tenue de pourvoir aux besoins de son mari de 
la méme facon que le mari est aujourd’hui tenu de pourvoir aux besoins de 
sa femme. (Paragraphe 99) 


110. La Commission recommande que les provinces et territoires qui 
ont fixé des sommes maximums pour les pensions alimentaires abolissent 
ces plafonds. (Paragraphe 107) 


111. La Commission recommande que les provinces et territoires qui ne 
Pont pas déja fait adoptent des lois visant 4 la création de tribunaux de la 
famille. (Paragraphe 111) 


112. La Commission recommande que les services auxiliaires qui dé- 
pendent du tribunal de la famille comprennent une Section d’évaluation 
chargée de fixer les pensions alimentaires et d’en effectuer le paiement. 
(Paragraphe 112) 


113. La Commission recommande que la loi sur le divorce soit modifiée 
pour que la durée de la séparation prévue a Varticle 4 (1) (e) (i) soit réduite 
de trois 4 un an. (Paragraphe 135) 


114. La Commission recommande que la loi sur le divorce soit modifiée 
de facon 4 ce que les mots «besoins en matiére d@’éducation» soient ajoutés 
4 la liste des exceptions ot Pobligation alimentaire vis-a-vis d’enfants agés 
de plus de 16 ans peut étre imposée par jugement aux parents. (Paragraphe 
142) 


115. La Commission recommande que le tarif des garderies soit fixé selon 
une échelle mobile, d’aprés le revenu des parents. (Paragraphe 167) 


116. La Commission recommande que les provinces, si elles ne le font 
pas encore, paient au moins 80 pour cent de la contribution provinciale- 
municipale aux garderies. (Paragraphe 170) 
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117. La Commission recommande la modification de la loi nationale sur 
Phabitation afin (a) de permettre des préts pour la construction, lachat, ou 
la rénovation d’immeubles destinés aux garderies, et (b) de permettre de 
prévoir des locaux destinés 4 des garderies dans les locaux @habitation sub- 
ventionnés par les pouvoirs publics ainsi que dans les immeubles universi- 
taires, pour lesquels des préts sont consentis aux termes de ladite loi. (Para- 
graphe 173) 


118. La Commission recommande que le gouvernement fédéral prenne 
des mesures immédiates en liaison avec les provinces en vue de adoption 
d’une loi sur les garderies et les créches, en vertu de laquelle on accorderait 
aux provinces une aide financiére basée sur le partage des frais, pour la 
construction et le fonctionnement de garderies et créches qui respectent les 
normes minimums prescrites, le gouvernement fédéral (a) payant la moitié 
des frais de fonctionnement; (b) fournissant, pendant une période initiale 
de sept ans, 70 pour cent des immobilisations et (c) recommande que lon 
arrive a une entente similaire avec les Territoires du Nord-Ouest et le 
Yukon. (Paragraphe 181) 


119. La Commission recommande Pétablissement, dans toutes les pro- 
vinces et territoires, d’un Conseil des créches et garderies qui sera responsable 
de Pétablissement et de la surveillance des garderies et autres établissements 
du genre, destinés aux enfants et qui (a) organisera un réseau de centres 
(en choisissant lendroit, le genre, etc.); (b) établira des normes et des régle- 
ments et veillera a leur application; (c) donnera les renseignements voulus et 
fournira les services de consultants; (d) encouragera la fondation de nouveaux 
services de garderies et (e) donnera son approbation aux projets qu’on lui 
soumettra pour les futures garderies. (Paragraphe 187) 


120. La Commission recommande, également, que le ministére de la Santé 
nationale et du Bien-étre social offre des services consultatifs aux provinces 
et territoires par l’intermédiaire d’une unité de consultations sur les services 
de bien-étre de Penfance. (Paragraphe 188) 


121. La Commission recommande que les renseignements sur la con- 
traception soient mis 4 la portée de tous. (Paragraphe 217) 


122. La Commission recommande que le ministére de la Santé nationale 
et du Bien-étre social (a) prépare et fournisse, gratuitement, aux autorités 
provinciales et territoriales, aux associations, aux organisations et aux parti- 
culiers tous les renseignements voulus sur la régulation des naissances et 
(b) accorde un appui financier, par Pintermédiaire de subventions de la santé 
nationale et de subyentions du bien-étre social, 4 la formation du personnel 
de la santé et du bien-étre pour la diffusion des techniques de contraception. 
(Paragraphe 218) 
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123. La Commission recommande que les ministeres provinciaux de la 
santé (a) mettent sur pied des consultations de planification familiale qui 
fassent partie de tous les établissements de santé publique afin de s’assurer 
que tout le monde a la possibilité d’obtenir tous les renseignements voulus 
ainsi que Vaide des médecins et les moyens de contraception selon qu’ils 
sont nécessaires et (b) créent des cliniques mobiles si c’est nécessaire, surtout 
dans les régions éloignées des grands centres. (Paragraphe 219) 


124. La Commission recommande que le Code criminel soit rendu plus 
clair de facon que la stérilisation effectuée par un médecin qualifié a la de- 
mande d’un patient n’engage pas la responsabilité criminelle du praticien. 
(Paragraphe 223) 


125. La Commission recommande, en outre, que les provinces et terri- 
toires adoptent des lois qui autorisent les médecins a effectuer des opérations 
de stérilisation non thérapeutique, 4 la demande du patient, sans quwils 
engagent leur responsabilité civile a Yégard du patient ou de son conjoint, 
sauf en cas de négligence professionnelle. (Paragraphe 224) 


126. La Commission recommande la modification du Code criminel afin 
de permettre 4 un médecin qualifie de procéder a Pavortement a la seule 
requéte de la femme qui est enceinte de 12 semaines ou moins. (Paragraphe 
242) 


127. La Commission recommande que le Code criminel soit modifié de 
facon 4 permettre 4 un médecin qualifie de procéder a lavortement dune 
femme enceinte de plus de 12 semaines, si le médecin est convaincu que 
la continuation de la grossesse mettrait en danger la santé physique ou 
mentale de la femme, ou s’il y a un risque sérieux que lenfant, s'il naissait, 
soit affligé de troubles physiques ou mentaux graves. (Paragraphe 243) 


128. La Commission recommande que les autorités provinciales, terri- 
toriales et municipales fassent tous les efforts possibles pour aider a Vinté- 
gration dans la collectivité de la mere célibataire qui garde son enfant, en 
s’assurant (a) que l’on n’exerce aucune discrimination a son égard en matiére 
d’emploi et de logement, (b) qu’elle recoit toute aide nécessaire pour s’occu- 
per de ses enfants et (c) qu’elle peut bénéficier de services d’orientation pour 
Paider 4 résoudre ses problémes affectifs, sociaux et économiques. (Para- 
graphe 254) 


129. La Commission recommande que les provinces et que les territoires 
modifient, 1A ow c’est nécessaire, les réglements concernant les régimes d’as- 
sistance sociale, afin d’interdire toute pression visant a contraindre la mére 
célibataire a intenter une action en recherche de paternité pour obtenir du 
pére qu'il satisfasse a Pobligation alimentaire. (Paragraphe 257) 
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Chapitre 5 


La Fiscalité et les allocations pour enfants a charge 


130. La Commission recommande que la loi [fédérale] sur Pimpot sur le 
revenu soit modifiée afin que (a) le dégrévement supplémentaire accordé au 
contribuable pour un conjoint 4 sa charge soit ramené du montant actuel 
de $1,000 a la somme de $600 lorsque le conjoint 4 charge est 4gé de moins 
de 60 ans et (b) le dégrévement supplémentaire accordé pour un conjoint 
a charge s’éléve au méme montant que le dégrévement personnel du con- 
tribuable lorsque ledit conjoint est 4gé de 60 ans et plus. (Paragraphe 50) 


131. La Commission recommande que le gouvernement fédéral accorde 
des allocations en espéces, imposables, d’un montant annuel de Vordre de 
$500 pour chaque enfant 4 charge agé de moins de 16 ans, et payables par 
versements mensuels, comme c’est le cas avec les allocations familiales 
actuelles. (Paragraphe 51) 


132. La Commission recommande que la loi [fédérale] sur Pimpét sur le 
revenu soit modifiée de fagon 4 ce que mari et femme constituent une unité 
fiscale et aient le droit de combiner leurs revenus dont la somme sera alors 
soumise a un taux d’imposition spécial, et de faire une déclaration commune, 
signée des deux époux, qui conservent toutefois le droit de faire deux dé- 
clarations séparées s’ils le préférent. (Paragraphe 55) 


133. La Commission recommande que les provinces qui ne Pont pas 
encore fait modifient leurs lois sur les successions de facon 4 supprimer les 
droits de succession sur les biens qui sont transmis d’un époux a lautre. 
(Paragraphe 64) 


Chapitre 6 


Les économiquement faibles 


134. La Commission recommande que les provinces et les territoires, en 
coopération avec les municipalités et les associations bénévoles, créent un 
réseau de foyers d’accueil pour les jeunes filles et les femmes de passage, 
ou ces derniéres trouveront les services d’orientation nécessaires pour les 
renseigner sur les emplois disponibles et sur les programmes de formation 
professionnelle qu’elles peuvent suivre. (Paragraphe 20) 
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135. La Commission recommande Vadoption du revenu annuel garanti, 
versé par le gouvernement féderal X tout chef de famille qui est seul au 
foyer et qui a des enfants a sa charge. (Paragraphe 48) 


136. La Commission recommande (a) Paugmentation du supplément du 
revenu garanti de la pension de vieillesse, afin que le revenu annuel des 
bénéficiaires leur permette de ne pas rentrer dans la catégorie des économi- 
quement faibles et (b) Pajustement 4 intervalles réguliers de ce supplément 
pour qu’il corresponde au cout de la vie. (Paragraphe 66) 


137. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, les pro- 
vinces, les territoires, les municipalités, ainsi que les associations bénévoles, 
en collaboration avec les Indiens, les Métis et les Esquimaux, créent ou 
agrandissent des foyers d@accueil dont la direction et le personnel seraient 
composés de membres de ces groupes ethniques, afin d’assurer tous les 
services voulus. (Paragraphe 72) 


Chapitre 7 


Les femmes et la vie politique 


138. La Commission recommande que deux femmes compétentes de 
chaque province soient nommees au Sénat 4 mesure que les siéges deviennent 
vacants, et que ’on continue 4 nommer des femmes jusqu’a ce que la répar- 
tition des membres soit plus équitable. (Paragraphe 28) 


139. La Commission recommande que les criteres financiers appliqués a 
la nomination au Sénat soient abolis. (Paragraphe 29) 


140. La Commission recommande que le gouvernement fédéral et les 
provinces nomment plus de femmes juges dans tous les tribunaux qui relevent 
de leurs juridictions respectives. (Paragraphe 33) 


141. La Commission recommande que, lorsque ce nest pas déja fait, 
les provinces exigent des femmes qu’elles soient prétes 4 faire partie de 
jurys au méme titre que les hommes. (Paragraphe 37) 


142. La Commission recommande que les sections féminines des partis 
politiques canadiens fusionnent avec les sections principales de ces mémes 
partis. (Paragraphe 55) 
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Chapitre 8 


L’immigration et la nationalité 


143. La Commission recommande que la Division de Pimmigration du 
ministere [fédéral] de la Main-d’ceuvre et de Immigration revise ses 
lignes de conduite et ses méthodes afin que les droits des épouses 4 étre 
admises a titre indépendant au Canada soient toujours respectés, et qu’elles 
soient averties de ces droits. (Paragraphe 6) 


144. La Commission recommande que la Ioi et le réglement sur ’immigra- 
tion soient modifiés et que Pon supprime les mots «chef de famille» partout 
ou ils figurent dans le texte de la loi et du réglement, en y substituant des 
mots qui indiquent précisément ce qu’on veut dire dans chaque cas. (Para- 
graphe 7) 


145. La Commission recommande que la loi sur la citoyenneté canadienne 
soit modifiée de fagon 4 ce que les femmes qui ont perdu la nationalité cana- 
dienne en épousant des étrangers avant le 1° janvier 1947 la retrouvent auto- 
matiquement. (Paragraphe 16) 


146. La Commission recommande que Ia loi sur Ja citoyenneté canadienne 
soit modifiée de facon a ce qu’il n’y ait plus de différence pour acquisition 
de la nationalité canadienne, en ce qui concerne la durée de la résidence 
au Canada entre le mari étranger et la femme étrangére d’un cifoyen cana- 
dien. (Paragraphe 18) 


147, La Commission recommande que les articles 4 et 5 de la loi sur Ja 
citoyenneté canadienne soient modifiés de facon A ce qu’un enfant né a 
Pétranger soit Canadien de naissance, du moment que Tun des parents est 


Canadien. (Paragraphe 20) 


148. La Commission recommande que la loi sur la citoyenneté canadienne 
soit modifiée de facon a ce que le pére ou la mére, ressortissant canadien, 
indifféremment, puisse faire une demande de naturalisation pour son enfant 
mineur. (Paragraphe 22) 


149. La Commission recommande que larticle 11 (2) de la loi sur la 
citoyenneté canadienne soit modifié de facon que, dans le cas d’adoption 
conjointe d’un enfant, ce dernier puisse obtenir la nationalité canadienne du 
moment que Pun des parents adoptifs est Canadien. (Paragraphe 23) 
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Chapitre 9 


Le droit criminel et la délinquance féminine 


150. La Commission recommande que Varticle 164 (1) (c) du Code 
criminel soit abrogé. (Paragraphe 27) 


151. La Commission recommande que Yarticle 164 (1) (a) du Code 
criminel soit abrogé. (Paragraphe 32) 


152. La Commission recommande que les mots «de meeurs antérieure- 
ment chastes» soient supprimés de tous les articles du Code criminel. (Para- 
graphe 38) 


153. La Commission recommande que le Code criminel soit modifié pour 
accorder une véritable protection contre les attentats a la pudeur a tous les 
jeunes, garcons et filles, et protége tous les individus de Yexploitation sexuelle 
sous de fausses représentations, par la force, sous la menace ou par abus 
de pouvoir. (Paragraphe 42) 


154. La Commission recommande que le paragraphe (3) de Iarticle 23 
du Code criminel soit modifié de facon a s’appliquer aux deux conjoints. 
(Paragraphe 45) 


155. La Commission recommande que les gouvernements provinciaux et 
territoriaux créent des maisons de détention provisoire ou passent des con- 
trats avec les organisations bénévoles qui peuvent offrir des maisons de 
détention provisoire pour les femmes. (Paragraphe 49) 


156. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, les pro- 
vinces, les territoires et les municipalités chargent, chaque fois que c’est 
possible, des femmes policiers, et non des hommes, de s’occuper des détenues. 
(Paragraphe 51) 


157. La Commission recommande que les provinces et territoires s’assurent 
que, lorsqu’ils établissent les lignes de conduite administrative de leurs pro- 
grammes correctionnels, on prenne en considération les différences dans les 
besoins en matiére d’orientation et de surveillance des hommes et des femmes 
qui bénéficient de la liberté surveillée; que le nombre de délégués a la liberté 
surveillée soit fixé en conséquence et que le nombre de cas confiés a ces 
derniers leur permette de s’occuper vraiment de chaque personne. (Para- 
graphe 55) 
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158. La Commission recommande que les provinces et territoires (a) 
élaborent une politique de santé et de prévoyance sociale qui retirerait au 
systeme pénitentiaire la charge des personnes arrétées en état @ivresse dont 
on confierait la responsabilité, au point de vue du diagnostic et du traite- 
ment, aux services de la santé et du bien-étre; (b) qu’ils s’assurent qu’il ya 
les possibilités de traitement voulues pour les femmes alcooliques et (c) 
quils créent, 14 ot ce n’est pas encore fait, en liaison avec les autorités 
de la santé et du bien-étre, des programmes destinés aux femmes alcooliques 
qui sont incarcérées pour des actes criminels. (Paragraphe 62) 


159. La Commission recommande que la loi [fédérale] sur les prisons et 
maisons de correction soit modifiée pour en éliminer toutes les dispositions 
qui font preuve de discrimination basée sur le sexe ou sur la religion du 
délinquant. (Paragraphe 66) 


160. La Commission recommande que les gouvernements fédéral, pro- 
vinciaux et territoriaux collaborent pour mettre sur pied des programmes 
souples et novateurs qui aient pour but la réadaptation des détenues et qui 
comprennent (a) un systéme de résidence conyenable, des établissements peu 
importants et «ouverts», ott la vie se déroule normalement au lieu d’étre 
la vie de prison; ce systéme serait intégré le plus possible A la vie de la 
collectivité; (b) des programmes et des services d’instruction et de formation 
professionnelle, adaptés aux besoins individuels des détenues, et qui fassent 
plein usage des ressources disponibles et (c) un personnel spécialement 
formé a s’occuper des délinquantes. (Paragraphe 72) 


161. La Commission recommande la fermeture de la prison fédérale des 
femmes, de Kingston. (Paragraphe 73) 


162. La Commission recommande que la Commission nationale des libé- 
rations conditionnelles se serve chaque fois que c’est possible de membres 
d’un conseil de bande et de personnel du gouvernement pour la surveillance 
exigée en cas de libération conditionnelle, surtout dans les régions rurales 
éloignées des grands centres, pour les femmes @origine indienne ou esqui- 
maude. (Paragraphe 76) 


163. La Commission recommande qu’un réseau de foyers d’accueil pour 
les femmes qui sortent de prison soit établi dans les villes canadiennes, foyers 
subventionnés par les fonds publics et privés, et dirigés par des groupements 
ou des agences bénévoles, en respectant les normes établies par le gouverne- 
ment, (Paragraphe 79) 
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Chapitre 10 


Un programme pour I’avenir 


164. La Commission recommande que le gouvernement fédéral, les 
provinces, les territoires et les municipalités établissent chacun un comité 
de mise en ceuvre composé d’un certain nombre de hauts fonctionnaires qui 
(a) organiseront et coordonneront une mise en cuvre rapide des recom- 
mandations formulées par la Commission royale d’enquéte sur la situation 
de la femme et qui relévent de leur juridiction et (b) soumettront de temps 
3 autre un rapport au gouvernement sur les progres accomplis. (Para- 
graphe 3) 

165. La Commission recommande la création de Commissions des droits 
de Phomme aux niveaux fédéral, provincial et territorial, commissions qui 
(a) soient directement responsables devant le Parlement, les assemblées légis- 
latives provinciales ou les conseils territoriaux; (b) soient investies de Yau- 
torité voulue pour enquéter sur la facon dont sont appliquées les lois sur les 
droits de Phomme, et, le cas échéant, poursuivent les delinquants en justice; 
(c) comprennent, pendant une période allant de sept 4 10 ans, une section 
chargée spécialement de protéger les droits de la femme et (d) suggérent 
certaines modifications dans les lois sur les droits de Phomme et encoura- 
gent le respect général de ces droits. (Paragraphe 7) 


166. La Commission recommande la création d’un Conseil fédéral de la 
condition de la femme, responsable devant le Parlement et chargé de (a) 
conseiller le gouvernement dans les domaines qui concernent la femme, et 
soumettre un rapport annuel sur les résultats des efforts faits en vue d’amé- 
liorer la situation de la femme au Canada; (b) entreprendre des recherches 
sur des sujets qui sont du domaine de la situation de la femme et suggérer 
des sujets d’études dont pourraient se charger les gouvernements, lindustrie, . 
les universités et les organisations bénévoles; (c) mettre sur pied des pro- 
grammes destinés 4 abolir les attitudes et les préjugés qui sont préjudiciables 
3 la femme; (d) proposer des lois, des lignes de conduite et des facons de 
faire qui améliorent la situation de la femme et (e) travailler en liaison per- 
manente avec les bureaux de la main-d’ceuvre féminine ou services provinciaux 
du méme ordre, et avec les associations bénévoles qui se soucient particuliére- 
ment de la situation de la femme. (Paragraphe 17) 

167. La Commission recommande que, dans les cas ot ce n’est pas déja 
fait, les provinces et territoires créent un bureau ou un service gouverne- 
mental qui se consacre 4 la situation de la femme et qui ait Pautorité et les 
fonds nécessaires pour que son action soit réellement efficace. (Para- 
graphe 18) 


NOUS SOUMETTONS RESPECTUEUSEMENT LES RECOMMAN- 
DATIONS CI-DESSUS A L’ATTENTION DE VOTRE EXCELLENCE. 


LES COMMISSAIRES: 


Florence Bird, présidente Sze 


Jacques Henripin 


Lola M. Lange eer mer £5 


Jeanne Lapointe Ate np le; VE le 


Elsie Gregory MacGill Lifes Gregery PTacSietr 


Doris Ogilvie ne Cybne 


Six des commissaires ont signé le présent rapport. Jacques Henripin, 
Elsie Gregory MacGill et Doris Ogilvie l’ont signé sous réserve des declara- 
tions séparées que I’on trouvera ci-aprés. 


John P. Humphrey, commissaire, a signé le rapport minoritaire que I’on 
trouvera a la page 485. 


LA SECRETAIRE GENERALE, 


Powges Serra 


Monique Bégin 


Déclaration personnelle 


Jacques Henripin, Commissaire 


1. En dépit des ornements qu’on a inventés pour camoufler bien des 
accrocs a l’équité, les femmes de la civilisation occidentale ont été l’objet, 
dans leur ensemble, de toutes sortes de traitements qui en ont fait—et qui 
en font encore—des étres humains de seconde zone, privés jusqu’a tout ré- 
cemment de droits fondamentaux et confinés 4 des fonctions qui les ont 
éloignés de la direction des grands organismes de la société et les ont méme 
empéchés d’y participer. Il n’est pas abusif de parler de siécles d’injustices, 
de mise a l’écart, d’humiliation, de servitude et de domination. 

2. Devant une telle situation, il ne suffit pas de préconiser l’égalité des 
sexes devant la loi et de réclamer que les pratiques administratives, 
les attitudes, se conforment 4 l’égalité de traitement a l’égard des deux sexes. 
Il ne suffit pas d’étre neutre. Un passé aussi lourd et aussi long réclame des 
correctifs, des mesures spéciales, une attention particuliére, et méme la 
transformation de plusieurs arrangements sociaux actuels. La-dessus, je suis 
en parfait accord avec la majorité des membres de la Commission. 

3. Cependant, bien que je partage sans hésiter les objectifs poursuivis par 
la Commission, il m’est impossible d’endosser certaines recommandations. 
A mon avis, si notre role premier était de trouver des moyens de corriger 
certaines situations déplorables auxquelles beaucoup de femmes doivent faire 
face, nous ne pouvions le faire ni au détriment de certains principes, ni au 
prix de la facilité. Par ailleurs, en ce qui concerne la réorganisation du 
monde du travail, je pense que la Commission n’est pas allée assez loin. 


4. Voici les points sur lesquels je me sens obligé de manifester mon 
désaccord: 


Redressement des traitements de cing professions, dans la Fonction publique 
fédérale 

5. Dans sa recommandation n° 11, paragraphe 252, chapitre 21, la Com- 
mission demande au gouvernement fédéral de redresser le traitement des 


1 Dans ce texte, les recommandations ont été identifiées par leur numéro d’ordre dans Ia liste appa- 
raissant a la fin durapportet par le numéro du paragraphe correspondant dans un chapitre donné. 
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infirmiéres, des -diététiciennes, des spécialistes en économie ménagére, des 
bibliothécaires et des travailleuses sociales, en tenant compte de la valeur 
du travail qu’elles font, de méme que de la compétence et de la formation 
qu’exigent ces professions. Dans Ja ‘discussion qui précéde la recommanda- 
tion, on suggére que, pour ces professions, le gouvernement fédéral se dé- 
partisse de sa pratique habituelle de fixer les traitements au niveau de ceux 
qui sont payés par les «bons» employeurs. A mon avis, une telle action ne 
pourrait se justifier que si les mécanismes du marché de ces professions 
étaient viciés ou fonctionnaient plus mal que pour les autres professions. 
Cela est bien possible, mais nous n’en avons ni fait, ni obtenu, la preuve. 
Les critéres proposés dans la recommandation pour redresser ces. traitements 
sont acceptables, en principe. Mais ils sont incomplets et ’un d’entre eux 
(la valeur-du travail) correspond presque A une tautologie. Bref,. je crois 
que le gouvernement ne. devrait se départir de sa régle habituelle que lors-, 
qu’il est clair. que les. mécanismes du marché—certaines de ces occupations 
sont tout de méme régies par des conventions collectives—sont défaillants. 
Cela n’a pas été démontré. Il n’y a, me semble-t-il, qu’un seul véritable re= 
méde a la situation décrite dans le Rapport: c’est que les femmes diversi- 
fient le plus possible leurs choix professionnels, brisant a la longue cette 
tradition contraignante d’emplois «féminins». io) D aT 


Avortement 


ee il 


clusivement), et en particulier aux recommandations n° 126 et 127, para- 
graphes 242 et 243. ; 


7. Il nest pas facile d’aller 4 ’encontre du courant d’opinions qui semble 
emporter, avec une vigueur de plus en plus grande, une fraction importante 
des citoyens de notre pays vers une libéralisation presque totale de la loi 
sur lavortement. Tous et toutes ne stivent cependant pas le courant et il 
est peut-étre opportun de signaler que notre Commission a entendu des té- 
moignages fort éloquents qui constituaient des plaidoyers—parfois €émou- 
vants—en faveur du maintien de la loi actuelle, et méme d’un retour a une 
plus grande sévérité. Ces plaidoyers, m’a-t-il semblé, n’étaient pas le fait de 
doctrinaires et ils s’appuyaient sur une régle d’éthique qui constitue tout de 
méme une piéce importante de la morale des sociétés occidentales: le respect 
de la vie humaine (sauf dans les cas de légitime défense, de guerre, et de 
punition de certains crimes). | 


Déclaration personnelle - 


8. Je sais bien que ce n’est pas: 14 un:probléme simple qu’on peut’tran+ 
cher a coups de. principes absolus. On ne sait-pas trés bien ot! commence la 
vie humaine, ni si l’on peut attribuer cette qualité d’<étre humain> Aun 
foetus d’un jour, d’une semaine, d'un mois ou de trois mois. Et il est pro- 
bable que le concept de vie humaine—si commode dans son apparente sim- 
plicite—ne corresponde pas A une réalité si limpide qu’on puisse faire le 
partage entre ce qui est humain et ce qui. ne I’est pas. Ce que couvre. ce 
concept, c’est probablement toute une gamme d’intensités différentes de ce 
qu’on appelle <humain». Autant dire que la vie humaine n’est pas—au sens 
strict du terme—un absolu. Cette valeur relative de la vie humaine se traduit 
d’ailleurs, il ne faut pas se le cacher, dans les régles de conduite des so- 
ciétés: il n’est pas vrai qu’on fait tout ce qu’on pourrait pour sauver des vies 
humaines. | 


9. Mais a une telle incertitude, 4 une réalité aussi insaisissable, on ne peut 
répondre uniquement par une attitude et des lois qui. reposent, finalement, 
sur la commodité. On ne peut, A mon sens, régler le probléme de l’avorte- 
ment en ne considérant que les avantages physiologiques, psychologiques,: fa- 
miliaux, que présente, dans bien des circonstances, la suppression d’un foetus. 


10. A moins d’admettre que, avant la naissance, il ne saurait étre question 
de quoi que ce soit @’humain (position difficilement soutenable), il faut bien 
se résoudre 4 comparer les avantages de cette solution brutale qu’est l’avor- 
tement, au «prix» de l’étre qu’on supprime. Dans chaque cas, un équilibre— 
sans doute fragile—doit étre trouvé, entre la gravité de la suppression d’une 
vie, disons plus ou moins humaine, et les avantages qui en résultent, compte 
tenu des circonstances, pour la mére en particulier. Je ne veux pas mini- 
miser ces derniers, ni la détresse de certaines situations ot l’avortement est 
peut-etre la seule solution praticable. Mais je ne peux me résoudre, non plus, 
a négliger le respect qu’on doit a un étre vivant qui est en voie de devenir 
un homme ou une femme. Ces choses-la, malheureusement, ne se mesurent 
pas et il n’y a pas de solution simple ni satisfaisante pour tous. Et en ce qui 
me concerne, je dois avouer que je ne sais pas quel doit étre le degré de 
gravité d’une situation pour qu’elle puisse justifier la suppression d’un fcetus. 


11. Je ne pense pas qu’on puisse pour autant écarter le législateur de ce 
domaine. Ces incertitudes ne se résolvent pas en balayant toutes les con- 
traintes incommodes. Cela étant, je crois que la loi actuelle, au Canada, 
constitue un instrument acceptable pour réglementer la conduite des ci- 
toyens de notre pays en matiére d’avortement, et je ne suis pas convaincu 
qu’on doive la libéraliser davantage. Encore faudrait-il qu’elle se traduise, 
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en pratique, dans les hépitaux comme chez les médecins, par une mise en 
place honnéte des instruments d’application qu’elle prévoit, ce qui n’existe 
guére encore. 


12. Peut-étre pourrait-on aussi améliorer cet instrument. Les comités 
d’hépitaux qui doivent prendre une décision devraient sans doute compter, 
outre des médecins, des spécialistes qui seraient peut-€tre plus aptes a ap- 
précier les éléments non physiologiques des cas qui se présentent. D’autre 
part, la femme qui demande l’avortement devrait avoir le droit de se faire 
entendre devant le comité. Il y a en outre deux types de modification a la 
loi actuelle qui me paraissent souhaitables: d’une part, on pourrait autoriser 
Vavortement dans les cas de viols et lorsqu’on est 4 peu prés sir que l’enfant 
qui va naitre sera affecté de malformations trés graves; d’autre part, on pour- 
rait atténuer certaines peines. 


Loi fédérale sur les garderies d’enfants 


13. La recommandation n° 118, paragraphe 181 dans le chapitre 4 trai- 
tant de la famille, demande au gouvernement fédéral de présenter une loi 
lui permettant de partager avec les provinces les cofits de construction et les 
frais courants des garderies d’enfants. Les provinces seraient auparavant 
consultées. Je me dissocie de cette recommandation pour les raisons 
suivantes: 


* Tl ne fait aucun doute que l’amélioration de la condition de la femme 
exige un ensemble de services qui permettent aux méres de jeunes enfants 
de se libérer—si elles le désirent—d’une partie des charges de leur éduca- 
tion. Les garderies d’enfants sont lun de ces services. Le probléme est de 
savoir dans quelle mesure et 4 quelles conditions VEtat doit les subven- 
tionner. Il ne faut pas perdre de vue que les subventions aux garderies sont 
des subventions indirectes aux familles qui les utilisent. A mon avis, de telles 
subventions peuvent se justifier de deux fagons: (i) la majorité de la popu- 
lation considére que les garderies sont un service que la société doit offrir a 
toute famille et accepte d’en payer le coiit, comme elle le fait, par exemple, 
pour l’enseignement primaire et secondaire; (ii) pour diverses raisons, cer- 
taines familles ne peuvent, seules, assurer convenablement les soins et l’édu- 
cation de leurs enfants et la société doit assister ces familles défavorisées. 
Il n’y a pas a hésiter dans le dernier cas: YEtat doit subventionner, pour une 
part variable suivant leur degré d’indigence, les familles qui doivent envoyer 
leurs enfants dans les garderies et qui ne peuvent en assumer les frais. Cela 
étant, je suis pleinement d’accord avec les recommandations n° 116 et 117, 
paragraphes 170 et 173 de ce chapitre. Faut-il aller plus loin? A partir de 
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quel age, d’aprés l’opinion de la majorité des Canadiens, les enfants doivent- 
ils €tre pris en charge par cette espéce de prolongement du systéme d’ensei- 
gnement que constituent les garderies? La Commission n’a pu faire d’étude 
d’opinion sur cette question. A mon avis, il serait téméraire de prétendre que 
pour les enfants de moins de quatre ou cinq ans, la majorité des contribuables 
est disposée a subventionner les familles qui préférent utiliser ce genre de ser- 
vice, plutét que d’assurer 1’éducation de leurs enfants par leurs propres 
moyens. L’Etat doit certes voir A ce que de tels services existent. Mais je ne 
pense pas qu'il puisse, en ce moment, utiliser les fonds publics pour sub- 
ventionner d’une fagon générale les familles qui préférent envoyer leurs 
jeunes enfants dans des garderies, plutét que d’en assumer l’éducation direc- 
tement ou en faisant appel a des aides familiales. Chacun doit étre libre de 
faire ses choix, mais il ne me semble pas quil y ait lieu, pour l’instant, de 
favoriser financiérement une solution plutét qu’une autre. A cet égard, la 
Tecommandation n° 131, paragraphe 51 du chapitre 5 sur la fiscalité, per- 
mettra aux parents de faire un véritable choix. 


* Le Régime d’assistance du Canada permet déja au gouvernement fé- 
déral de rembourser aux provinces la moitié des subventions qui sont affec- 
tées aux garderies d’enfants pour assister les familles qui ont besoin d’aide. 
Il est assez significatif que ce sont surtout des provinces riches qui ont utilisé 
ce régime a cette fin. Il semble que nous avons 1a un autre exemple des 
subventions fédérales qui profitent surtout aux provinces qui en ont le moins 
besoin. Or, la recommandation veut étendre les subventions fédérales au- 
dela du cadre du Régime d’assistance du Canada. Cela ne fera qu’accentuer 
les inégalités économiques et sociales déja existantes entre provinces. 


* Les garderies d’enfants sont en fait une extension du systéme d’ensei- 
gnement. Or ce systeme tombe sous la juridiction des provinces. Bien sir, 
le gouvernement fédéral ne s’immiscerait pas dans les programmes ou la 
définition des normes (sauf pour fixer des normes minimales). Il n’en reste 
pas moins que les programmes fédéraux a frais partagés constituent une 
pression sur les provinces qui veulent en tirer profit. On les force A utiliser 
leurs ressources en vue d’objectifs déterminés par le Parlement fédéral. C’est 
une forme indirecte d’empiétement sur un domaine de leur juridiction. Dans 
la conjoncture politique actuelle—et surtout aprés les déclarations du gou- 
vernement fédéral actuel—on peut douter de la sagesse d’une telle politique. 
Il est evident que cette critique ne s’applique pas 4 la recommandation 
n° 119, paragraphe 187, a laquelle je souscris sans réserve. 


* Enfin, une Commission comme la nétre, méme si son objectif premier 
est d’améliorer la condition des femmes, ne peut pas ignorer, en faisant ses 
recommandations, l’importance relative des problémes qu’elle traite, par 
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rapport 4 l’ensemble des problémes sociaux du Canada. Dans ce contexte, 
si ’Etat subventionne des garderies d’enfants au-dela de ce qui est nécessaire 
pour y accueillir les enfants de familles défavorisées, c’est autant de res- 
sources qui devront étre soustraites A des objectifs sociaux qui ont peut-étre 
davantage besoin de l’aide financiére de Etat. 


La condition des Indiennes et Esquimaudes 


14. La sollicitude de la Commission a légard des Indiens et des Esqui- 
maux, telle qu’elle apparait dans le chapitre sur l’éducation (paragraphes 
178 A 201 inclusivement), est explicable. On trouve en effet, dans ces po- 
pulations, un degré de privations révoltant, dans toutes sortes de domaines: 
santé, instruction, niveau de vie, etc. Sans doute peut-on souhaiter que tous 
les moyens soient pris pour améliorer la condition de ce segment négligé de 
la population canadienne. Cependant, notre Commission n’avait pas le man- 
dat de le faire. En outre, elle n’est pas compétente pour aborder des pro- 
blémes aussi complexes que ceux qu’on rencontre lorsqu’on veut introduire 
des changements sociaux et économiques dans des cultures aussi différentes. 
des ndtres. La bonne volonté, dans ce domaine, est souvent pergue—parfois 
avec raison—comme du paternalisme ou une tentative plus ou moins con- 
sciente en vue de détruire ces cultures. A cet égard, je crains fort que cer- 
taines recommandations (n° 90 a 97) qui sont faites par la Commission 
dans cette section n’aient été formulées hativement. Je me sens bien 
incapable de juger de leur valeur et je préfére m’en dissocier, la bonne vo- 
lonté n’étant pas, 4 mes yeux, un substitut 4 une analyse approfondie ni a 
la prudence. On peut aussi remarquer que la plupart des recommandations 
portant sur les Indiens et les Esquimaux n’ont pas grand-chose a voir avec 
la condition des femmes en particulier et ne portent que sur une fraction de 
ces populations: celle qui vit dans la partie septentrionale du Canada. 


Le travail 4 temps partiel. 


15. Un trés grand nombre des mémoires soumis a la Commission deman- 
daient la multiplication d’emplois 4 temps partiel pour les méres, surtout 
quand elles élévent de jeunes enfants. 


16. La Commission a formulé dans le chapitre 2 sur l’économie trois re- 
commandations touchant cette question. Deux d’entre elles s’appliquent aux 
emplois 4 temps partiel existant déja dans la Fonction publique fedeérale et 
dans les grands magasins a4 succursales, respectivement; elles demandent que 
les conditions de travail régissant le temps plein s’appliquent, au pro rata, 
aux emplois 4 temps partiel, afin de protéger ces derniers employés de l’ex- 
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ploitation (recommandations n° 42 et 64, paragraphes 442 et 523). L’autre, 
plus générale, recommande une étude de la question en regard de l’économie 
canadienne (recommandation n° 28, paragraphe 366). 


17. Je regrette que la Commission n’ait pas poussé plus avant l’analyse 
de cette question qui me semble fondamentale en ce qui a trait au développe- 
ment d’une véritable égalité entre les hommes et les femmes. 


18. Il ne sert a rien de se cacher la réalité: tant que les femmes conser- 
veront, d’une facon aussi générale et systématique que maintenant, la res- 
ponsabilité premiére de l’éducation des enfants, il n’y aura pas de véritable 
égalité de chances entre hommes et femmes. Et si l’on veut changer cela, on 
s’engage dans une réorganisation complete du monde du travail. En effet, a 
moins d’opter pour la prise en charge collective des enfants—ce qui ne 
correspond pas a la sensibilité de notre époque dans la société occidentale— 
les responsabilités a leur €gard ne peuvent étre partagées a peu prés égale- 
ment entre le pére et la mére qu’a la condition d’introduire, dans le monde 
du travail, une souplesse qui ne s’y trouve pas actuellement. 


19. Quelles transformations faudrait-il instaurer? Il faudrait qu’une grande 
fraction des emplois puissent étre remplis 4 temps partiel et avec des ho- 
raires plus souples que les horaires actuels, aussi bien pour les hommes que 
pour les femmes. C’est a ce prix, semble-t-il, qu’il sera possible a des couples 
de se partager également l’éducation des enfants. Cela n’est pas toujours 
possible, mais il y a probablement beaucoup plus a faire dans ce sens qu’on 
ne le croit généralement. En France, on vient d’adopter une loi qui permet 
aux fonctionnaires qui ont a4 leur charge un enfant de moins de 12 ans 
d’opter pour un régime de travail A mi-temps, pour un maximum de neuf ans, 
tout en conservant leurs droits 4a Pavancement et a la retraite. On prévoit des 
difficultés d’application; mais il n’en reste pas moins qu’on tente ainsi. de 
realiser une véritable révolution de l’organisation du travail qui paraissait, 
jusqu’a tout récemment, impensable a plusieurs. 


20. Il est normal que la Fonction publique prenne J’initiative de tels 
changements. Elle n’est pas asservie de la méme facon aux impératifs du 
marche et l’étendue de son organisation lui permet de faire des ajustements 
et de prendre des risques calculés qui ne sont pas toujours aussi faciles dans 
les entreprises privées. | 


21. On aurait donc pu recommander aux gouvernements fédéral, pro- 
vinciaux, territoriaux et municipaux de mettre au point des lois ou des 
réglements qui donnent droit a leurs fonctionnaires de travailler 4 temps 
partiel lorsqu’ils ont la responsabilité de jeunes enfants. 
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22. Cependant, cette souplesse doit aussi s’étendre aux entreprises pri- 
vées. La plupart ne le feront que si elles y sont incitées et si elles regoivent 
une compensation financiére pour les cotits que les premiéres experiences 
pourraient impliquer. 


23. On pourrait ainsi recommander au gouvernement fédéral d’élaborer 
un programme de soutien financier et technique en vue d’aider les entre- 
prises privées qui voudraient—a titre d’expérience-pilote—assouplir leurs 
horaires de travail. Cette aide financiére serait donnée en fonction des colts 
véritables de semblables transformations. 


24. Par ailleurs, je me rends bien compte que le temps partiel, tant qu’il 
demeurera une formule marginale, peut aussi comporter des désavantages 
dont les femmes devront étre informées: création de nouveaux ghettos, dif- 
ficulté d’avancement, etc. Dans limmédiat, une telle mesure intéressera 
probablement plus les femmes que les hommes. Elle leur permettra de rester 
en contact avec leur métier ou leur profession, evitant ainsi les problémes 
ultérieurs d’orientation, de recyclage, etc. De plus, a long terme, elle est 
peut-étre le jalon d’une véritable réorganisation sociale ot les femmes, et 
les hommes, participeront plus plemement et a la famille, et a la vie 
économique. 


25. Je regrette d’avoir 4 manifester mon désaccord sur quelques-unes des 
recommandations de cette Commission. Au total, il s’agit d’une bien petite 
fraction des suggestions contenues dans le Rapport principal. C’est donc 
dire que je suis en accord avec a peu prés tout ce qu’il y a de fondamental 
dans le Rapport et que je partage l’intérét soutenu de mes collégues dans leur 
recherche de solutions aux problémes liés a l’amélioration de la condition 
des femmes au Canada. Ma dissension sur quelques points ne devrait pas 
étre interprétée comme de la ti¢deur. 


Déclaration personnelle 


Elsie Gregory MacGill, Commissaire 


Avortement (Recommandations n* 126 et 127, paragraphes 242 et 2431) 


1. Tout en donnant mon adhésion sans réserve aux recommandations de 
la Commission qui concernent lavortement, j’estime qu’elles ne vont pas 
assez loin. A mon sens, l’avortement ne doit plus étre un délit, mais un 
probléme d’ordre privé qui regarde le médecin et sa cliente. J’estime qu’a 
moins que les interdictions et les peines prévues au Code criminel ne soient 
promptement abrogées, elles vont continuer de tourmenter les femmes pen- 
dant quinze ou vingt ans. 


Fiscalité (Recommandation n° 132, paragraphe 55) 


2. Les lois sur l’imp6t sur le revenu peuvent diminuer ou augmenter I’état 
de dépendance économique d’un groupe d’individus vis-a-vis d’un autre, 
par exemple, de l’enfant vis-a-vis de son pére, de la femme vis-a-vis de son 
mari. Il semble bien qu’un grand nombre de femmes canadiennes dépendent 
matériellement de leur mari, et cela peut expliquer en partie pourquoi elles 
sont moins bien rémunérées que les hommes. Nous avons également remar- 
qué que, parce qu’elles s’attendent a se trouver dans cet état de dépendance, 
les jeunes filles n’ont pas l’esprit d’initiative voulu pour profiter des occa- 
sions qui s’offrent a elles aujourd’hui de parfaire leur instruction. Elles se 
préoccupent surtout de trouver un mari qui les fera vivre. 


3. C’est en partie pour cela que, tout au long du présent Rapport, nous 
avons insisté sur l’indépendance de Vindividu. Nous nous préoccupons tout 
particuli¢rement de la femme, aussi cherchons-nous a augmenter sa confiance 
en elle-méme, sa liberté de choisir et d’agir, et son indépendance économi- 
que et psychologique. 


1 Dans ce texte, les recommandations ont été identifiées par leur numéro d’ordre dans la liste appa- 
raissant a la fin du rapport et par le numéro du paragraphe correspondant dans un chapitre donné. 
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‘4, En ce moment, l’impét sur le revenu personnel s’applique au revenu de 
individu et ce mode de perception est plus conforme a notre fagon de voir. 
Cela respecte également davantage le principe de Vindépendance de chacun, 
et de Pégalité des individus devant ’impot. Crest pourquoi je suis opposée 
A Lidée d’un impét basé sur I’«unité conjugale». Le Rapport indique bien 
qu'il existe d’autres moyens de supprimer les dispositions fiscales qui désa- 
vantagent la femme marice. 


Déclaration personnelle 


Doris Ogilvie, Commissaire 


Avortement (Recommandations n° 126 et 127, paragraphes 226 a 243, incl., 
du chapitre 41) 


1. Dans le présent Rapport, au chapitre sur la famille, figure une section 
sur l’avortement a laquelle je ne puis donner mon approbation, non plus 
qu’aux arguments qui en appuient les recommandations. Lorsqu’il est ques- 
tion d’avortement, ou bien nous considérons qu’il s’agit d’une vie humaine 
indépendante de celle de la mére, ou bien nous adoptons le point de vue 
opposé. Si nous n’estimons pas qu’il s’agit d’une vie indépendante, il n’y a 
aucune raison de la protéger par des mesures qui relévent du Code criminel. 
Par contre, si nous sommes persuadés qu’il y a 14 une vie humaine, indépen- 
dante, et c’est ma conviction, il faut que l’on protége cette vie. Nous ne 
pouvons laisser ce soin a la conscience individuelle, et nous ne pouvons pas 
mettre sur le méme plan une vie humaine et le bien-étre socio-économique 
dun autre individu. 


2. Je suis bien d’accord que le probléme de l’avortement illégal, dont nous 
traitons dans les pages auxquelles je fais allusion, a atteint un stade déplo- 
table. Nos lois n’ont pas réussi 4 supprimer les avorteurs, et elles n’ont pas 
su protéger la vie de milliers d’enfants qui auraient pu naitre chaque année. 
Mais a une €poque ou I’on reconnait de plus en plus la valeur et la dignité 
de Vindividu, la législation de Vavortement serait un recul et non un 
pas en avant. Bientdot le temps sera venu ou l’on ne tolérera pas plus l’avorte- 
ment que l’infanticide. Nous sommes sur le seuil de découvertes importantes 
et de décisions inévitables dans le domaine biologique. On a déja fait des 
progres considérables dans la mise au point et l’utilisation des contraceptifs. 
La tache a entreprendre, c’est de donner 4 tous les citoyens, quel que soit 
leur age, les renseignements nécessaires sur la contraception. 


1 Dans ce texte, les recommandations ont été identifiées par leur numéro d’ordre dans la liste appa- 
raissant a la fin du rapport et par le numéro du paragraphe correspondant dans un chapitre donné. 
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3. Chaque année, les responsables de la planification, de la mise en 
ceuvre et de la direction des programmes de prévoyance sociale réussissent 
de mieux en mieux A résoudre les problémes de la société. Je veux leur 
demander d’intensifier encore leurs efforts et de bien proclamer leur intention 
d’aider les étres qui ne peuvent pas faire face seuls 4 la naissance d’un enfant 
et ceux qui estiment qu’ils ne peuvent assumer la responsabilité d’un autre 
enfant. Notre société doit affirmer sa foi dans la valeur de la vie humaine et 


non J’abandonner. 


Rapport minoritaire 


John P. Humphrey, Commissairey 


1. J’ai toujours défendu les droits de la femme. Pendant vingt ans, j’ai 
été a méme de participer 4 un programme des Nations Unies qui avait 
justement pour but de rendre ces droits effectifs. Et pourtant, parce que je ne 
puis approuver ni certaines des recommandations de cette Commission, ni les 
arguments dont elles découlent, je me vois donc obligé de me dissocier du 
Rapport d’une Commission royale qui avait été créée précisément pour 
améliorer la condition de la femme au Canada. D’autre part, comme, a 
exception d’un seul, tous les autres membres de la Commission, de méme 
que la majorité de son personnel, sont des femmes, il ne sera que trop facile 
d’attribuer mon abstention 4 des préjugés masculins. Aussi déplaisante que 
cette éventualité m’apparaisse, je dois en courir le risque. 


2. J’approuve pleinement la majeure partie du Rapport et la plupart de 
ses recommandations. Mais pour les raisons que je développerai ci-aprés, 
il en est que je ne puis accepter. Elles affaiblissent le Rapport parce qu’elles 
diminuent le crédit qu’on lui accorderait, et ce faisant, risquent de compro- 
mettre l’adoption des autres recommandations, que j’appuie. 


3. En abordant les nombreuses questions traitées dans ce Rapport, je pars 
du principe que les femmes ont les mémes droits que les hommes, sans 
discrimination possible, ainsi que le spécifie la Déclaration universelle des 
droits de ’homme?, en faveur de laquelle le Canada a voté a l’Assemblée 
générale des Nations Unies le 10 décembre 1948. Et j’avais envisagé la 
tache de la Commission comme une enquéte sur la situation actuelle au 
Canada, afin de déterminer si les Canadiennes possédent, devant la loi et 


+ La traduction du présent rapport minoritaire a été revue et corrigée par son auteur. 

1 L’article 2 de la Déclaration précise que «chacun peut se prévaloir de tous les droits et de 
toutes les libertés proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction aucune, notamment 
de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre 
opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation.» * 
Ce n’est d’ailleurs pas le seul article de la Déclaration qui interdise la discrimination basée 
sur le sexe. L’article 7, par exemple, en fait autant. Et la plupart des articles qui définissent 
les divers droits indiquent clairement que «tous» ou que «chacun» peuvent s’en prévaloir, 
sans distinction aucune. 
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en’ pratique, les. droits en question, et de recommander les modifications 
nécessaires aux lois et aux pratiques afin de faire régner l’égalité la ou elle 
est actuellement absente. Il est clair, d’aprés notre enquéte, qu’il-existe encore 
de -la discrimination a l’endroit des femmes dans un grand nombre de 
domaines, discrimination de longue date, dans-bien des cas, dont les effets 
sont cumulatifs. C’était le devoir des commissaires de formuler des recom- 
mandations destinées 4 supprimer cette discrimination. Et c’est ce quils ont 
fait. Mais, dans certains cas, ils sont allés jusqu’a élaborer des recomman- 
tions qui créeront de nouvelles discriminations, non seulement entre hommes 
et femmes, mais également entre différents groupes de femmes. Ce type de 
recommandations, je ne puis l’accepter. Dans une société juste, on ne peut 
supprimer ‘une. injustice.en en faisant naitre une nouvelle. . 


4. Le Rapport est injuste A Végard de la femme au foyer qui, 4 moins 
quelle ne s’occupe de jeunes enfants, est présentée comme un parasite social. 
Je ne veux pas dire que «la place de la femme est au foyer>. A mon avis, 
sa place est 1A ow elle Ie veut. Elle devrait étre libre de décider si oui ou non 
elle doit travailler au dehors, et c’est le devoir de la société de supprimer 
tous Jes obstacles qui pourraient l’empécher de choisir librement. Mais je ne 
puis accorder mon appui a aucune tentative visant a la pousser hors de chez 
elle pour la jeter sur le marché du travail. Je ne vois aucune raison qui 
devrait empécher une femme mariée de rester chez elle si elle le désire, méme 
si elle n’a pas charge d’enfants. Je ne peux donc pas accepter la recomman- 
dation selon laquelle la loi de ’impét sur le revenu serait modifi¢e de facon 
4 diminuer le dégrévement fiscal accordé 4 Phomme marié pour l’Epouse a sa 
charge. Je refuse, de plus, d’accepter V'idée implicite que la contribution de 
’épouse A la famille et a la société soit évaluée d’aprés les gages quelle 
recevrait si elle travaillait comme domestique. Le mariage devrait €tre une 
association, et la femme a le droit d’étre traitée en associée et non en 
domestique. 


5. Je ne saurais non plus accorder mon appui 4 une recommandation qui 
ferait des femmes une catégorie a part dans la vie économique, sociale ou 
politique. Je ne puis accepter lidée que les femmes ont les caractéristiques 
psychologiques d’une minorité et devraient étre traitées comme telle. Je suis 
par conséquent opposé a toute idée de contingentement pour les femmes, 
que ce soit au Sénat, dans la Fonction publique, dans les partis politiques, 
dans l’industrie ou dans l’enseignement. Ces mesures sont discriminatoires 
et peuvent aller 4 l’encontre des intéréts réels des femmes. 


6. Ceci m’améne A la question de mesures compensatoires et de mesures 
spéciales, car ce sont les principes sur lesquels reposent certaines de ces 
recommandations. Les deux concepts ne sont pas les mémes. Par mesures 
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compensatoires, j’entends .que Yon accorde des priviléges pour compenser 
des injustices passées. Préner un tel systtme revient 4 dire qu’on efface une 
injustice avec. un passe-droit. Par mesures spéciales, d’autre part, j’entends 
un traitement préférentiel qui est accordé afin’ d’arriver 4 un but. précis, 
Peégalité réelle. C’est 14 un principe valable. C’est ainsi que l’article 1 de la 
Convention des Nations Unies sur l’élimination de toutes les formes de discri- 
mination raciale (que le Canada a signée, mais n’a pas ratifiée). précise que 
«les mesures spéciales. prises 4 seule fin d’assurer comme il convient Ie 
progres de certains groupes raciaux ou ethniques, ou d’individus ayant besoin 
de la protection qui peut étre nécessaire pour leur garantir la jouissance 
et l’exercice des droits de homme et des libertés fondamentales dans des 
conditions d’égalité ne sont pas considérées comme des mesures de discrimi- 
nation raciale, 4 condition toutefois qu’elles n’aient pas pour effet le maintien 
de droits distincts pour des groupes raciaux différents et qu’elles ne soient 
pas maintenues en vigueur une fois atteints les ‘objectifs -auxquels elles 
répondaient. ah 


7. Mais la Commission de la Condition de la femme des Nations. Unies 
(qui travaille depuis 1946 a4 supprimer la discrimination a lendroit des 
femmes), n’a jamais suggéré que l’on devrait étendre le principe ci- -dessus 
aux femmes. Ce principe, quoique valable, peut mener A des abus, et peut 
aller a l’encontre des intéréts véritables du groupe méme qu’il devrait 
protéger. Accorder un traitement spécial aux femmes, par rapport aux 
hommes, reviendrait presque, de plus, 4 leur accorder les mesures de protec- 
tion auxquelles un si grand nombre dentre elles s’opposent. Quelle que 
puisse étre leur situation dans certains pays sous-développés, les conditions 
dans lesquelles vivent actuellement les femmes dans notre pays ne justifient 
pas, 4 mon avis, le recours a des mesures spéciales. Non seulement on court 
le risque de voir ralentir les progrés considérables accomplis par les femmes 
dans un grand nombre de domaines, mais, psychologiquement, cela les place- 
rait dans une position d’infériorité. Des mesures spéciales peuvent perpétuer 
la condition inférieure actuelle des femmes. Le but 4 atteindre, d’ailleurs, 
ne devrait pas étre la parité ou tout autre pourcentage fixé d’avance, mais 
l’élimination de toute discrimination. Si, par exemple, un recrutement et des 
méthodes de sélection objectifs devaient avoir pour résultat de donner un 
personnel enti¢rement féminin ou entiérement masculin 4 un ministére quel- 
conque, on aurait agi dans l’intérét du public. 


8. Il s’ensuit que je ne peux accepter aucune recommandation qui pro- 
pose, explicitement ou implicitement, un contingentement des femmes au 
Sénat, dans la Fonction publique, ou dans tout autre organisme. Est-il besoin 
de dire que je ne m’inquiéterais pas le moins du monde si tous les membres 
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du Sénat étaient des femmes, pourvu qu’elles y soient arrivées par leur 
propres moyens. A part le fait que le systeme de contingentement est discri- 
minatoire, une telle méthode, pour le Sénat, serait une insulte aux Cana- 
diennes qui sont, 4 mon avis, parfaitement capables de se débrouiller toutes 
seules. Elles ne sont pas les pupilles de la société. Il est vrai qu’elles n’ont 
pas encore joué le réle qui leur revient dans la vie politique et économique 
de notre pays. Mais, étant donné leur volonté d’y parvenir et la suppression 
des éléments de discrimination révélés par le Rapport, elles peuvent, jen suis 
persuadé, surmonter les désavantages auxquels elles ont toujours da faire 
face. Je suis fermeiment convaincu que, dans la société qui semble devenir 
la notre, la destinée des femmes est entre leurs propres mains. J ’"aurais méme 
voulu que ce Rapport les mette davantage au défi de donner toute leur 
mesure. 


9. Il y a deux autres considérations qui ont déterminé mon attitude a 
Yégard du Rapport. D’abord, il ne tient pas toujours compte de priorités 
d’ordre social plus importantes. Ainsi, je ne peux accepter lidée que le 
gouvernement fédéral doive assumer un fardeau plus lourd qu’il ne le fait 
actuellement aux termes du Régime d’assistance publique du Canada, par 
Yintermédiaire de nouvelles lois fédérales ou de toute autre maniére, pour 
participer aux frais des garderies et des créches. Aujourd’hui, d’aprés le 
Régime d’assistance publique, le gouvernement fédéral paie 50 pour cent 
des frais de fonctionnement de ces centres lorsqu’ils sont utilisés a des fins 
d’assistance sociale. Le reste des frais est 4 la charge des provinces et des 
municipalités. Cela, me semble-t-il, constitue une répartition équitable des 
responsabilités dans un domaine qui, aprés tout, reléve de la juridiction 
provinciale. Je suis partisan des garderies, non seulement 4 cause de leur 
importance pour les femmes mais aussi parce que, si elles deviennent finale- 
ment partie intégrante du systeme d’instruction publique, comme jestime 
que ce devrait étre le cas, elles apporteront une contribution importante a la 
société tout entiére. Mais je ne suis pas prét a dire qu’elles sont plus impor- 
tantes, par exemple, que l’aide matérielle aux personnes agées ou que la 
rénovation des taudis dans nos grandes villes. On m/’a fait remarquer qu'il 
n’est pas du ressort d’une Commission royale de s’occuper des questions 
plus vastes de priorités sociales, parce que le sujet reléve du gouvernement. 
Je ne puis accepter cette fagon d’envisager les fonctions d’une Commission 
d’enquéte. Pour moi, il s’agit d’un organisme quasi-juridique, créé par le 
gouvernement dans le but expres d’étudier une question sous tous ses angles, 
et de conseiller ensuite le gouvernement le mieux possible, a la lumiére des 
circonstances. Ce ne doit pas étre un groupe de pression qui se fait Pavocat 
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d’un segment particulier, si important soit-il, de la collectivité. Et on doit la 
juger, entre autres, sur la mesure dans laquelle ses recommandations peuvent 
étre mises en pratique. 


10. Finalement, je ne puis accepter certaines des recommandations qui 
voudraient, par exemple, que les allocations familiales soient considérable- 
ment augmentées, parce que cela encouragerait les familles nombreuses 
a une époque ou la surpopulation est devenue un probléme mondial grave. 
Méme si l’on peut arguer que le Canada n’est pas encore surpeuplé, le monde 
lest; et il ne nous appartient pas d’encourager le contrdle des naissances 
dans les autres pays tandis que nous prenons des mesures qui favorisent 
la natalité chez nous. Il n’est pas besoin non plus d’étre mathématicien pour 
se rendre compte que, méme au Canada, nous nous trouverons vite dans une 
situation ot il conviendra d’encourager les gens a restreindre le nombre de 
leurs enfants plutét que de l’augmenter. 


11. Ce sont-la les principales raisons qui m’ont poussé 4 soumettre un 
rapport séparé. Je vais maintenant préciser mon opinion sur un certain 
nombre de recommandations en particulier’. 


Compensations et traitement spécial pour les femmes 


12. A cause du nombre relativement considérable de recommandations 
qui proposent des mesures compensatoires ou spéciales, je les étudierai en 
premier. J’ai déja expliqué pourquoi il m’est impossible de les approuver. 
La Commission a évité l’emploi du mot «compensation», mais le terme 
«mesures spéciales» figure dans un certain nombre de recommandations, 
dont les numéros 36, 43, 60. Si ces mots ont un sens, ils veulent dire ce qu’ils 
disent, a savoir, qu’on devrait accorder aux femmes un traitement que 1’on 
refuse aux hommes. Ce n’est toutefois pas la seule raison pour laquelle je 
m’oppose au principe. Mon objection principale, comme je I’ai déja expliqué, 
est que le principe peut aller a l’encontre des véritables intéréts des femmes 
et peut fort bien perpétuer leur situation inférieure actuelle. 


13. Bien qu'il ne soit pas spécifiquement mentionné, le méme principe 
est a la base d’autres recommandations. Il y a en effet un élément de <traite- 
ment spécial» dans certaines des recommandations auxquelles je me suis 
opposé pour d’autres motifs. La recommandation qui concerne le Sénat, dont 
je traite sous une autre rubrique, en est un bon exemple. 

2 Comme le présent rapport minoritaire a été rédigé avant que je ne puisse lire le Rapport 


de la Commission dans sa version finale, ordre dans lequel je discute de ces recommanda- 
tions ne coincide pas forcément avec l’ordre dans lequel on les trouvera dans le Rapport. 
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14. Le Rapport va jusqu’a recommander que le gouvernement fédéral 
fasse une déclaration dans laquelle il exprime son intention, entre autres, 
d’adopter des mesures spéciales a court terme, quand c’est nécessaire, pour 
assurer l’égalité des chances pour la femme, et une meilleure utilisation de la 
main-d’ceuvre féminine (recommandation n° 60°). Cela voudrait dire que 
le traitement spécial accordé aux femmes deviendrait partie integrante de la 
politique du Gouvernement, et ne se limiterait pas aux cas particuliers 
dont je vais maintenant parler. 


15. La recommandation n° 11 (paragraphe 252 du chapitre 2) (dont 
je traiterai également plus loin, a part), voudrait que le gouvernement fédéral 
s'immiscie dans le marché du travail en établissant des traitements pour 
des fonctionnaires qui exercent certaines des occupations traditionnellement 
féminines. Cela serait un traitement spécial par rapport a toutes les autres 
professions, y compris un certain nombre de professions que l’on réserve 
traditionnellement aux femmes, et cela A l’intérieur méme de la Fonction 
publique. 


16. La recommandation n° 40 (paragraphe 428 du chapitre 2), reclame 
un traitement spécial pour les femmes, en demandant que les critéres en 
matiére de salaire minimum et d’Age maximum soient supprimés pour les 
candidates appelées 4 suivre les cours de gestion de la Fonction publique 
fédérale. 


_ 17. La recommandation n° 41 (paragraphe 436 du chapitre 2) présente 
le méme défaut. Elle propose «que pendant les années a venir, le nombre 
de femmes inscrites 4 chaque cours du Programme d’affectation des cadres 
de la Fonction publique représente au moins 10 pour cent du nombre total 
des fonctionnaires inscrits». Cette recommandation est particuliérement discu- 
table, surtout du point de vue des femmes, car les contingentements mini- 
mums deviennent bien souvent des contingentements maximums. 


18. La recommandation n° 36 (paragraphe 402 du chapitre 2), bien 
qu’elle ne fixe pas de contingentement, donne un autre exemple de traitement 
spécial. Elle demande a la Commission de la Fonction publique et aux autres 
services du gouvernement de prendre «des mesures spéciales pour augmenter 
Je nombre de femmes nommeées 4 des postes qui ne sont pas traditionnelle- 
ment réservés aux femmes». 


19. La recommandation n° 43 (paragraphe 455 du chapitre 2) voudrait 
que les sociétés et agences de la Couronne «fassent un effort spécial pour 
donner aux employées qui ont déja un diplome universitaire la possibilité de 
8 Dans ce texte, les recommandations ont été identifiées par leur numéro d’ordre dans la 


liste apparaissant a la fin du rapport et par le numéro du paragraphe correspondant dans 
un chapitre donné. 
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poursuivre leurs études en vue d’acquérir un dipléme supérieur». Cette propo- 
sition vient de ce que, précise le Rapport, seulement deux pour cent des 
femmes qui travaillent dans ces sociétés et agences et qui détenaient un B.A. 
«avaient poursuvi leurs études au-dela de ce dipléme, contre 15 pour cent des 
hommes». L’«<effort spécial», dans ce cas, consisterait A subventionner les 
études des employées qui ont un dipl6me universitaire. Comme le rapport 
ne dit pas si les 15 pour cent d’hommes qui ont un diplome supérieur au B.A. 
ont jamais été subventionnés par leurs employeurs, il est probable qu’ils les 
ont obtenus de la fagon normale. La recommandation est donc d’accorder 
un privilege considérable aux femmes, priviléges auquel n’auraient pas droit 
leurs collégues du sexe masculin. 


20. La recommandation n° 46 (paragraphe 460 du chapitre 2) voudrait 
que «les sociétés et agences de la Couronne nomment une ou plusieurs 
personnes qui, au cours d’une période pouvant aller de cing a huit ans, 
auront pour principales fonctions d’organiser la formation du personnel 
féminin». La formation des hommes ne rentrerait sans doute pas dans ce 
programme. 


21. Les recommandations n* 26 et 27 (paragraphe 341 du chapitre 2) 
qui ont trait 4 la nomination des femmes dans les comités fédéraux, dans 
les commissions diverses, les corporations, les conseils, les comités consultatifs 
sont une autre application manifeste du méme principe. Précisant que les 
membres de ces organismes sont nommés par arrété ministériel ou autrement, 
sans faire appel a des concours, le Rapport continue en déclarant que «le 
gouvernement fédéral est donc parfaitement en mesure de prendre des dispo- 
sitions spéciales, pour un temps du moins, afin de nommer plus de femmes». 
Les intentions discriminatoires de la Commission ne peuvent pas étre plus 
évidentes. 


22. La recommandation n° 62 (paragraphe 513 du chapitre 2) voudrait 
que les banques a charte «donnent plus de possibilités aux femmes de parti- 
ciper aux programmes de formation qui se donnent sur les lieux du travail 
ou au dehors, dans le but d’avoir au moins 25 pour cent de leurs employées 
qui aient recu la formation nécessaire en 1975». Cette recommandation est 
viciée par sa référence 4 un contingentement. 


23. Et finalement, la recommandation n° 63 (paragraphe 522 du chapitre 
2) qui concerne les grands magasins a succursales, voudrait que ces derniers, 
entre autres choses, «fassent un effort tout particulier pour former un plus 
grand nombre de femmes pour les postes de gestion». 


24. Pour les raisons sur lesquelles je me suis maintenant suffisamment 
étendu, il m’est impossible d’appuyer une seule de ces recommandations. 
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Je devrais ajouter que, si et en autant qu’on ne les interpréte que comme 
un encouragement destiné aux femmes, je ne souléverais pas d’objection. 
Toutefois, si je comprends bien les intentions de mes collégues, toutes ces 
recommandations sont destinées a aller plus loin. Il y a une phrase dans le 
chapitre sur la politique qui résume bien J’attitude de la Commission: «La 
Commission ne pense pas que l’on doive accorder des égards particuliers 
aux femmes. Néanmoins, nous sommes persuadés que pendant une certaine 
période au moins, il faudra tenter de remédier au déséquilibre actuel qui se 
manifeste par le peu de participation a la vie politique des femmes.» On 
trouve, explicitement formulée, la méme intention dans d’autres chapitres, y 
compris celui qui porte sur les critéres et principes, ot elle est clairement 
exprimée dans l’un des quatre principes sur lesquels les recommandations 
sont fondées. 


Augmentation des traitements des infirmieres, etc. 


25. La recommandation dit que «les traitements des infirmiéres, des diété- 
ticiennes, des spécialistes en économie ménagére, des bibilothécaires et des 
travailleuses sociales qui sont employées par le gouvernement fédéral soient 
établis d’aprés les rémunérations des autres professions, selon la valeur de 
leur travail, et selon la compétence et la formation requises>. 


26. Je ne suis pas d’accord avec cette recommandation. Elle voudrait 
que le gouvernement paie aux femmes fonctionnaires qui exercent des pro- 
fessions que l’on considére traditionnellement du domaine féminin, des traite- 
ments plus élevés que ceux que l’on paie sur le marché du travail, afin 
d’augmenter la remunération accordée généralement au Canada aux personnes 
qui exercent ces professions. 


27. Le principe voulant que les fonctionnaires soient payés selon les 
salaires moyens en cours dans le secteur privé constitue une assez bonne 
facon de fixer les salaires dans loptique de la protection du public. D’autres 
considérations peuvent s’appliquer dans une économie planifiée ou tous les 
traitements sont fixés par le gouvernement; mais je ne vois pas comment 
Vidée de s’immiscer dans le marché du travail, dans le cas de certaines 
professions seulement, peut se justifier. Et la Commission n’a recueilli aucune 
preuve que les traitements payés a ces personnes soient injustement infé- 
rieurs a ce quils devraient étre si on les compare aux autres professions, 
en considérant tous les facteurs qui entrent en ligne de compte: la difficulté 
du travail, l’offre et la demande, les qualifications requises, etc. On observera, 
de plus, que la liste des gens qui bénéficieraient de la proposition ne com- 
prend pas tous les fonctionnaires qui exercent des professions que l’on consi- 


Rapport minoritaire 493 


dere traditionnellement comme du domaine féminin. Si, comme le prétend 
la Commission, il est vrai que toutes ces professions soient mal payées, 
comparées aux soi-disant professions masculines, les autres employées, comme 
les secrétaires, par exemple, devraient bénéficier de ces mesures. 


Congé de maternité payé 


28. La recommandation n° 17 (paragraphe 288 du chapitre 2) veut que 
le congé de maternité rentre dans le cadre de l’assurance-chémage. Je suis 
tout a fait en faveur du congé de maternité obligatoire, et appuie cet aspect 
de la recommandation. L’absence au travail pour cause de grossesse ne 
peut toutefois étre assimilée au chdmage tel qu'il est défini par la loi de 
Vassurance-chémage, puisque la personne en cause n’est pas en mesure 
de travailler ni désireuse de le faire, ce que la Commission elle-méme 
reconnait. Modifier la loi comme on le suggére changerait ses buts, et cela 
pourrait peut-étre outrepasser les pouvoirs du Parlement canadien. Ce serait 
également une discrimination contre beaucoup d’autres personnes, y compris 
les femmes qui travaillent et qui n’ont pas d’enfants, ni l’intention d’en avoir, 
et contre les femmes qui ne travaillent pas, entre autres, celles qui sont 
enceintes et qui toutes doivent payer leur part des contributions et impdots 
nécessaires pour que ce projet puisse se réaliser. 


29. En 1919, lorsque l’Organisation internationale du travail a adopté la 
Convention numéro 3 sur l’emploi des femmes avant et aprés la naissance 
d’un enfant*, la situation de la femme qui travaillait était beaucoup plus 
précaire qu’elle ne l’est aujourd’hui. Le risque d’une grossesse non désirée 
était encore une véritable menace 4a sa capacité financiére. On pouvait alors 
trés bien justifier le principe que la collectivité assume au moins une partie 
des conséquences matérielles de ce risque. Aujourd’hui, alors que la maternité 
devient une question de choix, la cause est moins convaincante. Dans ces 
circonstances, il est légitime de tenir compte d’autres facteurs, par exemple 
ce qui, 4 mon sens, devrait étre la ligne de conduite officielle a l’égard des 
mesures de contrdle de la population. J’ai déja parlé de l’explosion démogra- 
phique. Bien que je ne pense pas que le congé de maternité payé suffise 
a lui seul 4 augmenter la natalité, cette recommandation doit étre envisagée 
a la lumiére de plusieurs autres qui, a elles toutes, y parviendraient sirement. 
La Commission recommande des congés de maternité payés, une augmenta- 
tion considérable des allocations familiales, des garderies fonctionnant grace 
aux fonds publics et la réduction du dégrévement fiscal accordé au mari pour 
lépouse a sa charge aux termes de la loi sur l’impdt sur le revenu pour les 
ménages sans enfants. Si toutes ces recommandations étaient mises en ceuvre, 
Etat assumerait la majeure partie de la responsabilité d’élever les enfants. 


* La convention a été revisée en 1952. 
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30. Depuis que les lignes ci-dessus ont été écrites, le gouvernement a 
devancé la Commission et annoncé son intention de modifier la loi sur Passu- 
rance-chémage afin d’y inclure le congé de maternité payé. Mais je ne trouve 
rien dans le Livre blanc qui me convainque de changer une opinion que 
j’avais formée avant de le lire. 


Colléges militaires et navals 


31. La recommandation n° 71 (paragraphe 70 du chapitre 3) demande 
que, puisque les femmes ne sont pas admises dans les colléges militaires et 
navals, on accorde la gratuité des études universitaires aux jeunes femmes 
qui sont prétes a s’engager a servir dans le domaine national ou international 
pendant un nombre d’années donné. Former jeunes filles et jeunes gens a 
méme les fonds publics pour qu’ils servent ensuite sur le plan national ou 
international est une idée attrayante. Mais, de la fagon dont la soumet la 
Commission, la recommandation est l’application du principe de mesures 
compensatoires que, pour les raisons que J'ai mentionnées plus haut, je ne 
puis accepter. Ce serait également discriminatoire, parce que les engagements 
auxquels les jeunes femmes bénéficiant des bourses auraient a faire face ne 
pourraient pas, dans les circonstances actuelles et en terme de danger per- 
sonnel, étre «équivalents» 4 un engagement dans les Forces armées. 


32. Il y a également une autre raison qui m’empéche d’appuyer la recom- 
mandation. Je ne puis accepter que l'Etat doive s’engager dans un programme 
d’une telle envergure simplement parce que, en raison de la nature et des 
risques du service militaire, les femmes sont exclues des colléges militaires 
et navals. Si l’Etat veut mettre sur pied pareil programme, il faut que ce soit 
parce qu’il y a un besoin évident de former des femmes en plus grand nombre 
dans les carriéres indiquées. Je ne dis pas que ce besoin n’existe pas; mais 
la Commission n’en a pas fait la preuve. A tout prendre, on pourrait plutot 
envisager l’admission des femmes dans ces colleges. 


33. On pourrait en effet soutenir que, si l’on tient compte des conditions 
de la guerre moderne, il n’y a pas de raisons pour que les femmes ne servent 
pas dans les Forces armées sur un pied d’égalité avec les hommes, et 
affrontent les mémes dangers. Si cela devait devenir la ligne de conduite 
officielle du Canada, il n’y aurait aucune raison de ne pas admettre les femmes 
dans les colléges militaires et navals. Mais, en attendant un changement de 
politique aussi fondamental, la situation actuelle ne constitue pas une discri- 
mination a l’égard des femmes. 
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Dégrevement fiscal pour conjoint 4 charge, aux termes de la loi sur Pimpét 
sur le revenu 


34. La recommandation n° 130 (paragraphe 50 du chapitre 5) veut que 
on diminue considérablement le dégrévement fiscal accordé aux hommes 
maries qui ont leur femme a charge, aux termes de la loi sur l’impét sur le 
revenu. Je ne peux m’empécher de conclure que cette proposition est basée 
sur Vidée que la femme mariée sans enfants, qui préfére rester chez elle, 
est un parasite. Elle vise a la forcer a sortir de chez elle pour faire partie du 
marché du travail. Si la Commission avait été logique avec elle-méme, elle 
aurait di: proposer la suppression pure et simple du dégrévement. 


35. Ce projet favoriserait les couples riches aux dépens des pauvres. Un 
menage ais€ pourrait facilement absorber l’augmentation des taux d’imposi- 
tion resultant de la perte ou de la réduction du dégrévement; ou, en d’autres 
mots, la femme mariée de la classe moyenne pourrait facilement payer cette 
péenalité et rester chez elle. Dans le cas d’un ménage moins fortuné, la 
difference pourrait suffire 4 forcer la femme a quitter son foyer pour aller 
travailler au dehors. La recommandation est réellement calculée pour que ce 
soit exactement ce qui se produise. 


36. Je vois que l’une des raisons qui ont motivé la Commission 4 élaborer 
cette recommandation est de supprimer le «stigmate> qui s’attache 4 J’état 
de dépendance de la femme qui n’a pas d’enfants. Cela se ferait toutefois 
aux dépens de la «personne a charge». Et la femme sans enfants ne se 
trouverait pas moins a la charge de son mari si on retire A ce dernier le 
dégrevement auquel il a droit. Si elle dépend réellement de lui, matérielle- 
ment, il devra de toutes facgons la faire vivre. La réduction du dégrévement 
ne pourrait, en fait, qu’augmenter la charge matérielle qu’elle représente. 
Done, si le but de la recommandation est de supprimer l’état de dépendance, 
ce but ne serait atteint qu’en paroles seulement. I] est vraiment ironique 
qu'une des principales recommandations d’une Commission créée dans le but 
d’améliorer le sort des femmes ait pour résultat de leur enlever quelque 
chose. 


37. La recommandation doit évidemment étre associée 4 une autre recom- 
mandation, celle qui propose l’augmentation substantielle des allocations 
familiales (recommandation n° 131, paragraphe 51 du chapitre 3), car elle 
aura le méme résultat. Comme cette recommandation, elle constituerait, 
si on l’adopte, une sorte de prime 4a la natalité. 


38. Finalement, si Von adoptait cette recommandation, il s’ensuivrait 
logiquement que Jl’obligation alimentaire du mari a l’égard de sa femme 
disparaitrait. En droit civil comme en droit criminel, le mari est actuellement 


496 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


responsable de la subsistance de sa femme, qu’elle ait des enfants ou non. 
La faire vivre constitue par conséquent une dépense incompressible, qui 
devrait pouvoir étre déduite du revenu imposable. Cela revient presque 
& recommander de percevoir un impét sur le mariage, et c’est peut-étre méme 
ce que fait réellement cette recommandation. Il faut noter également que 
cette pénalité empécherait de nombreux jeunes ménages de recevoir de l’aide 
au moment ou ils en ont le plus besoin. 


Allocations familiales 


39. La recommandation suggére que l’on augmente considérablement les 
allocations familiales, et que l’on passe du montant actuel maximum de $8 
par enfant par mois a $40 par mois, soit une somme annuelle de pres de 
$500. Ceci représente 4 peu prés la moiti¢ de la retraite actuellement accordée 
aux personnes Agées ($79.58 par mois). Et pourtant, les besoins de ces 
derniéres, dont beaucoup, vivant seules, n’ayant aucune autre ressource, 
sont certainement plus grands que ceux d’enfants qui vivent dans des familles 
ot au moins un parent, sinon les deux, gagne sa vie. Le coat de ces mesures 
serait astronomique (il pourrait dépasser deux milliards de dollars par an) 
et serait évidemment une mesure inflationnaire (c’était d’ailleurs comme 
mesure inflationnaire que ces allocations furent introduites au Canada). 
Jai parlé de priorités d’ordre social au début de ce rapport minoritaire; en 
considérant importance du fardeau que la proposition, si on l’adoptait, 
infligerait aux contribuables, je ne suis pas encore convaincu qu il n’y ait pas, 
au Canada, des besoins plus pressants auxquels on devrait consacrer ces 
ressources fiscales. Ce coiit, de plus, retomberait sur les contribuables sans 
enfants, hommes et femmes, y compris les ménages sans enfants. Cette mesure 
serait donc discriminatoire. 


40. J’ai également exprimé mon opinion sur les problémes de la surpopu- 
lation. Cette recommandation, si on l’adoptait, encouragerait les familles 
nombreuses 4 une époque ou, Si VEtat devait intervenir, ce devrait €tre 
dans le but de les décourager. Et je ne vois aucune raison pour laquelle, 
all moment méme ow avoir des enfants devient de plus en plus le libre choix 
des couples, l’Etat devrait accorder une compensation aux parents. 


41. Il y a encore une autre raison pour laquelle je n’accepte pas cette 
recommandation. Les théories les plus valables sur la législation en matiére 
de bien-étre social en vue de supprimer la pauvreté reconnaissent aujourd’hui 
que la méthode la plus juste et la plus efficace de résoudre ce probleme est 
la garantie, par Etat, d’un salaire annuel minimum 4 tous les citoyens. 
Je partage cette opinion. Mais la proposition de la Commission est une fagon 
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fragmentaire d’aborder le probleme du bien-étre social qui, si on lVadoptait, 
pourrait méme rendre plus difficile l’'adoption du salaire annuel minimum 
garanti. 


42. Cette recommandation doit étre étudiée de pair avec celle qui vise 
a diminuer considérablement le dégrévement fiscal accordé 4 Vhomme marié 
qui a sa femme a charge, parce que les conséquences en seraient a peu prés 
identiques. J’ai déja fait mes observations sur cette recommandation. 


Salaire payé par un conjoint a Pautre 


43. Il est demandé au paragraphe 56 du chapitre 5, que le salaire payé 
par l’époux a sa femme soit déductible du revenu imposable. La raison 
qui a motivé le réglement actuel est, évidemment, la protection du gouverne- 
ment et par conséquent, du contribuable, contre les fraudes. Ceci n’empéche 
pas, comme on le croit parfois, un mari de verser un traitement a sa femme, 
mais simplement de le déduire de son revenu imposable. A vrai dire, il ne 
faut pas oublier que dans le cas, par exemple, du travail agricole, si l’on paie 
un salaire 4 un employé, l’argent sort de la ferme tandis que, si on le paie a 
Pépouse (a supposer qu’elle le recoive en réalité), il reste dans Vunité 
familiale. 


44. La véritable solution au probleme, si probleme il y a, serait de 
permettre aux ménages de faire une déclaration dimpdot commune, ce que, 
d’ailleurs, la Commission recommande. 


Garderies et creches 


45. Aux termes des dispositions actuelles du Régime d’assistance publique 
du Canada, le gouvernement fédéral peut payer 50 pour cent des frais de 
fonctionnement des garderies, si elles sont utilisées a des fins d’assistance 
sociale, tel que le définit la loi. D’aprés le projet soumis par la Commission, 
cette derniére restriction disparaitrait et le gouvernement fédéral deviendrait 
de plus responsable de 70 pour cent des immobilisations (recommandation 
n° 118, paragraphe 181 du chapitre 4). Une somme considérable est donc 
en jeu, surtout si l’on veut établir ces centres dans tout le Canada, a des 
endroits ot tous les citoyens peuvent y avoirs recours. La Commission évalue 
les sommes nécessaires 4 $500,000,000 par an en se basant sur Pidée qu’un 
cinquiéme seulement des enfants qui auraient le droit de fréquenter ces 
centres, et dont les parents paieraient des imp6ts a ces fins, y auraient réelle- 
ment recours. Tous les enfants canadiens agés de moins de six ans fréquen- 
teraient-ils ces garderies, le cofit annuel en serait plus que quintuplé. Ajoutons 
que les estimés de la Commission ne comprennent pas les immobilisations 
nécessaires a la construction de ces centres. 
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46. Je suis tout a fait en faveur des garderies. Et je suis bien d’accord 
que nous avons un besoin urgent de créer plus, beaucoup plus, de ces centres 
dans tout le Canada. Sans eux, il est impossible que la mére de jeunes 
enfants ait des chances égales sur le marché du travail. Il en est dailleurs 
de méme du pére veuf ou divorcé, qui reste seul avec de jeunes enfants. 
Mais, j’envisage ces garderies comme une extension éventuelle du systeme 
scolaire. Ceci serait souhaitable 4 la fois pour des raisons d’ordre pédago- 
gique et d’ordre économique. De toutes facons, qu’on les envisage ou non 
comme un prolongement du systéme scolaire, la création et le fonctionne- 
ment des garderies relévent de la juridiction provinciale, et j’estime qu’il doit 
en demeurer ainsi. 


47. Je ne veux pas dire par la que le gouvernement fédéral devrait se 
désintéresser entigrement de la question. Il est tout a fait normal qu’il vienne 
en aide aux provinces dans le cadre d’ententes sur le partage des frais, telle 
celle qui existe dans le cadre du Régime d’assistance publique du Canada, 
dans des domaines qui relévent de la juridiction provinciale. C’est d’ailleurs 
ce qui se passe actuellement. On prétend toutefois que les provinces n’ont 
pas profité suffisamment des possibilités que leur offre le Régime. Il peut y 
avoir deux raisons A cela. La premiére est reliée 4 la question des priorités 
sociales, dont j’ai parlé dans l’introduction du présent rapport minoritaire. 
Les provinces peuvent estimer qu’il y a de meilleures facons de placer l’argent 
des contribuables. La seconde raison pour laquelle les provinces n’ont pas 
fait davantage appel aux fonds que leur accorde le Régime d’assistance 
publique, pour le fonctionnement des garderies et des créches, est peut-¢tre 
que le besoin de ces centres se fait surtout sentir au niveau des municipalités, 
et c’est don cau niveau municipal que l’on devrait développer une propagande 
en faveur de la création de ces services. Les municipalités, cependant, ont 
elles aussi leurs priorités, et surtout, elles semblent avoir de plus sérieux 
problémes financiers que les provinces. Pour encourager la création de créches 
et de garderies, il faudrait donc que les provinces augmentent considérable- 
ment leur propre contribution dans le cadre du Regime d’assistance publique 
du Canada en comparaison de celle des municipalités. Le probleme se situe 
au niveau municipal. Dans cette conjoncture, je ne puis approuver Vidée 
qu’une part encore plus lourde du fardeau passe du provincial au fédéral. 


48. La solution proposée par la Commission exigerait de procéder a la 
remise de sommes importantes aux provinces, y compris celles qui sont 
riches. Cette solution ne fait donc aucun cas du probléme des disparités 
économiques régionales. II est intéressant de constater que les seules provinces 
qui aient jusqu’ici fait appel au Régime d’assistance publique du Canada 
pour les garderies et les créches soient justement deux provinces riches: 
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Alberta et l'Ontario. Je ne puis offrir de formule précise, mais si la Com- 
mission avait fait un quelconque effort pour régler ce probléme, mon attitude 
a légard de la proposition avancée aurait peut-étre été différente. 


49. Au fond, la Commission souhaite que l’on verse des sommes considé- 
rables aux garderies. Remarquez toutefois que ces centres ne seraient que 
d’un avantage tout relatif pour nombre de contribuables. Je ne pense pas 
tellement aux gens sans enfants, hommes ou femmes. Ils ont une responsa- 
bilit€ sociale et si, comme je pense que cela devrait étre le cas, les garderies 
deviennent partie du systéme scolaire, le principe de la responsabilité de 
tous les contribuables a l’égard de ces services se trouvera déja bien établi. 
Je pense plut6t aux femmes qui vivent en milieu rural, ot il y a peu de 
chances que ces centres soient créés dans un avenir prochain, ce que la 
Commission elle-méme reconnait. Ces femmes, et leurs maris, sont eux aussi 
des contribuables. Cette difficulté renforce encore mon opinion qu’il s’agit 
bien 14 dun probléme municipal. Il est juste d’ailleurs qu’il en soit ainsi 
parce qu’il n’y a aucune raison pour que les gens qui vivent dans des régions 
ou ils n’auront pas la possibilité de profiter de ces centres soient obligés, 
en qualité de contribuables, de participer au coft de leur fonctionnement 
sur la méme base ou a peu prés que les gens qui y auront recours. 


50, La recommandation demande également que le gouvernement fédéral, 
aprés avoir consulté les provinces, obtienne l’adoption par le Parlement 
d’une loi concernant exclusivement les garderies et les créches. Cette proposi- 
tion n’est ni nécessaire, ni réaliste. Elle n’est pas nécessaire, puisque aux 
termes du Régime d’assistance publique du Canada, le gouvernement fédéral 
peut déja contribuer, jusqu’a concurrence de 50 pour cent, au cotit du fonc- 
tionnement de ces centres. Quant aux 70 pour cent que l’on recommande 
au gouvernement fédéral d’assumer pour la construction de ces centres, il 
suffirait, pour atteindre le but proposé par la Commission, de modifier la loi 
sur la Société centrale d’hypothéques et de logement afin d’autoriser des préts 
a intéréts minimes dans ce but. Puisque la Commission a été informée que 
le paiement des intéréts et l’amortissement des immobilisations sont déja 
aujourd’hui compris indirectement dans les contributions fédérales dans le 
cadre du Régime d’assistance publique du Canada, il semble bien que les 
provinces puissent déja récupérer la moitié de leurs immobilisations. 


51. Le but réel de la Commission semble étre d’enlever les garderies et 
les créches du domaine de l’assistance sociale, parce que les contributions 
du gouvernement féderal prévues aux termes du Régime d’assistance publique 
du Canada ne peuvent s’effectuer qu’a des fins de bien-étre social. Comme 
je Vai déja dit, je ne pense pas que les garderies et les créches doivent 
nécessairement constituer un secteur du bien-€tre social, parce que j’estime 
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qu’ils devront un jour devenir partie du systéme scolaire. Mais Véducation 
reléve des provinces, et si l’on tient compte de Vopinion publique actuelle, 
cela continuera sans doute ainsi. Je ne pense pas, par conséquent, que les 
autorités fédérales doivent participer davantage, méme sur une base de par- 
tage des frais. Et dans le climat politique actuel, ce serait manquer de 
réalisme que de s’imaginer que ce soit possible. Car, en plus des problemes 
constitutionnels en cause, il est peu probable que des provinces qui prétendent 
qu’on leur a imposé I’Assistance médicale gratuite (Medicare)—quel que 
puisse étre le mérite du projet—accueillent de bonne grace un nouveau 
programme de partage des frais de Yimportance de celui que soumet la 
Commission. L’ensemble de la proposition vise 4 influencer les provinces, 
yoire A leur forcer la main dans un domaine qui est de leur ressort. Cest la 
une suggestion dangereuse a une epoque ot des partis politiques, dans 
certaines provinces, remettent en question les principes mémes de la 
Confédération. 


Pension alimentaire 


52. La recommandation n° 114 (paragraphe 142 du chapitre 4), vise 
& modifier la loi sur le divorce, afin que les mots «besoins en matiére d’édu- 
cation» soient ajoutés A la liste des exceptions ou Vobligation alimentaire 
a légard des enfants agés de plus de 16 ans peut étre imposée aux parents. 
Cela signifierait qu’un tribunal, en pronongant un divorce, pourrait ordonner 
aux parents de subvenir aux besoins de leurs enfants, méme lorsqu’ils 
fréquentent l’université (y compris le paiement des frais de scolarité, etc.). 
Bien que toute ma sympathie aille aux enfants, cette proposition est nette- 
ment discriminatoire. Selon la loi actuelle, les parents ne sont pas forcés 
de faire vivre les enfants au-dela d’un 4ge maximum donné, 4 moins que la 
maladie ou Vinvalidité n’empéche V’enfant de se subvenir a lui-méme; et 
aucun parent n’est tenu d’envoyer son enfant a Vuniversité. Il serait discrimi- 


natoire et injuste d’imposer pareille obligation aux seuls parents divorcés. 


Régimes de pension 


53. La Commission recommande que les femmes aient les mémes droits 
que les hommes, aux termes des régimes de pension, y compris le paiement 
des prestations aux veufs®. Personne ne peut désavouer le principe sur lequel 
cette recommandation est basée. Les femmes devraient toutefois payer des 
cotisations plus élevées pour obtenir ce surcroit de protection. La Commis- 


5 Les recommandations n°®* 12, 31, 49, 53 et 59, paragraphes 259, 386, 466, 481 et 497 du 
chapitre 2. 
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sion n’a aucune preuve que les femmes soient prétes a le faire. Mais si, 
en fait, elles étaient réellement prétes a le faire, j'appuierais cette recomman- 
dation sans hésitation. 


Regime de pensions du Canada et Régime des rentes du Québec 


54. Le but de la recommandation n° 2 (paragraphe 103 du chapitre 2) 
est de permettre au conjoint qui demeure a la maison de participer au 
Régime de pensions du Canada ou au Régime des rentes du Québec. J’aime- 
rais que cela soit possible. La recommandation précise toutefois que, en 
déterminant les moyens destinés 4 ce faire, le gouvernement fédéral étudie 
la possibilité. de créditer au conjoint qui est demeuré au foyer une partie 
des contributions de celui des deux qui a exercé un emploi et des contribu- 
tions verseées par ’employeur au nom dudit conjoint. L’idée est qu’au moment 
ou le conjoint qui travaille prend sa retraite, celui qui est resté chez lui 
recoive une partie des prestations gagnées par le conjoint qui a exercé un 
emploi. Mon attitude au sujet de cette recommandation est ambivalente. 
Je reconnais qu’il faudrait faire quelque chose pour protéger la femme contre 
la possibiliteé d’un divorce ou d’une séparation. Mais la proposition va trop 
loin. Si elle est logique, la méme logique exigerait que la femme touche une 
partie du salaire de son mari. Cette proposition va au-dela de tout ce qu’on a 
envisagé dans la récente revision du Code civil du Québec—qui prévoit qu’en 
labsence d’un contrat de mariage, les conjoints seront considérés comme 
étant mariés sous le régime de la communauté réduite aux acquéts—ou dans 
le nouveau régime matrimonial proposé en Ontario. Dans le cadre de ces 
deux régimes, il n’y aurait pas de division des biens jusqu’a la dissolution 
du mariage®. I] faut aussi se souvenir que la loi actuelle, tant au civil qu’au 
criminel, oblige un retraité 4 subvenir aux besoins de sa femme. Serait-il 
juste qwil en soit de méme dans le cas ot la femme a le droit absolu de 
toucher une partie de son chéque de pension? Il me semble que remettre 
un chéque a l'un des conjoints, et un autre au second, risque de soulever 
des problémes dans un ménage. Je me demande également si I’Etat a morale- 
ment le droit d’enlever 4 un conjoint des sommes qu’il a accumulées par son 
travail et par ses cotisations. Ce pourrait étre différent si Etat payait les 
cotisations en entier. 


55. Enfin, le changement suggéré ne permettrait pas a toutes les femmes 
qui sont a l’heure actuelle exclues du Régime de pensions, parce qu’elles n’y 
ont fait aucune contribution, d’en bénéficier. II s’agit ici des femmes céliba- 
taires «sans emploi», des veuves et des femmes dont les maris, pour une 
raison quelconque, ne travaillent pas contre salaire. 


6 Au Québec, le régime peut également étre liquidé en cas de séparation judiciaire ou de 
modification du contrat. 
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56. Comme je l’ai déja mentionné, je voudrais que toutes les femmes 
bénéficient du Régime si c’était possible. Il faut noter, cependant, que les 
femmes peuvent acheter des rentes du gouvernement aussi bien que celles 
des sociétés privées. 


57. Il y aurait également des problémes d’ordre administratif, si l’on 
voulait mettre ce projet 4 exécution, mais je ne pense pas quiils soient 
insurmontables. 


Le Sénat 


58. La recommandation n° 138 (paragraphe 28 du chapitre 7) qui 
concerne le Sénat est une des plus faibles de ce Rapport. Dans la mesure 
ow elle est basée sur le principe d’une mesure compensatoire ou d’un traite- 
ment spécial, je dois la rejeter pour les raisons que j’ai données dans Jintro- 
duction de ce rapport minoritaire. Elle aurait de plus pour résultat d’établir 
un contingentement de femmes au Seénat. Il y a une autre raison pourquoi 
je ne peux pas soutenir cette recommandation, c’est ’idée méme sur laquelle 
elle est basée, A savoir: que le sexe est une base valable pour la représen- 
tation politique. Il n’y a pas plus de raisons pour lesquelles les femmes 
doivent étre représentées au Sénat par des femmes quwil n’y en a pour que 
les hommes y soient représentés par des hommes. Un sénateur représente 
une circonscription ot l’on trouve et des hommes et des femmes, et si une 
femme peut représenter des hommes, les femmes peuvent étre représentces 
par des hommes. 


59. Une femme ne devrait pas étre nommée au Senat parce qu'elle est 
une femme, pas plus qu’on ne devrait nommer un homme parce qu il est 
un homme. Et il ne devrait certainement pas étre question de tenter d’établir 
un équilibre arithmétique au Sénat afin de représenter la proportion des 
femmes au Canada. Les sénateurs doivent étre nommés en raison de leur 
compétence personnelle, et en tenant compte évidemment du facteur géogra- 
phique, que l’on ne peut pas négliger dans un régime fédéral comme celui 
du Canada. 


60. Aprés avoir fait connaitre ma position A cet égard, j’espére qu’on ne 
déformera pas ma pensée, et qu’on ne maccusera pas de ne pas vouloir de 
femmes au Sénat. C’est tout le contraire qui est vrai, et yespere qu’il y aura 
dans Vavenir un bien plus grand nombre de femmes senateurs. Mais il faut 
qu’elles soient nommées sur la base de leur compétence personnelle, et pas 
uniquement parce qu’elles sont des femmes. 
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Femmes administrateurs de sociétés 


61. On suggére dans le chapitre 2 que les femmes qui sont actionnaires 
d’une société devraient voter pour des femmes membres du conseil d’admi- 
nistration’. Des suggestions de cet ordre sont condamnées d’avance. La 
Commission voudrait-elle que les hommes votent pour des administrateurs 
masculins parce quwils sont des hommes? 


Naturalisation 


62. La loi accorde actuellement un traitement favorable a la femme étran- 
gére d’un citoyen canadien, quand il s’agit de naturalisation. La recomman- 
dation n° 146 (paragraphe 18 du chapitre 8) veut que le conjoint étranger 
d’un citoyen canadien, quel que soit son sexe, soit traité de la méme facon. 
La recommandation est valable en principe, et j’aimerais pouvoir l’'appuyer. 
Je me demande toutefois, si on l’adopte, s’il ne risque pas de devenir plus 
difficile qu’aujourd’hui pour la femme étrangére d’un citoyen canadien 
@obtenir sa naturalisation. On risque de se heurter au fait que le gouverne- 
ment, afin de faire régner réellement l’égalité, soumette ces épouses aux 
mémes exigences, relativement dures, dans le domaine de la résidence, qu’il 
a a Pégard de tous les étrangers; et je ne vois vraiment pas qui bénéficierait 
dune pareille solution. Il est peu probable que le gouvernement diminue ses 
exigences actuelles a l’égard des étrangers. 


63. Il est également possible qu’a cause de son mariage, la femme étran- 
gére soit devenue apatride; et dans un tel cas, le réglement actuel a l’avantage 
de réduire la période durant laquelle elle demeure dans cette situation. 


Passeport 


64. La Commission ne voit aucune raison a ce que la femme se procure 
un nouveau passeport aprés son mariage’. Mais il y une excellente raison 
a cette obligation. Une des raisons pour lesquelles on établit un passeport 
est de permettre Videntification d’un citoyen en voyage a l’étranger. C’est 
surtout important parce que le gouvernement doit assurer la protection des 
citoyens, du point de vue diplomatique, si c’est nécessaire. D’autre part, on 
facilite le retour au Canada des citoyens en fournissant a Vimmigration 
un moyen didentification rapide. Il est donc important que tous les éléments 
essentiels qui puissent aider a identifier le porteur d’un passeport y soient 
inscrits. Un de ces éléments, dans le cas de la femme, est sa situation de 
femme mariée, puisque normalement c’est sous le nom de son mari qu’elle 


7 Paragraphe 46. 
® Recommandation n° 104, paragraphe 45 du chapitre 4. 
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est connue. Mais il ne s’ensuit pas que son passeport doive obligatoirement 
étre établi A son nom de femme marié¢e. Aux termes des réglements actuels, 
elle peut, si elle le souhaite, le faire établir A son nom de jeune fille. Mais 
dans ce cas, il y aura une annotation indiquant le nom de son mari. La 
Commission estime qu’il s’agit la d’une mesure discriminatoire, parce que 
le passeport d’un homme marié ne doit pas porter mention du nom de son 
épouse. La raison de cette difference de traitement est pourtant bien simple: 
comme la plupart des femmes mariées sont connues sous le nom du mari, 
une référence A ce nom peut aider a établir leur identite, alors que dans la 
plupart des cas, une référence au nom de l’épouse n’aiderait en rien a 
identifier le mari. 


Commission canadienne des droits de Phomme et Conseil de la condition 
de la femme 


65. Je souscris A la recommandation n° 165 (paragraphe 7 du chapitre 10) 
qui demande J’établissement d’une Commission fédérale des droits de 
homme, mais je veux y apporter une réserve importante. Jestime qu’en 
plus de ses fonctions quasi-judiciaires et régulatrices, cette Commission 
devrait promouvoir et faire respecter les droits de homme, au Canada, 
par la recherche, par la coordination des travaux des organisations bénévoles, 
par l’appui accordé aux conferences et aux séminaires, etc. J’estime donc 
que les fonctions du Conseil de la condition de la femme, que l’on projette 
de créer (recommandation n° 166, paragraphe 17 du chapitre 10), pourraient 
étre accomplies par la Commission des droits de Vhomme. 


Conclusion 


66. Je terminerai par un dernier commentaire, et cette fois ce n’est plus 
le Commissaire qui parle, mais le citoyen et le contribuable. Je suis certain 
que lopinion d’une Commission composée de citoyens désintéressés, peut 
aider un gouvernement qui est en train de formuler de nouvelles lignes de 
conduite ou d’en modifier d’anciennes, ou de déterminer ce qui se passe 
réellement dans un domaine donné. Mon expérience avec la Commission m’a 
convaincu que les méthodes de travail de ces organismes doivent étre rationa- 
lisées et systématisées si l’on veut étre a la fois économe et efficace. Cela 
pourrait s’accomplir sans nuire a lindépendance essentielle de ces Commis- 
sions. Actuellement, chaque nouvelle commission royale créée par le gouver- 
nement constitue un organisme entiérement nouveau, qui ne profite que peu 
de V’expérience d’autres commissions. Il lui faut trouver un local, engager 
un secrétariat, adopter des méthodes de travail et décider de ses procédures. 


Rapport minoritaire 505 


Méme son secrétariat peut n’avoir eu que peu ou aucune expérience de 
travail avec d’autres commissions d’enquéte. I] ne peut en résulter que des 
retards, avec la possibilité de faux départs et d’erreurs qui entrainent des 
frais inutiles. Je suggére que l’on crée, quelque part dans la Fonction 
publique, un petit noyau de personnel qui soit responsable de toutes les 
commissions royales. Ce personnel serait augmenté ou réduit selon les 
circonstances. Je pense également qu’il devrait y avoir un haut fonctionnaire 
autorisé a prendre toutes les décisions d’ordre administratif, sous la surveil- 
lance générale de la commission. Cela permettrait aux commissaires de se 
concentrer sur le travail pour lequel on les a nommés, soit conseiller le gou- 
vernement sur les sujets qui rentrent dans le cadre de leur mandat. 


67. On m’a fait remarquer que ce commentaire pourrait passer pour une 
critique des hauts fonctionnaires de la Fonction publique, qui sont actuelle- 
ment responsables des commissions royales. Cela n’est certes pas mon 
intention. La section administrative du Conseil privé a bien servi la Commis- 
sion. Mes critiques ne s’adressent ni a elle, ni 4 aucun secteur de la Fonction 
publique, mais a un systéme qui, 4 mon avis, fait peser un fardeau adminis- 
tratif trop lourd sur les épaules de commissaires, dont le réle est de conseiller 
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Elmer Laird, 

Davidson, Sask. 

* (Confidentiel) 

Helen Gougeon Schull et Lu 
Conner, 

Rosemére, Qué. 

The Westmount-Notre-Dame-de- 
Grdce Branch, 

Voice of Women, 

Montréal, Qué. 

*M. E. MacGillivray, 

Fredericton, N.-B. 

The Congress of Canadian Women, 

Toronto, Ont. 

Chambre du Commerce, 

District de Montréal, 

Montréal, Qué. 

Canadian Federation of University 
Women, 

Section du Nouveau-Brunswick, 

Fredericton, N.-B. 

Business and Professional Women’s 
Club, 

Medicine Hat, Alb. 

*Patricia Magee, 

St-Hubert, Qué. 

Louyse Ouelet-Savoie, 

Montréal, Qué. 

Canadian Institute of Onomastic 
Sciences, 

Winnipeg, Man. 

The Minus Ones, 

Winnipeg, Man. 

The Canadian Federation of Busi- 
ness and Professional Women’s 
Club, 

Ottawa, Ont. 

National Labour Cooperative 
Committee, 

Ottawa, Ont. 

The Association of Administrative 
Assistants or Private Secretaries, 

Toronto, Ont. 

Christine Bennett, 

Toronto, Ont. 

* (Confidentiel ) 

La Société d’Etude et de Confé- 
rences, 

Montréal, Qué. 

Seminars in Psychology, 

Pointe-Claire, Qué. 

Le nouveau parti démocratique, 

Ottawa, Ont. 
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164. 


165. 


166. 


167. 


168. 


169. 


170. 


La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


La Fédération des Femmes du 
Québec, 

Montréal, Qué. 

Farm Women’s Union of Alberta, 

Edmonton, Alb. 

Sherrie E. Tutt, 

Rouleau, Sask. 

*Patricia Brandlmayr, 

Burnaby, C.-B. 

The Voice of Women, 

Edmonton, Alb. 

Young Women’s Christian Asso- 
ciation of Canada, 

Toronto, Ont. 

M™* Gaston Poitras, 

Lac St-Jean, Qué. 


* (Confidentiel) 

League for Socialist Action, 

Toronto, Ont. 

Provincial Council of Elizabeth Fry 
Societies of Ontario, 

Ottawa, Ont. 

The Richelieu Valley University, 
Women’s Club, 

Beloeil, Qué. 


Un groupe de dames, 

St. Andrew’s United Church, 

Beloeil, Qué. 

Un groupe de dames, 

Ottawa, Ont. 

Victoria Day Care Services, 

Toronto, Ont. 

The Association for the Moderniza- 
tion of Canadian Abortion 
Laws, 

Ottawa, Ont. 

Un groupe de dames, 

Outremont, Qué. 

Professeur et M™°? W. H. Hilborn, 

Fredericton, N.-B. 

La Guilde familiale du Domaine 
St-Sulpice, 

Montréal, Qué. 

Voice of Women, 

Regina, Sask. 

St. Mark’s Women’s Association, 

St. Mark’s Anglican Church, 

Saint-Laurent, Qué. 

The Women’s Institutes of Nova 
Scotia, 

Musquodoboit, N.-E. 
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191; 
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The Women’s Group of the Lon- 
don and Middlesex Ridings As- 
sociation of the New Democratic 
Party, 

London, Ont. 

Patience Wanklyn, 

Montréal, Qué. 

Canadian Committee on the Status 
of Women, 

Don Mills, Ont. 

Alberta Home Economics 
Association, 

Calgary, Alb. 

Christina M. Willick, 

Vancouver, C.-B. 

The Canadian Home Economics 
Association, 

Vancouver Committee, 

Vancouver, C.-B. 

Cercle d’études et de 
conférences Julien, 

Trois-Riviéres, Qué. 

The Montreal Council of Women, 

Montréal, Qué. 

United Fishermen and Allied 
Workers’ Union, 

Vancouver, C.-B. 

Sheila M. Bennie, 

Vancouver, C.-B. 

*Christiana S. Marshall, 

Ottawa, Ont. 

Wilma Brown, 

Regina, Sask. 

Children’s Aid Society of 


Vancouver, 
Vancouver, C.-B. 
Society for the Protection of 


Women and Children and the 
Family Service Association, 
Montréal, Qué. 
Home Economics Association, 
Edmonton, Alb. 
The Board of Directors, 
Day Nursery Centre, 
Winnipeg, Man. 
The Canadian Federation of 
University Women, 
Sudbury, Ont. 


Vera G. Ablack, 
Ottawa, Ont. 
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195: 


196. 


197. 


198. 


Association of United Ukranian 
Canadians, Women’s Committee 
of the National Executive 
Committee, 

Toronto, Ont. 

Students of Templeton Senior 
Secondary School, 

Vancouver, C.-B. 

Toronto Home Economics 
Association, 

Toronto, Ont. 

The Canadian Physiotherapy 
Association, 

Toronto, Ont. 

Ottawa Nursery School 
Association, 

Ottawa, Ont. 

*Ethel E. Racine, 

Ottawa, Ont. 

Canadian Association for 
Adult Education, 

Toronto, Ont. 

Georgina May Rodden, 

Montréal Ouest, Qué. 

Rosemarie A. Hoey, 

Ottawa, Ont. 

Margaret M. Van De Pitte, 

Edmonton, Alb. 

Catherine Jones, 

Aylmer East, Qué. 

The Street Haven at the 
Crossroads, 

Willowdale, Ont. 

Cecilia Wallace, 

Toronto, Ont. 

*Dorothy V. Bishop, 

Claremont, Ont. 

Mary E. Hansen, 

Prince George, C.-B. 

The St. John’s Club, 

Canadian Federation of 
University Women, 

Saint-Jean, T.-N. 

Suzanne Pelletier, 

Québec, Qué. 

Zenny Burton, 

Regina, Sask. 

*The Children’s Aid Society of 
Western Manitoba, 

Brandon, Man. 

Provincial Council of Women, 

New Westminster, C.-B. 

Marianne A. Beichel, 

Vancouver, C.-B. 
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Hilda A. J. Marshall, 

Victoria, C.-B. 

*Mildred H. Marshall, 

Toronto, Ont. 

University of British Columbia, 

Committee of Mature Women 
Students, 

Vancouver, C.-B. 

Deechyer 

Murrayville, C.-B. 

The Dawson Creek Business and 
Professional Women’s Club, 

Dawson Creek, C.-B. 

University Women’s Club of 
Woodstock, 

Status of Women Committee, 

Ingersoll, Ont. 

St. Joan’s International Alliance, 

Canadian Section, 

Toronto, Ont. 


*Theresa D. Harries, 


Calgary, Alb. 
*Eleanor D. Lynch, 
Chemainus, C.-B. 

Un groupe de dames, 
NDP. Workshop, 
Saskatoon, Sask. 
Voice of Women, 
Calgary, Alb. 


*Hazel Wigdor, 


Toronto, Ont. 

* (Confidentiel ) 

May Taylor et Ruth McGill, 

Regina, Sask. 

Canadian Polish Women’s 
Federation in Canada, 

Toronto, Ont. 

Hilda Babineau, 

Vancouver, C.-B. 

Edmonton Women Teachers’ 
Club, 

Edmonton, Alb. 

The Delta Kappa Gamma Society, 

Toronto, Ont. 

* (Confidentiel ) 

The University Women’s Club, 

Vancouver, C.-B. 

Elaine McAndrew, 

Pointe-Claire, Qué. 

Grace Worrall, 

Nanaimo, C.-B. 

The Delta Kappa Gamma Society, 

Burnaby, C.-B. 
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241. 


242. 


243. 


244. 


245. 


246. 


247. 


248. 


249. 


250. 
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22 


233. 


254. 


255. 


La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


Women’s International League 
for Peace and Freedom, 
Vancouver, C.-B. 


Association canadienne des 
Diététistes, 

Toronto, Ont. 

Raya Longuist, 

Burnaby, C.-B. 

Carol J. Hudgins, 

Waterloo, Ont. 

*The Moncton Jaycettes, 

Moncton, N.-B. 


The Ontario Association of 
Social Workers, 

Western Ontario Branch, 

London, Ont. 

Charlottetown Business and 
Professional Women’s Club, 
The Prince Edward Island Branch 

of the Canadian Federation of 

University Women and the 
Zonta Club of Charlottetown, 
Charlottetown, 1. du P.-E. 


Un groupe de dames d’une réserve 
d’Indiens canadienne, 

Mary Two Axe Earley, 

Caughnawaga, Qué. 

Women’s Auxiliary, 

United Autoworkers Union, 

Local 360, 

London, Ont. 

Sue Sullivan, 

Marie Ullyett, 

Sylvia M. Williams, 

Ottawa, Ont. 

Voice of Women, 

Victoria, C.-B. 

Alberta Women’s Institute, 

Olds, Alb. 

Dorothy E. Stogre, 

Penticton, C.-B. 

*Un groupe de femmes 
d’affaires de Terrace, 

Terrace, C.-B. 

Micheline Goulet, 

Québec, Qué. 

Clara Yellowknee, 

Slave Lake, Alb. 

Inez Baker, 

Willowdale, Ont. 

Margaret Torrance Overweel, 

Toronto, Ont. 
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266. 


267. 


268. 
269. 
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PAA 


212. 


27D. 


274. 


273: 


La Fédération des Services sociaux 
a la Famille du Québec, 

St-Jean, Qué. 

Service de Préparation au 
Mariage de Montréal, 

Montréal, Qué. 

M™ W. E. D’Altroy, 

Burnaby, C.-B. 

Izzette Mitchell, 

Medicine Hat, Alb. 

St. John’s Club, 

Business and Professional 
Women’s Club, 

Saint-Jean, T.-N. 

Vancouver (Kingcrest), 

Business and Professional Women’s 
Clubs of British Columbia and 
the Yukon, 

Vancouver, C.-B. 

Union de Parents du Grand 
Shawinigan, 

Shawinigan, Qué. 

La Ligue des Femmes du Québec, 

Québec, Qué. 

Lidia Maria Adamkiewicz, 

Montréal, Qué. 

Roland Gosselin, 

St-Hyacinthe, Qué. 

Solveig Ryall, 

Don Mills, Ont. 

*Nursing Students of St. Joseph's 
Hospital, 

Classe de 1969, 

Hamilton, Ont. 

Margaret Henderson, 

Calgary, Alb. 

W. R. S. Henderson, 

Calgary, Alb. 

*Bob Terlesky, 

Prince George, C.-B. 

Women of the Saskatchewan 
Farmers Union, 

Saskatoon, Sask. 

A Group of University Graduates 

Calgary, Alb. 

La Fédération des Femmes 
canadiennes-francaises, 

Ottawa, Ont. 

*Action catholique indépendante, 

Ste-Thérése, Qué. 

Le Cercle des Femmes 
Journalistes Inc., 

Montréal, Qué. 
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2838 


284. 
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286. 


287. 
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296. 


2970 


Frances Telford, 

Vancouver, C.-B. 

* (Confidentiel ) 

Wilma Van Nus et 

Elaine Moonen, 

Vancouver et Vancouver Ouest, 

C.-B. 

Bonita M. Bridge, 

Winnipeg, Man. 

Young Socialists, 

Toronto, Ont. 

Marielle Demorest, 

Richmond, C.-B. 

Driver United Church Women, 

Driver, Sask. 

Ontario Society of Medical 
Technologists, 

Toronto, Ont. 

*Ellen S. Baar, 

Vancouver, C.-B. 

*Evva L. Weber, 

Terrace, C.-B. 

L’association féminine d’éducation 
et d’action sociale, 

Boucherville, Qué. 

Saskatchewan Home Economics 
Association, 

Regina, Sask. 

Alta Vista Women’s Progressive 
Conservative Association, 

Ottawa, Ont. 

Claire Dawson, 

Toronto, Ont. 

Eleanor E. McMullan, 

Victoria, C.-B. 

*Susan McMaster, 

Vancouver, C.-B. 

Alberta Women’s Liberal 
Association, 

Status of Women Committee, 

Calgary, Alb. 

P. Safford et J. Cooling, 

Vancouver Ouest, C.-B. 

University Women’s Club, 

Regina, Sask. 

Women’s Organization of the 
New Democratic Party, 

Yorkton, Sask. 

Women’s Ad Hoc Committee of 
the Saskatchewan Federation of 
TaDOUr. G.L.Ge 

Regina, Sask. 

*L. J. Bach, 

Claresholm, Alb. 
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The Family Bureau of Greater 
Winnipeg, 

Winnipeg, Man. 

Federated Women’s Institutes 
of Canada, 

Ottawa, Ont. 

Canadian Library Association, 

Ottawa, Ont. 

Association canadienne des 
enseignants, 

Ottawa, Ont. 

The Federation of Medical Women 
of Canada and other Canadian 
Physicians, 

Rockcliffe, Ont. 

L’Association féminine d’éducation 
et d’action sociale, 

Montréal, Qué. 

United Church of Canada, 

Toronto, Ont. 

Association des Consommateurs 
du Canada, 

Ottawa, Ont. 

The Association of Registered 
Nurses of Newfoundland, 

Saint-Jean, T.-N. 

La Chambre des Notaires de la 
province de Québec, 

Montréal, Qué. 

Chatelaine, 

Montréal, Qué. 

L’Association des 
Infirmiéres canadiennes, 

Ottawa, Ont. 

Alberta Native Women’s 
Conference, 

Edmonton, Alb. 

The Imperial Order Daughters 
of the Empire, 

Toronto, Ont. 

Women’s Federation, 

Allied Jewish Community Services, 

Montréal, Qué. 

The Women’s Section of the Cana- 
dian Religious Conference, 

Ottawa, Ont. 

Young Men’s and Young Women’s 
Hebrew Association and 
Neighbourhood House Services, 

Montréal, Qué. 

The Local Council of Women, 

Windsor, Ont. 

Senior Citizens’ Forum, 

Montréal, Qué. 
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326. 


SPAS 


328: 


329: 


30. 


33.1. 


Oo. 


SRE 


334. 
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336. 


La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


Professional and Voluntary 
Social Service, 

Montréal, Qué. 

The Manitoba Volunteer Com- 
mittee on the Status of Women, 

Winnipeg, Man. 

Parents Without Partners, 

Ottawa Chapter, 

Ottawa, Ont. 

*Dorothy Allen, 

Ottawa, Ont. 

Jean L’Espérance, 

Elizabeth Dohan, et 

Nancy Phillips, 

Montréal, Qué. 

Yvonne R. Morissette, 

Montréal, Qué. 

Cercle des Fermiéres, 

Alma, Qué. 

Committee of the Day Care 
Section of the Citizens’ 
Committee on Children, 

Ottawa, Ont. 

La Fédération des Unions de 
Familles, 

Montréal, Qué. 

L’Association des Religieuses 
enseignantes du Québec, 

Montréal, Qué. 

Association des Veuves de 
Montréal, Inc., 

Montréal, Qué. 

Canadian Women’s Press Club, 

Regina, Sask. 

*Joan C. Johnson, 

Toronto, Ont. 

Beatrice M. Reeve, 

Southampton, Ont. 

Groupe <échanges culturels» de 
Québec, 

Québec, Qué. 

M™* R. A. Bach, 

Ottawa, Ont. 

The Junior League of Montreal 
Inc., 

Montréal, Qué. 

*Colette Potvin, 

Montréal, Qué. 

La Jeune Chambre de Québec, 
Inc., 

Québec, Qué. 

*Suzel T. Perron, 

Westmount, Qué. 
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Margaret M. Gaudreau, 

Ste-Thérése, Qué. 

B. MacDonald, 

Ottawa, Ont. 

Conseil provincial des Femmes 
dipl6mées des Universités, 

Dorval, Qué. 

Groupe personnaliste de Québec, 

C. Autin, 

Québec, Qué. 

Jacqueline Dineen, 

Toronto, Ont. 

Federation of Women Teachers’ 
Associations of Ontario, 

Toronto, Ont. 

L’Association des Femmes 
dipl6mées des Universités, 

Section francaise du Québec, 

Ste-Foy, Qué. 

Société des étudiants en médecine, 

Université McGill, 

Montréal, Qué. 

*M™ W. D. Hall, 

Weston, Ont. 

Chatelaine, 

Section de Toronto, 

Toronto, Ont. 

Confédéraiion des Syndicats 
nationaux, 

Montréal, Qué. 

Voice of Women, 

Montréal, Qué. 

L’Association des Femmes 
dipl6mées des Universités, 
(Montréal) 

Montréal, Qué. 

Mount Saint 

Halifax, N.-E. 

*Niel T. Hansen, 

Elsternwick, Victoria, 3185, 

Australie. 

Marilyn Assheton-Smith, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

Alison J. McAteer, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

Mildred June Larson, 

Sarnia, Ont. 

Jean Lamartine, 

Montréal, Qué. 

Newfoundland Home Economics 
Association, 

Saint-Jean, T.-N. 

*Camille Duval-Cléroux, 

Montréal, Qué. 
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S19. 


*Muriel Reid, 


Pictou County, N.-E. 

Beverley Bendell, 

Dartmouth, N.-E. 

*Un groupe de dames, 

Montréal, Qué. 

National Council of Jewish 
Women of Canada, 

Willowdale, Ont. 

Committee on the Status of 
Women, 

University of Alberta, 

Edmonton, Alb. 

British Columbia and Yukon 
Jaycettes, 

New Westminster, C.-B. 

Diana C. Louis, 

Montréal, Qué. 

Donald Rosenbaum, 

Montréal, Qué. 

National Council of Jewish Women 
of Canada (Montreal Section), 

Montréal, Qué. 

* (Confidentiel ) 

Le Centre de Planification 
familiale, 

Montréal, Qué. 

*Edith L. Justin, 

Toronto, Ont. 

Pia Roberts, 

Winnipeg, Man. 

*B’nai B'rith Girls, 

(Région du Sud le l’Ontario), 

Downsview, Ont. 

The Manitoba Teachers’ Society, 

Winnipeg, Man. 

Bonnie Kreps, 

Toronto, Ont. 

United Automobile Workers 
Canadian Council, 
Windsor, Ont. 

Edith Rawek, 

Scarborough, Ont. 

*Sophia Dixon, 

Saskatoon, Sask. 

Un groupe de dames, 

Edmonton, Alb. 

*National Council of Jewish 
Women, 

(Section de Vancouver), 

Vancouver, C.-B. 

Fay Leslie-Spinks, 

Edmonton, Alb. 


380. 


S81. 


382. 


Victoria District Registered 
Nurses’ Association of 
British Columbia, 

Victoria, C.-B. 

*Isabel Hauck, 

Wainwright, Alb. 

Vivian Kirk, 

Victoria, C.-B. 

Beth-Anne Exham, 

Old Crow, 

Whitehorse, T.Y. 

Government of the Province 
of Saskatchewan, 

Saskatoon, Sask. 

*M. Lowe, 

Victoria, C.-B. 

*H. L. Mackenrot, 

Prince George, C.-B. 

*Nellie M. Mitchell, 

Fiske, Sask. 

*Norma F. Bicknell, 

Edmonton, Alb. 

*Jan Bevan, 

Victoria, C.-B. 

Matilda Stephens, 

Oshawa, Ont. 

*Joseph N. Schauenberg, 

Jarvis, Ont. 

L’honorable Thelma Forbes, 

Fort Garry, Man. 

Fédération des Travailleurs du 
Québec, 

Montréal, Qué. 

Marie Anne Lahache, 

Oldtown, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

M™® J. Sarrazin, 

Montréal, Qué. 

Un groupe de méres, 

Montréal, Qué. 

Ken Huband, 

Ottawa, Ont. 

La Société canadienne de 
criminologie, 

Ottawa, Ont. 

*Betty Cooper, 

Calgary, Alb. 

*Doris Dickson, 

Windsor, Ont. 

*Joan Marshall, 

Nouvelle-Ecosse. 

Jacques Duchemin, 

Huil, Qué. 
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426. 


La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


*Peggy MacFarlane, 

Edmonton, Alb. 

Groupe de Femmes francophones 
de la Région de Moncton, 

Moncton, N.-B. 

Doris Janes, 

Corner Brook, T.-N. 

*Marjorie Gage, 

Vancouver, C.-B. 

* (Confidentiel ) 

Yukon Social Services 
Organization, 

Territoire du Yukon. 

M™ H. R. Wilson, 

Whitehorse, T.Y. 

Joan M. Veinott, 

Territoire du Yukon. 

G. Jean Gordon, 

Whitehorse, T.Y. 

M** lane ct 

M™* Thomson, 

Territoire du Yukon. 

Business and Professional 
Women’s Club, 

Whitehorse, T.Y. 

Margaret Smith, 

Whitehorse, T.Y. 

Yukon Territorial Government, 

Territoire du Yukon. 

*Margaret Taggart, 

Whitehorse, T.Y. 

*Margaret Keyes, 

Whitehorse, T.Y. 

Helen Law, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

Rose Mary Thrasher, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

P. B. Parker, 

Police Magistrate, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

M™° B. F. Watson, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

Harry Leishman, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

Alison J. McAteer, 

Yellowknife, T. du N.-O. 

Ella Manuel, 

Bonne-Bay, T.-N. 

Ruth Greenspan et 

Mary Patterson, 

King City et London, Ont. 

The Council of Associations of 
University Student Personnel 
Services, 

Saint-Jean, T.-N. 
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433. 


434. 


435. 


436. 


437. 


438. 


439. 


440. 


441. 


442. 


443. 


444, 


445. 


446. 


447. 


Nova Scotia Federation of Home 
and School Associations, 

Truro, N.-E. 

La Corporation des Psychologues 
de la province de Québec, 

Montréal, Qué. 

Voice of Women, 

Halifax, N.-E. 

Volunteer Bureau of Montreal, 

Montréal, Qué. 

Mildred Moir, 

Halifax, N.-E. 

The New Brunswick Association 
of Registered Nurses, 

Fredericton, N.-B. 

The Zonta Club of Halifax, 

(Zonta International), 

Halifax, N.-E. 

L’Alliance des Professeurs de 
Montréal, 

Montréal, Qué. 

Polly Hill Associates, 

Ottawa, Ont. 

The Nursery Education Associa- 
tion of Ontario, 

Ottawa, Ont. 

Syndicat canadien de la Fonction 
publique, C.T.C., 

Ottawa, Ont. 

Mary Cooper, 

Ottawa, Ont. 

Janice L. Kestle, 

London, Ont. 

Congrés du Travail du Canada, 

Ottawa, Ont. 

Canadian Air Line Flight 
Attendants Association, 

Vancouver, C.-B. 

Le Service social de I’Institut 
Albert-Prévost, 

Montréal, Qué. 

Pauline Jewett, Helen McCrae, 

Madeleine Gobeil et 

Marion B. Smith, 

Ottawa, Ont. 

Arlette J. Johnstone, 

Beach Corner, Alb. 

Germaine Dalton, 

Edmonton, Alb. 

M™* Sam Lavallée, 

Broadview, Sask. 

Betty Tait et Thora Wiggens, 

Northside, Sask. 
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448. Pauline Cadieux-Frégeot, 458. Indian-Métis Association, 
Montréal, Qué. Winnipeg, Man. 
449. L’Association générale des 459. Deirdre Gagné, 
Etudiants de l’Université Winnipeg, Man. 
d’Ottawa, 460. Joan Parfit, 
Ottawa, Ont. Saint-Jean, N.-B. 
450. *Beatrice Hill, 461>" YW .C AS 
Toronto, Ont. Halifax, N.-E. 
451. B. Mickleburgh, 462. M™* J. V. Wilde, 
Winnipeg, Man. Yellowknife, T. du N.-O. 


452. Canadian Federation of Christian 463. Beatrice Hill, 


Reformed Ladies Societies, Toronto, Ont. 
Ottawa, Ont. 464. John Balfour, 


ili Calgary, Alb. 
453. Adele Willison, , 
Saint-Jean, N.-B. 465. Nana Schaer, 


ae: ; Calgary, Alb. 
454. The Provincial Council of Women, 466. M™° Trevor G. Anderson, 


Halifax, N.-E. Edmonton, Alb. 
455. Single Parents Associated, 467. Grace Haydee, 
Social Action Committee, Edmonton, Alb. 
Toronto, Ont. 468. Jack Thorpe, 
456. *Jean H. Sloan, Edmonton, Alb. 
Lloydminster, Sask. 469. Trois éléves de O’Leary 
457. *Mary Dixon et Mary Thomas, High School, 
Victoria, C.-B. et Brentwood, C.-B. Edmonton, Alb. 


N.B. En plus de ces mémoires, la Commission a recu des centaines de lettres et 
de documents concernant la situation de la femme au Canada. 
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Tableau A-1. Pourcentage de la population féminine qui fait partie 
de la main-d’ceuvre, par groupe d’age, au Canada*, 
selon le type d’habitat en 1961 


0 Rural Rural 

Age Urbain agricole non agricole 

IeMIEASLOPATIS eee A one ee cure a dha cack ana 39.7% 24.1% 20.3% 
i> ON RAR OE i eon alata Ma ae citer penal bed aye ee 54.6 30.4 39.7 
Rem EOE ACT ATIS em ed Via cane staetesess enceroteaes 32.8 18.1 PINT 
CRS DEAS ATS) as ce eeeaertre OE os, Getcausasecodecontenecedioress 3421 21.9 23.2 
Ried Here YC RAT Sr ere, nn enh rere errr este oan ert 3625 2Ie3 24.1 
RPMS ATO TALIS ote eee 0 ame rk cies moet ioe 26.8 17.4 19.2 
ROME TIS ECL MD SILIS oto ees eat Ris es ea cetcenat cntictotaee bee 7.4 4.0 6.6 
LW GT WES en A Ao en cee 33.0 1979 22.0 


*Y compris le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest. 


Sources: Bureau fédéral de la statistique, Recensement du Canada 1961, La main-d’euvre 
canadienne, n° de catalogue 99-522 (Ottawa, 1967), tableau XV, p. 12-32. 


522 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


Tableau A-2. Répartition en pourcentage des employés a plein temps 
dans la Fonction publique*, selon le traitement et selon le sexe, 
en juillet 1967 


Traitement Hommes Femmes 
Inferiourd: $4,000 eet ces eae a tees eee Oe eee ees LEE 41.2% 
Ce SA; 0001A 5.999 Bee yin ere seer sak eeliesee cree secre era eae S1ey 49.0 
de:$6,000137 990 re neti eect orc Ren ee he Seer od terete 2203 ULAS 
Ce $8,000 2 990g eg ee cde caecagfeung cevecasnatte te eaaae- teen Rieti aeet ae 8.8 133 
$10,000 €t:auCessus: sn eens cra eine ee ae 10.1 0.7 


* «Fonction publique» s’entend ici telle qu’on I’a définie 4 la note 89 du chapitre 2. 
Sources: K. Archibald, données inédites. 


Tableau A-3. Pourcentage de remplacement* des employés a plein 
temps dans la Fonction publique selon le sexe et selon l’Age, en 1967 


Pourcentage de remplacement 


Age Hommes Femmes 
MOINS de LO ANS hae ie cca eae ee ce 44.8% 23.0% 
Ge: 20 a°Z4 ange ee eee Pend eect caer ees dt ere 1852 24.1 
de 25° 3729 atisiteac i) hep ete cere reer tre street 9.9 22.0 
de:30 A034 anso:n5: rete ek keene eae eee 6.4 1Dey 
de38'4 44ans hs peaa, tee ec Bee eae ealenee eee ae eects 4.2 10.6 
Fa Cot Bo faee hee? aes ha OO ame, onder RR cote Am RP Rn GN SNS rt 3.4 5.9 
S5-ans Ct DIiS ast Ae tess pte ace Mi centrse cede caie emote are ete ame 1132 12.6 


*Voir définition du pourcentage de remplacement a la note 75 du chapitre 2. 
Sources: K. Archibald, données inédites. 


Tableau A-4. Pourcentage de remplacement* des employés a plein temps, dans 
la Fonction publique selon le sexe et selon la catégorie de traitement, 


en 1967 
Pourcentage de remplacement 
Catégorie ee 
de traitement Hommes Femmes 
InférieviriA $4,000 8 ee et oe enter ee ee ne ee a baeley, 18.5% 
ra (ote: 0.9 O00 Mi Mh a2)! Bae aed nA RE SEMA ee tienes avg es mtg itt 1.2 124 
CGETS6; 000 07 OOO ee ee eee neta caer seer eee nase 4.8 Sida 
de$8.000'A19 99040 Pe OR aes Aiaea Nitti accies s Alii ena. setae aoe nae 4.7 9.4 
$10,000 Gt phish een AN eee reared haa 4.4 9.0 


*Voir la définition du pourcentage de remplacement a la note 75 du chapitre 2. 
Sources: K. Archibald, données inédites. 
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Tableau A-S. Répartition en pourcentage cumulatif d’un échantillon* 
de fonctionnaires du sexe masculin et du sexe féminin, 
selon le nombre total d’années d’emploi**, en 1967 


Pourcentage 
Nombre total 

d’années d’emploi Hommes Femmes 
“PLCC ES ASEE Vs Ren eee Pe eee Peprnhe Pan 9 PERM ne Oe SESW, 23.3% 
PUPP CA ALIS tens coke eects cates tatty econ Mel cot ences eee 47.2 35.9 
PESTUCE OT ALCS one hres een beer rar autor cca cathe eee 58.0 47.7 
PABESECEORA O)FATIS A9 vssticae Caeeate ous ada nik Leda, Poaceae ston anes eect ae 68.2 61.8 
TPITESECOROPATIS, Sez 2 oS BAN, ot iris As EEN os ncther echt aen ake eeeeees 81.4 74.9 
(ie) [ERS Ce OUP ASRS ICN ne OO Acct ope MRE INR fear SAME Ar ah MN 88.6 85.7 


SOURCES DES DONNEES. S. Judek, Les femmes dans l’administration fédérale: les emplois qu’elles 
occupent et l’utilisation de leur compétence, étude effectuée pour le compte du ministére du Travail du 
Canada (Ottawa, l’Imprimeur de la Reine, 1968), p. 67. 


*A Vexclusion de la catégorie postes, douanes et immigration. Pour cette raison ou refus de 
répondre il manque dans l’échantillon de Judek 80 pour cent des hommes contre huit pour cent 
des femmes. 

**Les sujets ont été priés d’indiquer le nombre d’années ou ils ont travaillé 4 leur compte, ou ils 
ont été dans l’armée, mais non les emplois intermittents ni le travail aprés l’école, etc. On a ajouté 
les années d’expérience dans la Fonction publique. 

Sources: K. Archibald, Les deux sexes dans la Fonction publique, étude effectuée pour le compte 
de la Commission de la Fonction publique du Canada (Ottawa, Il’Imprimeur de la Reine, 1970), 
figure IV-4, p. 92. 


Tableau A-6. Répartition en pourcentage cumulatif d’échantillons de 
fonctionnaires du sexe féminin et du sexe masculin selon le nombre 
d’années total d’expérience dans la Fonction publique, en 1967 


Pourcentage 
Nombre total 

d’années d’expérience Hommes Femmes 
Lr 3 a Se a eee Rae oe PN en ve I. An Ma ae SO 8.4% 10.0% 
PREOIOE DOAN S ee ea io uci Get, al: soa Se Cnc heautigupheanre PALA 20.3 
SLPS VS) Se SE Ea dF cs RO ha tenectec i IR PEE EG, pe Ae RE SP 5203 28.2 
aL als TONES ee oi eR ore ee ne Ren Se OARS 47.9 45.1 
“ELS EY SLEVIN SE IRD Ly en tr or eer RP 67.6 65.9 
Bee SASS et en es eee, At ach aaa cngh posnduro teas tasanteoeoes 80.1 79.6 


ee ED, 


Sources: S. Judek, données inédites (épreuves d’ordinateur). 


524 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


Tableau A-7. Nombre approximatif de garcons et de filles qui suivent, 
dans des écoles secondaires, des cours commerciaux, classiques 
et scientifiques, ou divers, dans neuf provinces*, 
pour les années 1965 a 1969 


eee ee ee 


Total 
Cours Cours classiques approxi- 

commerciaux et scientifiques Divers** matif 

$s es 

Nombre Nombre Nombre garcons 

approxi- % du approxi- %du approxi- %du et des 

Année Sexe matif total matif total matif total filles 
1965-66........ F 92,606 22.2% 294,274 70.4% 31,102 7.4% 417,982 
H oben Pap fT] 526 305,929 68.1 118,044 2673 449,250 
1966-67......... F 100,514 2320 300,875 69.0 34,684 8.0 436,073 
H 115732 2Eo 318,407 68.8 132,637 28.6 462,776 
1967-68***,, F 109, 421 PBS) 288 ,024 66.5 Seger 4s) Sz 432,970 
H 25,858 5.6 316,267 68.7 118,169 25ar 460,294 
1968-69........ F 114,823 pea | 345,356 69.5 36,1713 7.4 496,952 
H 2050 12 ayat 335,649 64.2 160,511 30.7 5225812 


*Non compris les écoles secondaires du Québec, du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest, 
non plus que les écoles privées. 
**Y compris cours professionnels, cours auxiliaires, et autres. 
***Non compris les chiffres concernant le Manitoba. 
Sources: Données inédites du Bureau fédéral de la statistique, février 1970. 


Tableau A-8. Inscriptions des femmes aux études des 1¢r, 2¢ et 3¢ 
cycles universitaires, prises comme pourcentage de l’ensemble 
des inscriptions 


(Régime normal a plein temps) 


ee 8 


Année Inscriptions au Inscriptions aux 
universitaire 1°? cycle 2¢ et 3® cycles 
19202 ree ee eer: genes Mele ceecnne eye eee 16.3% 2575 
193023 |e tere eae ee nk ene eee ee een Plate) 26.1 
‘1 AOA rie ayer tee yeoman aah ore ree erred arorney sere eee ono 20.8 
1950251 eink a eee re eee cee Anh aie oie er Zl, 15.4 
1960-6 Lise eo ee eee eee 24.9 Isai 
1961=62 35005, SR ee eset ete eee. 26.3 16.4 
1962-632 deena es et eres ees 27.8 15.1 
1963-64 Pic ee ee ee eet en researc Doe. 16.2 
1964-65 Fe ee ee eer ee reer cere 30.8 16.8 
1965-06. ee een eee eee 32.8 18.2 
1966-67 ered ese Bets Mercec tn UN Ee EPRR ORE e ecMRee EE 33.8 18.0 
bee, SO A ROE Oe oR igh ane SPR arene rine AR 34.2 19.3 


ee EE EERE ae 


Sources: M. C. Urquhart et K. A. H. Buckley, éd., Historical Statistics of Canada (Toronto, 
Macmillan, 1965), pp. 601-602. Bureau fédéral de la statistique, Relevé de l’enseignement supérieur, 
n° de catalogue 81-204, 1961-1962, 1962-1963, 1963-1964, 1965-1966, 1966-1967, 1967-1968. 
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Tableau A-9. Répartition des préts aux étudiants canadiens, selon 
le sexe, pour les années 1964-1965 a 1967-1968 


Année Pourcentage 
universitaire Total Hommes Femmes des femmes 
TIC? {0 2 Pat Salk se RE ena ae AlES i 30,888 10,683 2G 
LIS Yo sb oh 61a RN a sit RP a 53,702 38,621 15,081 28.1 
(LST ed 9 2 San as eel a 67,401 46,907 20,494 30.4 
COS ER elec oink tea ees 94,758 64,945 29,813 31.4 


Sources: 1. Ministére des finances, Régime canadien de préts aux étudiants, Rapport annuel 
1964-65, tableau 7, Répartition des étudiants qui empruntent par age, sexe et 
état civil, p. 16. 


2. ibid., 1965-66, tableau 4, Répartition des certificats par Age, niveau d’études, 
sexe et état civil, p. 14-15. 


3. ibid., 1966-67, tableau 4, Répartition des certificats selon l’Age, le niveau d’études, 
le sexe et l’état civil, p. 16-17. 


4. ibid., 1967-68, tableau 4, Répartition des certificats par Age, niveau d’études, 
sexe et état civil, p. 18-19. 


Tableau A-10. Répartition en pourcentage des hommes et des femmes 
qui suivent des cours selon leur état matrimonial, 
en 1967-1968 et en 1968-1969 


1967-68 1968-69 1967-68 1968-69 1968 
; Main-d’ceuvre 
Etat matrimonial % d’hommes % de femmes feminine 
RB OTEALAILES S20 tc. cos. ese eae 39.0% 37.0% 43.4% 44.5% 36.4% 
1 Ee TSS) ey ead a 58.8 60.7 Bi hats! 33.0 54.7 
Divorcés, veufs, ou séparés.... Zee 2e3 24.8 223) 8.9 
OTR L Scottie mae ens 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 


Sources: Tableau basé sur les données inédites transmises par le service d’établissement des 
programmes du ministére de la Main-d’ceuvre et de I’ Immigration, «Etat matrimonial des stagiaires 
dans les programmes d’achat de cours.» 
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Tableau A-11. Espérance de vie au moment de la naissance, 
au Canada de 1931 4 1968, pour l’ensemble de la population canadienne 
et pour les Indiens selon le sexe, et pour les Esquimaux 


ee  —————— SS 


Canadiens Indiens 
Année Hommes Femmes Hommes Femmes Esquimaux 
ey EC eee 
193] eR des ee cce eres 60.0% 62.1% 
194122 Pee... ae 63.0 66.3 
LOS er eee 66.3 70.8 
1956 copa en eee 67.6 72.9 
1961 ovcsc. ce erie 68.4 74.2 
19685. Sct Pee 69.0 75.6 60.5 65.6 50.5 


SourcES: Bureau fédéral de la Statistique, Tableaux de mortalité abiégés 1968, Division de la 
santé et du bien-étre, A paraitre. Données inédites fournies 4 la Commission par le Bureau fédéral 
de la statistique. Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, Life Expectancy of Canadian 
Eskimos (Canada, 1969). 
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travail non rémunéré, 35. 

ACTIVITE POLITIQUE DES FEMMES, aucun chan- 
gement appréciable, 400. 

ACTIVITES BENEVOLES, femmes, 51. 

ACTRICES, 174. 

ADMINISTRATION FAMILIALE, fermicres, 236. 

ADULTES, programmes d’éducation, 234. 
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breuses, 392. 

AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADIEN, 
MINISTERE DES, femmes du grand Nord, 241; 
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de pensions du Canada, 369. 
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ALCOOLIQUES ANONYMES, programmes pré- 
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ALCOOLISME, femmes alcooliques, 430; pro- 
blémes sociaux et médicaux, 430. 
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ALLOCATIONS EN ESPECES, recommandation, 
342, 465; enfant a charge, 334. 
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régime fiscal, 346. 
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correspondance, 228. 
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POLITAN TORONTO», observateurs, 394. 

ASSOCIATIONS BENEVOLES, travail non ré- 
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mandation, 57, 445. 
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tion, 244, 459. 
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ASSOCIATIONS PROFESSIONNELLES, possibilités 
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167. 

ASSURANCES SUR LA VIE, femmes, 27; diffé- 
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1X, X. 

AUTOMATISATION, corvées ménagéeres, 45; tech- 
niques électroniques, 180. 

AUXILIAIRES FAMILIALES, aide en cas d’ur- 
gence, 308; coat, 309; candidature, 309. 
AVANTAGES SOCIAUX, conditions de travail, 91; 

assurance, 93, 94. 

AVORTEMENT, 317-323; recommandation, 323, 

464. 


B 


BANLIEUE, changement social, 9. 

BANQUES, possibilités d’emploi, 160. 

BANQUES A CHARTE, crédit, 31; emplois, 160, 
161; recommandation, 162, 454. 

BARREAU DE L’ONTARIO, avocate, 187. 

BEAUVOIR, SIMONE DE, 2. 

BENEFICIAIRES DES SERVICES D’ASSISTANCE 
SOCIALE, groupes de protestation, 395. 

BENEVOLES, formation, 233; umniversité de 
Sydney, 233. 

BIBLIOTHECAIRES, recommandation, 91, 447. 

BIEN-ETRE, DOMAINE DU, évolution sociale, 53. 

BIENS ET SERVICES, travail féminin, 36. 

BIENS IMMOBILIERS, puissance économique des 
femmes, 27. 

BLOOM, Dr BENJAMIN, recherches, 296. 


BOGGS, JEAN, les femmes dans le domaine des 
arts, 174. 
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BOURSE CANADIENNE, membres, 33. 

BUDGET, ménagére, 41; assistance sociale, 364. 

BUREAU DE LA MAIN-D’CEUVRE FEMININE, 
égalité des salaires, 73; postes vacants, 103; 
autres organisations féminines, 394; pro- 
tection des droits de la femme, 438; Etats- 
Unis, 441; Conseil de la condition de la 
femme, 442. 

BUREAU D’EMPLOYEES DE MAISON, recomman- 
dations, 171, 455. 

BUREAU FEDERAL DE LA STATISTIQUE, salariés a 
temps partiel, 117; mariage précoce, 261; 
économiquement faibles, 350. 
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CAMPAGNES ELECTORALES, participation des 
femmes, 388. 

CANADA, vote des femmes, 380. 

«CANADIAN THEATRE CENTRE», 175. 

CARRIERES, sociétés et agences de la Couronne, 
149; nouvelles professions, 180; spécialistes 
en orientation, 206; «Spotlights in Guid- 
ance», 207; brochures du gouvernement 
canadien 207; secteur privé, 208. 

CASIER JUDICIAIRE, jeunes filles, 355; vaga- 
bondage et prostitution, 419, 420. 

CATEGORISATION DES EMPLOIS, selon le sexe, 
224. 

CENTRE DE MAIN-D’C@2UVRE DU CANADA, Service 
de renseignements, 209; recommandation, 
209, 456. 

CENTRES DE RENSEIGNEMENT DU PUBLIC, re- 
commandation, 253, 460; jeunes filles, 355, 
356; immigrantes, 408. 

CERCLE DES FERMIERES, réformes, 395. 

CEYLAN, femme Premier ministre, 388. 

CHAMBRE DES NOTAIRES, admission de la 
femme, 186. 

CHANGEMENT DANS LA SOCIETE, progrés tech- 
nique, 10. 

CHATELAINE, libéralisation des lois sur Pavor- 
tement, 321. 

CHATIMENTS CORPORELS, Déclaration univer- 
selle des droits de ’homme, 421. 

«CITIZENS ADVICE BUREAUX», projets-pilotes, 
251% 

CODE CANADIEN DU TRAVAIL, a «travail égal, 
salaire égal», 77. 

CODE CRIMINEL, délinquantes, xiii, avortement 
319; égalité devant la loi, 417; recomman- 
dations, 281, 323, 423, 462, 464, 468. 

COLLECTIVITE, les femmes et la vie publique, 
B72. 
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COLLEGE ALGONQUIN DES ARTS APPLIQUES ET 
DES TECHNOLOGIES, formation pratique, 231. 

COLLEGE DES MEDECINS ET CHIRURGIENS DE LA 
PROVINCE DE QUEBEC, admission de la fem- 
me, 186. 

COLLEGE D’ETAT-MAJOR, femmes admises, 157. 

COLLEGES MILITAIRES, recommandation, 204, 
455. 

COLOMBIE BRITANNIQUE, salaire minimum, 87. 

COMITE CANADIEN DE LA REFORME PENALE ET 
CORRECTIONNELLE, taux de délinquance des 
femmes, 416; systeme pénal, 424; politique 
sur les condamnations, 427; traitement, 
428. 

COMITE SENATORIAL SPECIAL SUR LA PAUVRETE, 
organisations d’économiquement faibles, 
logements publics, 360. 

COMITES CONSULTATIFS FEDERAUX, absence des 
femmes, 113. 

COMITES DE MISE EN CEUVRE, lignes de conduite, 
437; recommandation, 438, 470. 

COMMISSION CARROTHERS, Indiennes, 
tisses et Esquimaudes, 371. 

COMMISSION CARTER, base d’imposition, 343. 

COMMISSION DE LA CAPITALE NATIONALE, asso- 
ciations bénévoles, 57. 

COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE ET 
MINISTERES FEDERAUX, recommandations, 
129, 138, 140, 142, 143, 450, 451. 

COMMISSION D’ENQUETE SUR L’USAGE DES 
DROGUES A DES FINS NON MEDICALES, besoins 
des femmes, 431. 

COMMISSION DES DROITS DE L’HOMME, fonction, 
438; recommandation, 439, 470. 

COMMISSION PREVOST, délits sexuels, 418, 419; 
systeme pénal, 427. 

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LA 
FISCALITE, concept d’unité familiale, 335; 
déclaration commune, 344. 

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR L’OR- 
GANISATION DU GOUVERNEMENT, les femmes 
dans la Fonction publique, 138. 

COMMISSION SCOLAIRE DE CALGARY, services 
d’orientation, 215. 


COMMISSIONS, absence des femmes, 113. 
COMMUNAUTE DE BIENS, femme mariée, 276. 


COMMUNICATION, changements, 10; main- 
d’ceuvre féminine, 67; domaine politique, 
396. 

COMMUNICATION DE MASSE, MOYENS DE, 
stéréotypes, 17; avancement, 106. 


CONCEPT D’UNITF FAMILIALE, déclaration 
d’impdt commune, 335. 


Mé- 


CONFERENCE MONDIALE DES EGLISES, 5. 


CONGES-MALADIE, conditions de travail, 91; 
femmes mariées fonctionnaires, 134. 


CONGES DE MATERNITE, Fonction publique, 
126, 148; Sénat et Chambre des communes, 
151; Gendarmerie royale, 153; Forces 
armées, 157. 


CONGRES CANADIEN DE CRIMINOLOGIE, mé- 
thodes discriminatoires, 431. 


CONGRES DE NOMINATION DES CHEFS, partis 
politiques, 390. 

CONSEIL CANADIEN DU BIEN-ETRE, auxiliaires 
familiales, 169; centres de renseignement et 
d’orientation, 251; garderies, 297. 


CONSEIL D’ADMINISTRATION DES RELATIONS DU 
TRAVAIL DANS LA FONCTION PUBLIQUE, parité 
de salaire, 77. 

CONSEIL D’ ADMINISTRATION INDEPENDANT,Con- 
seil de la condition de la femme, 441. 

CONSEIL DE LA CONDITION DE LA FEMME, 
conseil d’administration indépendant, 441; 
recommandation, 442, 470. 

CONSEIL DES ARTS DU CANADA, 173; égalité des 
chances, 175. 

CONSEIL DES CRECHES ET GARDERIES, recom- 
mandations, 306, 463. 

CONSEIL ECONOMIQUE DU CANADA, politique 
du marché du travail, 112; économique- 
ment faibles, 351, 366. 

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DES NATIONS 
UNIES, domicile de la femme mariée, 268. 
CONSEIL NATIONAL DES FEMMES DU CANADA, 

réformes, 395. 

CONSEIL PRIVE, BUREAU DU, Secrétariat, 160; 
recommandation, 160, 453. 

CONSEILS, absence des femmes, 113. 

CONSEILS ET COMMISSIONS, femmes employées, 
120. 

CONSOMMATION ET DES CORPORATIONS, MINIS- 
TERE DE LA, renseigner le consommateur, 
Dade 

CONSULTATIONS DE PLANIFICATION FAMILIALE, 
contrdéle des naissances, 313. 

«CONTINUING EDUCATION FOR WOMEN)», amé- 
lioration, 217, assistance financiére, 230. 

CONTRAINTE SCCIALE, moule culturel, 11. 

CONTRIBUABLES, femmes mariées, 329; décla- 
ration d’impét, 344. 

CONTRIBUTION A LA VIE ECONOMIQUE, femme 
mariée, 271. 


CONTROLE DES NAISSANCES, conseils médicaux, 
313. 
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CONVENTION CONCERNANT LA DISCRIMINATION 
EN MATIERE D’EMPLOI ET DE PROFESSION, 
12) 


CONVENTION CONCERNANT L’EGALITE DE LA 
REMUNERATION ENTRE LA MAIN-D’GEUVRE 
MASCULINE ET LA MAIN-D’GEUVRE FEMININE, 
76. 


CONVENTION DES NATIONS UNIES SUR LE 
CONSENTEMENT AU MARIAGE, age minimum, 
263. 


CONVENTIONS COLLECTIVES, salaire égal, 77; 
dans la Fonction publique, 127; ouvrieres a 
domicile, 167. 


COOPERATIVES, Territoires du Nord-Ouest, 
246; recommandation, 460. 


cours, recommandation, 232, 458; vie fami- 
liale, 234; les Blancs dans le Nord, 244; 
économiquement faibles, 356. 


cours A TEMPS PARTIEL, recommandation, 
222, 457. 


COURS COMMERCIAUX, fréquentation scolaire, 
188. 


COURS D’EDUCATION A LA VIE FAMILIALE, re- 
commandation, 210, 456. 


COURS DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE, 
recommandation, 140, 451. 


COURS DE LANGUES, immigrantes, 408. 


COURS PAR CORRESPONDANCE, universitaires, 
192; ministéres provinciaux de I’Education, 
Dod. 


COURS PROFESSIONNELS, fréquentation scolaire, 
188; pénitenciers fédéraux, 433. 


COUR SUPREME DU CANADA, femmes juges, 385. 
COURS TELEVISES, 192, techniques, 195. 

coorT, garderies, 302. 

coOT DE LA VIE, femmes agées, 370, 371. 


CREDIT, puissance économique de la femme, 
29; étude, 30; prét pour habitation, 30; loi 
provinciale, 31; demandes de crédit, 32. 

CREDITS D’IMPOT, 341. 


CROIX-ROUGE, services d’auxiliaires familiales, 
309. 


CULTURE, 13; mariage, 263. 


D 


DECLARATION CANADIENNE DES DROITS, |’état 
matrimonial, 111; ivresse sur la voie pu- 
blique, 429. 


DECLARATION D’IMPOT COMMUNE, 
Hartle, 336-337. 


systeme 
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DECLARATIONS PERSONNELLES, Jacques Henri- 
pin, Commissaire, redressement des traite- 
ments de cing professions dans la Fonction 
publique, 473; avortement, 474; loi fédérale 
sur les garderies d’enfants, 476; condition 
des Indiennes et Esquimaudes, 478; travail 
a temps partiel, 478; Elsie Gregory Mac- 
Gill, Commissaire, 481; avortement, 481; 
fiscalité, 481; Doris Ogilvie, Commissaire, 
483: avortement, 483. 

DECLARATION SUR L’ELIMINATION DE LA DIS- 
CRIMINATION A L’EGARD DES FEMMES, As- 
semblée générale des Nations Unies, 75. 

DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE 
L’HOMME, droits de la femme, xi; change- 
ment social, 10; salaire égal, 75; droit au 
travail, 75; chatiments corporels, 421. 

DEDUCTIONS, soins des enfants, 340. 

DEFENSE NATIONALE, MINISTERE DE LA, recom- 
mandation, 204, 455. 

DEGREVEMENT, soin des enfants, 340. 

DELINQUANTS, réintégration a la société, 435. 

DELIT D’IVRESSE, Indiennes et Métisses, 429. 

DELITS, femmes délinquantes, 413; statistiques, 
414, 415; caractéristiques de la délinquante, 
415, 416; délinquance, 416. 

DELITS SEXUELS, femmes impliquées, 417, Code 
criminel, 418; Commission Prévost, 419; 
responsabilité, 420. 

«DEMONSTRATION SPORTIVE A TRAVERS LE 
CANADA», participation, 212. 

DEPENDANCE FINANCIERE, ménageres, 43. 

DEPENSES, compressibles et incompressibles, 
333. 

DEPENSES DE CONSOMMATION, l’apport des 
femmes, 23; puissance économique des 
femmes, 25. 

DEPENSES FAMILIALES, 28. 

DETENUES, programmes de traitement, 432. 

DEUXIEME GUERRE MONDIALE, activités des fem- 
mes, 62. 

DIETETICIENNES, recommandation, 91, 447; 
temps partiel, 117. 

DIFFERENCE DE TRAITEMENT, recommandation, 
123, 449. 

DIFFERENCES INNEES, moule culturel, 13. 

DISCRIMINATION, effets néfastes, xii; lois, 438; 
recommandation, 111, 448. 

«DISTRESS CENTER», formation, 232. 

DIVORCE, obligation alimentaire, 281; garde 
des enfants mineurs, 285; dispositions 
libérales, 287; honoraires, 288; autres 
aspects de la loi, 289, 290; problemes 
quotidiens, 292. 


Index 


DOMICILE, femmes mariées, 268. 

DROIT, statut de la femme, xi. 

DROIT COUTUMIER, mariage, 262; divorce, 

287-288. 

DROIT CRIMINEL, délinquance féminine, 413; 
égalité devant la loi, 417. 

DROITS DE SUCCESSION, les époux, 347. 

DROIT DE VOTE, lutte des femmes, 376. 

DROIT, DOMAINE Du, femmes peu nombreuses, 
392. 

DROIT QUEBECOIS, part égale, 277. 

DROIT ROMAIN, moule culturel, 12. 

DROITS DES EPOUX, problemes, 292. 

DROITS DES FEMMES, suffragettes, programmes, 
437; recommandation, 439, 470. 


E 


ECHANTILLON, lectrices, 15. 

ECHEC DU MARIAGE, divorce par consentement 
mutuel, 290. 

ECOLES, clichés, 198. 

ECOLE D’ETAT-MAJOR, femmes admises, 157. 

ECOLE D’INFIRMIERES QUO VADIS, étudiantes 
adultes, 226. 

ECOLE NATIONALE D’ART DRAMATIQUE, 175. 

ECOLE PRIMAIRE, Clichés, 198, éducation 
physique, 211. 

ECOLES D’ARTS ET METIERS, inscription, 195. 

ECOLES NORMALES, formation, 185. 

ECOLES PROFESSIONNELLES, sciences ménageéres, 
187. 

ECOLES SECONDAIRES, fréquentation scolaire, 
186; éducation physique, 211. 

ECONOMIE, participation de la femme, xili, 25; 
fermiéres, 45; Territoires du Nord-Ouest, 
pauvreté, 349. 

«EDMONTON FAMILY EDUCATION COUNCIL)», 
éducation a la vie familiale, 234. 

EDUCATION, femme dans la société, xiii, 2; 
changements sociaux, 10; avancement, 107; 
cadres supérieurs, 134; Tavenir, 181; 
motivation, 204; évolution technologique, 
213; garde des enfants, 228; établissements 
d’enseignement, 230; consommateurs, 235; 
femmes du grand Nord, 239; centres de 
renseignement du public, 250; mariage 
précoce, 264; responsabilité de la société, 
295; économiquement faibles, 350; revenu, 
357; femmes chefs de famille, 366; délin- 
quantes, 433. 

EDUCATION PHYSIQUE, recommandation, 212, 
457. 
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EDUCATION SEXUELLE, vie familiale, 209. 
EFFICACITE EN POLITIQUE, enquéte Meisel, 398. 


EGALITE, femme et la société, 3; déclaration 
recommandée, 159; Secrétariat du pro- 
gramme de la main-d’ceuvre féminine, 160; 
émancipation féminine, 375. 

EGALITE DES CHANCES, mandat, ix, xi; recom- 
mandation, 111, 448; éducation, 183; 
femmes et la vie publique, 383; programmes 
différents, 413. 


EGALITE DES SALAIRES, Bureau de Ja main- 
dceuvre féminine, 73; loi américaine sur 
les justes méthodes d’emploi, 86; sociétés 
et agences de la Couronne, 144. 

EGLISE CATHOLIQUE, contraception, 312. 

ELECTIONS, sections féminines, 389-390, ob- 
stacles, 392-393. 

EMANCIPATION FEMININE, les femmes et la 
vie politique, 375. 

EMPLOI DES FEMMES, loi sur le salaire minimum, 
74. 

EMPLOIS, travail reémunéré, 60; taux de cho- 
mage, 62; égalité des chances, 102; an- 
nonces, 103; femme et les grands magasins, 
163; évolution des concepts, 177; femme 
mariée, 258; mariage précoce, 265; femme 
soutien de famille, 366. 

EMPLOIS DE BUREAU, main-d’ceuvre féminine, 
67. 

EMPLOYEE DE MAISON, attention spéciale, 168; 
conditions d’emploi, 169; conditions de 
travail, 170; coopérative, 172; formation, 
231; aide a la maison, 294; services de 
gardiennes, 307; recommandation, 172, 
455. 

EMPLOYES, différents salaires, 81; personne! du 
Sénat et de la Chambre des communes, 150. 

EMPLOYES A TEMPS PARTIEL, Fonction publi- 
que, 142-143; grands magasins, 165; 
recommandation, 119, 449. 

ENFANT ADOPTIF, citoyenneté, 411. 

ENFANTS, moule culturel, 18; fermiéres, 48; 
éducation et images stéréotypées, 196; 
types de famille, 256; fonctions de la 
famille, 260; obligation alimentaire, 292- 
293; surveillance, 294; responsabilité de la 
société, 295; garderies, 297; mére céliba- 
taire, 324; systéme Hartle, 326-327; femmes 
au travail, 337-338; coat, 339; dégréve- 
ment, 339-341; allocations en espéces, 342; 
pauvreté, 350-355; méres soutiens de fa- 
mille, 361, 365; immigrantes, 407; citoyen- 
neté, 409-410; recommandations, 410, 411, 
467. 
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ENFANTS A CHARGE, valeur économique, 334; 
crédits d’impdt, 336; mesure fiscale, 340, 
346; problémes, 356-357. 

ENFANTS MINEURS, garde et tutelle, 285; ci- 
toyenneté canadienne, 410. 

ENQUETE MEISEL, efficacité en politique, 398. 

ENQUETES SPECIALES, Indiennes et Esqui- 
maudes, 372. 

ENSEIGNEMENT, postes supérieurs, 104; évolu- 
tion, 179. 

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE, 218. 

ENTREPRISE FAMILIALE, sans rémunération, 36; 
travailleuses, 50. 

ENTREPRISE NON CONSTITUEE EN SOCIETE, re- 
venu imposable, 343. 

ENTREPRISES, participation des femmes, 32; 
salariées, 65; femmes syndiquées, 72; ab- 
sence, 113-114; ouvriéres 4 domicile, 166; 
services d’orientation, 208. 

ENTREPRISES PRODUCTRICES DES _ SERVICES, 
emploi des femmes, 63; avenir, 178. 

ESQUIMAUDES, scolarisation, 239; éducation 
des adultes, 244; pauvreté, 371. 

ESQUIMAUX, situation mateérielle, 373. 

ETAT Clvu., marché du travail, 110; lois sur les 
justes méthodes d’emploi, 111; recom- 
mandation, 111, 448. 

ETATS-UNIS, 2, moules, 15; employée de mai- 
son, 170; droits de la femme, 377; postes 
officiels, 387. 

ETUDES, Commission, x. 

ETUDES SPECIALISEES, Conseil de la condition de 
la femme, 441. 

ETUDIANTES DU PREMIER CYCLE, 192. 


ETUDIANTES EN MEDECINE, nombre croissant, 
194, 


ETUDIANTS A TEMPS PARTIEL, recommandation, 
230, 458. 


EVOLUTION DE LA SOCIETE, femme et la société, 
ay 


EXPLOITATION AGRICOLE, désavantages, 48; as- 
sociations agricoles, 49; affaires commer- 
ciales, 50. 


F 


FACTEUR ECONOMIQUE, immigrante, 408. 
FACTEURS SOCIAUX, immigrante, 407. 


FACULTES DE LETTRES ET D’EDUCATION, groupes 
importants de femmes, 194. 


FACULTES DE MEDECINE, profession libérale, 
187. 
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FAMILLE, position des femmes, xiti; la femme 
et la société, 2; partenaires, 4; fermiéres, 47; 
responsabilité, 59; la femme et les arts, 174; 
motivation, 204; immigrantes, 238; vie de 
la femme, 255; crédits d’impdt, 336; dégre- 
vement, 342; économiquement faibles, 350; 
méres soutiens de famille, 361; immigra- 
tion, 405. 

FAMILLES PAUVRES, 361. 

«FAMILY LIFE EDUCATION COUNCIL», program- 
mes, 234. 

«FEDERATED WOMEN’S INSTITUTE OF CANADA», 
femmes des milieux ruraux, 236; réformes, 
395. 

FEDERATION CANADIENNE DES CLUBS DE FEMMES 
DE CARRIERES LIBERALES ET COMMERCIALES, 
réformes, 395. 

FEDERATION CANADIENNE DES FEMMES DIPLO- 
MEES DES UNIVERSITES, travail 4 temps par- 
tiel, 116; garde des enfants, 228; réformes, 
395. 

FEDERATION DES FEMMES CANADIENNES-FRAN- 
CAISES, réformes, 395. 

«FEDERATION OF MEDICAL WOMEN OF CANADA», 
travail a temps partiel, 116. 

«FEMALE EMPLOYEES FAIR REMUNERATION 
ACT», parité des salaires, 76. 

FEMMES AGEES, manque de ressources, 350. 

FEMMES CELIBATAIRES, marché du travail, 64. 

FEMMES DANS LA SOCIETE, justice et égalité, 440. 

FEMMES DELINQUANTES, Statistiques, 413 ; carac- 
téristiques, 415; l’égalité devant la loi, 417; 
délits sexuels, 417; systeme pénal, 424; 
services appropriés, 427. 

FEMMES DETENUES, traitement, 425; prisons du 
type «maisonnettes», 432. 

FEMMES DIRIGEANTES, certaines industries, 33. 

FEMMES EMPLOYEES, gouvernement du Canada, 
120. 

FEMMES ET LA JUSTICE, systeéme pénal, 424-435. 

FEMMES JUGES, recommandation, 385, 466. 

FEMMES MARIEES, population active, 61; mar- 
ché du travail, 64; recherche d’emplois, 
104; Forces armées, 155; travail rému- 
néré, 176; éducation permanente, 213; 
prestations, 223; loi sur la formation pro- 
fessionnelle des adultes, 223; centres de 
renseignement, 251; au sein de la famille, 
257: statut légal, 258; domicile, 267; légis- 
lation sur les biens des époux, 270; écono- 
mies du mari, 271; société d’acquéts, 272; 
communauté de biens, 276; domicile en 
matiére de divorce, 291; avortement, 320- 
321; régime fiscal, 331; systeéme Hartle, 
333-336; enfants, 338; dggrévements, 338- 
340; fiscalité, 347. 


Index 
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FEMMES MEDECINS, travail 4 temps partiel, 116. 

FEMMES NECESSITEUSES, pauvreté, 353. 

FEMMES POLICIERS, recommandation, 426, 468. 

FEMMES PROFESSEURS D’UNIVERSITE, avance- 
ment, 105. 

FEMMES PROSTITUEES, recommandation, 419, 
468; réhabilitation, 420. 

FEMMES QUALIFIEES, ministéres fédéral et 
provinciaux, 384, 

FEMMES SEULES, pauvreté, 352, 354. 

FERMES, femmes propriétaires, 49. 

FESTIVAL DE STRATFORD, 175. 

FESTIVAL SHAW, 175. 

FINANCES FAMILIALES, cours, 235. 

«FINANCIAL POST», dépenses de consomma- 
tion, 29. 

FISCALITE, problémes fondamentaux, 337. 

FONCTION BIOLOGIQUE, responsabilité de la 
société, xii. 

FONCTION PUBLIQUE, COMMISSION DE LA, 
salaire, avantages sociaux et conditions de 
travail, 73; parité des salaires, 76; candi- 
datures, 106; employées, 120, 222; emplois 
a temps partiel pour méres de famille, 
142. 

FONDATION CANADIENNE DONNER, Pparticipa- 
tion des jeunes a la vie politique, 386. 

FORCES ARMEES, employées, 153; salaire, 
154; avantages sociaux et conditions de 
travail, 157; scolarité payée dans les uni- 
versités, 204; recommandations, 154, 155, 
P7453: 

FORMATION, sociétés et agences de la Cou- 
ronne, 147; travail domestique, 168, 169; 
programme-pilote, 216; immigrantes, 238; 
Indiennes et Esquimaudes, 246; délin- 
quantes, 433. 

FORMATION, PERIODE DE, prestation, 223. 

FORMATION PROFESSIONNELLE DES ADULTES, 
loi fédérale sur la formation profession- 
nelle, 217, 218; femmes des régions rurales, 
236. 

FOYER, progrés technique, 9; responsabilité, 
59; revenu, 60; la femme et les arts, 173; 
joug de la pauvreté, 360; 

FOYERS D’ACCUEIL, jeunes filles et femmes, 
355; jeunes filles et femmes indiennes, 373; 
économiquement faibles, 420. 

FOYERS NOURRICIERS, meres 
familles, 365, Indiennes, 373. 

FRANCE, postes officiels, 387. 

FRIEDAN, BETTY, 2. 


«FRIENDSHIP CENTRES», Indiennes, 373, 435. 


soutiens de 


HENRIPIN, COMMISSAIRE JACQUES, Déclaration 
personnelle, 473. 

HUMPHREY, COMMISSAIRE JOHN P., Rapport 
minoritaire, 485, 


I 


{LE DU PRINCE-EDOUARD, Salaire minimum, 87. 

IMMIGRANTES, recommandation, 239, 458; 
indépendance matérielle, 405; adaptation, 
407; intégration, 408. 

IMPOTS, femmes, 9; revenu imputé, 334. 

«IMPOT SUR LE MARIAGE», systéme proposé, 
a307 

INDE, femme Premier ministre, 388. 

INDEMNISATION DES ACCIDENTES DU TRAVAIL, 
recommandation, 93, 447. 

INDEPENDANCE MATERIELLE, immigrantes, 405. 

INDIENNES, scolarisation, 239; recommanda- 
tion, 244, 459; statut, 269; économique- 
ment faibles, 371. 

INFIRMIERE D’HYGIENE PUBLIQUE, centre de 
planification familiale, 315. 

INFIRMIERES, pénurie, 89; recommandation, 
91, 447. 

INFIRMIERS, parité des salaires, 81; recomman- 
dation, 123, 449. 

INSECURITE MATERIELLE, Mére unique soutien, 
365. 

INSTITUT CANADIEN DE SONDAGES D’OPINION, 
dépenses en général, 29; les femmes en 
politique, 399. 

INSTITUTEURS, formation, 184; écoles nor- 
males, 187; clichés, 198; motivation, 204; 
Nord canadien, 240. 

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES, détenues, 432. 

INSTITUT THOMAS MORE, cours du soir pour 
adultes, 226. 

INSTRUCTION ET FORMATION PROFESSIONNELLE, 
centres de renseignement du public, 250. 

INTERET NATIONAL, compétences et aptitudes 
des femmes, xii. 

«INTERNATIONAL GALLUP POLLS», 
ses, 29. 

ISRAEL, femme Premier ministre, 388. 

IVRESSE, emprisonnement, 429. 


dépen- 


J 


JEUNES DELINQUANTES, délits, 415. 

JUGEMENT D’EXPULSION, immigrants, 407. 

yuRY, les femmes, 386; recommandation, 387, 
466. 

JUSTES METHODES D’EMPLOI, application de la 
législation, 438. 

JUSTICE, systeme pénal, 413, 425. 

JUSTICE SOCIALE, émancipation féminine, 375. 
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L 


LE DEVOIR, situation de la femme, 14. 

LEGISLATION DU TRAVAIL, recommandations, 
76, 101, 446, 448. 

LEGISLATION SUR LES BIENS DES EPOUX, 270 

LIBERTE CONDITIONNELLE, élargissement et 
programmes subséquents, 434. 

LIBERTE, situation de la femme, xl. 

LIBERTE SURVEILLEE, 427; régime, 431. 

LIVRE BLANC SUR LA FISCALITE, méres au 
travail, 329. 

LIVRES, sur la femme, 2. 

LOL AMERICAINE SUR LES JUSTES METHODES 
D’EMPLOI, parité des salaires, 86. 

LOI DES DECRETS DE CONVENTION COLLECTIVE, 
travail a domicile, 166. 

LOI DES ELECTIONS FEDERALES DE 1920, 380. 

LOI FEDERALE SUR LA FORMATION PROFESSION- 
NELLE DES ADULTES, complément d’in- 
struction, 217; recommandation, 223, 457. 

LOI FEDERALE SUR L’IMPOT SUR LE REVENU, 
ménage associé, 331; recommandations, 
342, 344, 465. 

LOI NATIONALE SUR L’HABITATION, 
mandations, 304, 463. 

LOI REGISSANT LE REGIME DES CAISSES DE 
RETRAITE, conditions d’emploi, 125; recom- 
mandations, 125, 449. 

LOIS PROVINCIALES, crédit, 30. 

LOIS PROVINCIALES SUR LES CHANGEMENTS 
DE NOM, passeport, 266. 

LOIS SOCIALES, réformes, 380. 

LOIS SUR LA SECURITE DE TRAVAIL, recom- 
mandation, 101, 448. 

LOIS SUR LES SUCCESSIONS, recommandation, 
347, 465. 

LOIS SUR L’OBLIGATION ALIMENTAIRE A L’EGARD 
DES EPOUSES ET DES ENFANTS ABANDONNES, 
282. 

LOI SUR LA CITOYENNETE CANADIENNE, recom- 
mandations, 409, 410, 411, 467. 


LOI SUR LA SANTE ET LE SPORT AMATEUR, 


recom- 


participation des filles, 212; recomman- 
dation, 213, 457. 
LOI SUR L’ASSURANCE-CHOMAGE, gfOssesse, 


95; recommandations, 95, 99, 448, 449. 


LOI SUR LE DIVORCE, recommandations, 291, 
293, 462. 


LOI SUR L’EGALITE DE SALAIRE POUR LES 
FEMMES, loi fédérale, 76; recommandations, 
81, 86, 446; «a travail égal, salaire égal», 
85; Fonction publique, 121. 
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LOI SUR L’EMPLOI DANS LA FONCTION PUBLIQUE, 
Gendarmerie royale, 152. 

LOIS SUR LE SALAIRE MINIMUM, emploi des 
femmes, 74; recommandations, 87, 88, 447. 

LOI SUR LES GARDERIES ET LES CRECHES, 
recommandation, 305, 463. 

LOI SUR LES INDIENS, recommandations, 270, 
461. 

LOI SUR LES JEUNES DELINQUANTS, 
tions, 415. 

LOI SUR LES JUSTES METHODES D’EMPLOI, 
recommandations, 98, 111, 447, 448; 
dans la Fonction publique, 127. 

LOI SUR LES NORMES DE L’EMPLOI, Ouvrieres 
a domicile, 167. 

LOI SUR LES PRISONS ET MAISONS DE CORREC- 
TIONS, révision, 431; recommandation, 
432, 469. 

LOI SUR LES REGIMES DE CAISSES DE RETRAITE 
DES FORCES ARMEES, recommandations, 
157, 453. 

LOI SUR LES STUPEFIANTS, délinquantes, 415. 

LOYERS, femmes Agées, 371. 


infrac- 
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MACGILL, COMMISSAIRE ELSIE GREGORY, Décla- 
ration personnelle, 481. 

MACPHAIL, AGNES, premiére femme députe, 
381 

MAGASINS, restrictions de crédit, 31. 

MAGASINS A SUCCURSALES, emploi a temps 
tiel, 117; recommandation, 165, 454. 

MAIN-D’OEUVRE, changements techniques, 8; 
la femme au foyer, 38; femmes qui travail- 
lent, 59; population active féminine, 61, 62; 
lavancement, 104; utilisation de Ja com- 
pétence et des aptitudes des femmes, 112; 
travail rémunéré, 176; l'avenir, 178; possi- 
bilités limitées, 222; femmes mariées, 223, 
331; télévision éducative, 247; méres, 296; 
soin des enfants, 340; régime fiscal, 346; 
pauvreté, 351; femmes soutiens de famille, 
366. 

MAIN-D’(RUVRE ET DE L’IMMIGRATION DU 
CANADA, MINISTERE DE LA, recommenda- 
tions, 103, 222, 225, 406, 448, 457, 467; 
service de renseignements, 209; programme 
de formation professionnelle, 213, 217; 
foyers, 355. 

MALADIE, pauvreté, 352. 

MALNUTRITION, femmes enceintes, 359. 

MANUELS SCOLAIRES, 198; recommandation, 
199, 455. 
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MARCHE DU TRAVAIL, méres de familles, 296. 

MARI, Obligation alimentaire, 279; régime 
fiscal, 331; dégrévement, 342; pauvreté, 
356; immigration, 406. 

MARIAGE, aspects juridiques, 260. 

MATERNELLES, garderies, 300. 

MEAD, MARGARET, Conférence mondiale des 
Eglises, 5; familles, 20. 

MEDECINE, inscription, 192, 194. 

MEMBRES DU CABINET, femmes, 382. 

MENAGERE, évolution, 36; salariée, 37; emploi, 
38; avantages, 41; dépendance matérielle, 
59; Fonction publique, 142; ouvriéres a 
domicile, 166; télévision éducative, 247; 
situation de la femme, 258; garderies, 298; 
revenu imputé, 334; délinquante, 416. 

MENAGES SANS ENFANT, Charge fiscale, 346. 

MENOPAUSE, controle, 6. 

MERES, famille 258, marché du travail, 296; 
garderies, 297; seul soutien de famille, 323; 
régime fiscal, 346; économiquement faibles, 
349, 350; assistance sociale, 356; logement 
a loyers modérés, 359; politique, 393; na- 
tionalité des enfants, 410. 

MERES CELIBATAIRES, enfant naturel, 324, 325; 
recommandations, 326, 327, 464. 

METHODES PENALES, systéme pénal, 325. 

METISSES, E€conomiquement faibles, 371. 

MILIEU RURAL, revenus, 351; délinquance, 416. 

MINISTERE DE L’EDUCATION DE L’ONTARIO, pro- 
grammes avec stages, 227. 

MINISTERES FEDERAL ET PROVINCIAUX, femmes 
qualifiées, 384. 

MINISTERES PROVINCIAUX DE LA SANTE, recom- 
mandation, 315, 464. 

MONDE DU TRAVAIL, responsabilités, xii 

MONDE ECONOMIQUE, autorité et influence, 55. 

MONDE POLITIQUE, autorité et influence, 55. 

MONTREAL, €conomiquement faibles, 351. 

MORALITE, loi, 100. 

MOUVEMENT DE LIBERATION DES FEMMES, fem- 
me canadienne et la société, 3; associations 
diverses, 58; situation, 256; nouveau réle 
des femmes, 395. 

MOUVEMENTS FEMINISTES, 2; droits des femmes, 
376. 

MOYENS FINANCIERS, moule culturel, 11; puis- 
sance économique de la femme, 23. 

MUTATION ET PROMOTION, politique recom- 
mandée, 147. 

MYTHES, la femme et la société, 2. 


N 


«NATIONAL CLERGY CONSULTATION 
ON ABORTION», législation, 322. 
«NATIONAL COUNCIL OF JEWISH WOMEN OF 

CANADA», programmes éducatifs, 394. 

NATIONALITE DES ENFANTS, 410. 

NATIONS UNIES, ORGANISATION DES, droits et 
liberté, 24; associations féminines, 55. 

«NEW FEMINISTS», situation, 396; nouvelles 
féministes, 256. 

NIVEAU D’INSTRUCTION, différence, 68; sa- 
laires, 68; sociétés et agences de la Cou- 
ronne, 146. 

NIVEAU MUNICIPAL, fonctions officielles, 384. 

NOUVELLE-ECOSSE, salaire minimum, 87. 

NOUVELLES FEMINISTES, situation, 256; «New 
Feminists», 396. 


SERVICE 


O 


OBJET SEXUEL, monde culturel, 11. 

OGILVIE, COMMISSAIRE DORIS, Déclaration 
personnelle, 483. 

«ONTARIO EDUCATION COMMUNICATIONS AU- 
THORITY», télévision éducative, 248. 

«ONTARIO HOSPITAL ASSOCIATION», sessions 
d’étude, 226. 

ORCHESTRES SYMPHONIQUES, 174. 

ORDRE SOCIAL, déséquilibre, 2. 

ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL, 
associations féminines, 55; convention 
concernant la discrimination en matiére 
d’emploi et de profession, 75; «travail de 
valeur égale», 86; convention sur la protec- 
tion de la maternité, 97. 

ORGANISATIONS BENEVOLES, femmes membres, 
51, 55; action politique, 396; Conseil de la 
condition de la femme, 442. 

ORGANISMES, mise en ceuvre des recommanda- 
tions, 437, 470. 

ORIENTATION, éducation permanente, 215. 

ORIENTEURS, formation, 217. 

OSTRY, SYLVIA, différences de salaire, 84. 

OUVRIERES A DOMICILE, législation, 166; re- 
commendations, 168, 454. 


P 


PARENTS, Clichés, 198. 

PART EGALE, droit québécois, 277; recomman- 
dation, 278, 461. 

PARTICIPATION, a la vie politique, 397. 

PASSEPORT, femme mariée, 266; recommanda- 
tions, 266, 267, 461. 


536 


PEINE, GENRE DE, nature des délits, 426. 

PENITENCIERS FEDERAUX, formation profes- 
sionnelle, 433. 

PENSION DE VIEILLESSE UNIVERSELLE, personnes 
agées, 369. 

PENSIONS, ménageres, 43. 

PENSIONS ALIMENTAIRES, lois provinciales, 283; 
recommandations, 283, 284, 285, 462. 

PERE, préjuges, 307. 

PERE CELIBATAIRE, Obligations, 326. 

PERSONNEL DES LOISIRS, femmes, 67. 

PERSONNES A CHARGE, femmes, 406. 

PHILOSOPHIE GRECQUE, moule culturel, 12. 

PLACEMENT PRIVE, service de garderie, 300. 

POLICES D’ ASSURANCE, 28. 

POLITIQUE, intérét, 396; efficacité, 398. 

POLITIQUE SOCIALE, congrés et séminaires, 394. 

POPULATION INDIENNE, assistance publique, 
372; réserves, 371; délits d’ivresse, 429. 

POSTES IMPORTANTS, avancement, 108; Fonc- 
tion publique, 124; recommandations, 138, 
148, 151, 162, 450, 452, 454. 

POUVOIR POLITIQUE, chance égale, 396. 

PREPARATION A L’EMPLOI, programme-pilote, 
216. 

PRESTATION, période de formation, 223. 

préts, hypothécaires et bancaires, 31. 

PRETS AUX ETUDIANTS, jeunes filles, 202; re- 
commandation, 230, 458. 

PRISON FEDERALE DES FEMMES, KINGSTON, re- 
commandations, 434, 469. 

PROBLEMES SOCIAUX, faible revenu, 357. 

PRODUCTION DES BIENS, économie canadienne, 
23. 

PRODUIT NATIONAL BRUT, travail rémunéré des 
femmes, 9; ]’6conomie canadienne, 23. 

PROFESSEURS DE MUSIQUE, les femmes et les 
atts): 

PROFESSIONS, ségrégation fondée sur le sexe, 
89: écoles professionnelles, 187; change- 
ment de nom, 266. 

PROGRAMME D’AFFECTATION DES CADRES, 
formation, 115; Fonction publique, 139; 
recommandation, 142, 451. 

PROGRAMMES DE DIFFUSION DE L’INFORMATION, 
recommandation, 159, 453. 

PROGRAMME DE FORMATION A LA GESTION, 
dans les grands magasins, 165; ministére 
des Affaires indiennes et du Nord canadien, 
246. 

PROGRAMME DE LA MAIN-D’OEUVRE FEMININE, 
gouvernement du Canada, 159; recom- 
mandation, 160, 453; Conseil de la con- 
dition de la femme, 441. 
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PROGRAMMES CORRECTIONNELS, recomman- 
dation, 427, 468. 

PROGRAMMES D’ASSURANCE, sociétés et agen- 
ces, 149. 

PROGRAMMES D’EDUCATION DES ADULTES, 
niveau non universitaire, 225; localités 
rurales, 236; femmes du Nord, 242; 
centres de renseignement, 251. 

PROGRAMMES DE FORMATION, banques, 161; 
immigrantes, 407. 

PROGRAMMES DE LOGEMENT, femmes du 
grand Nord, 243, 244; économiquement 
faibles, 354, 355; femmes agées, 370; 
indiennes, 373. 

PROGRAMMES DE RECRUTEMENT, 
publique, 129. 

PROGRAMMES DE TRAITEMENT, prisons, 432. 

PROGRAMMES QUOTIDIENS DE TRAVAIL, pro- 
grammes de réadaptation, 434. 

PROGRAMMES SCOLAIRES, catégorisation des 
métiers, 90, 91. 

PROGRAMMES SPORTIES, filles, 211. 

PROJET DE DROIT FAMILIAL, séparation de 
biens, 273. 

PROSTITUTION, délits sexuels des femmes, 
417, 418; application arbitraire de la loi, 
418; Rapport Wolfenden, 419; probleme 
social, 419. 

PROTECTION DE LA MATERNITE, Déclaration 
sur l’élimination de la discrimination a 
Végard des femmes, 97; congés, 97. 

PROVINCES ET TERRITOIRES, recommanda- 
tions, 470; lois sur le salaire minimum, 454; 
agences ou coopératives, 455; manuels 
scolaires, 455; comités de revision des 
publications, 456; services d’orientation, 
456; service de renseignement sur les 
carriéres, 456; cours d’éducation a la vie 
familiale, 456; activités sportives, 457; 
programmes et cours, 457, 458, 459; 
préts aux étudiants, 458; télévision édu- 
cative, 460; législation diverse, 461, 462, 
464; Conseil des créches, 463; foyers 
d’accueil, 465; femmes juges, 466; droit 
criminel et délinquance féminine, 468, 
469; Commission des droits de Phomme, 
470. 

PROVINCES DE L’ATLANTIQUE, pauvreté, 350. 

PUBLICATIONS DU GOUVERNEMENT FEDERAL, 
recommandations, 103, 208, 448, 456. 

PUBLICITE, changement social, 10; stéréo- 
types, 17. 

PUISSANCE ECONOMIQUE, entre les mains des 
hommes, 35; revenu, 333. 
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QUEBEC, pauvreté, 350. 
QUESTIONS SOCIALES, 
tation, 395. 


groupes de  protes- 


R 


RANCH, propriétaires, 49. 

RAPPORT DE LA COMMISSION SUR LA SITUATION 
DE LA FEMME, Président des Etats-Unis, 442. 

RAPPORT DU COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA 
GERONTOLOGIE, femmes agées, 369. 

RAPPORT MINORITAIRE, JOHN P. HUMPHREY, 
COMMISSAIRE, 485; compensations et traite- 
ment spécial pour les femmes, 489; aug- 
mentation des traitements des infirmiéres, 
492; congé de maternité payé, 493; col- 
léges militaires et navals, 494; dégréve- 
ment fiscal pour conjoint a charge, aux 
termes de la loi sur l’impét sur le revenu, 
495; allocations familiales, 496; salaire 
payé par un conjoint a l’autre, 497; gar- 
deries et créches, 497; pension alimentaire, 
500; Régimes de pension, 500; Régime de 
pensions du Canada et Régime des rentes 
du Québec, 501; le Sénat, 502; femmes ad- 
ministrateurs de sociétés, 503; naturalisa- 
tion, 503; passeport, 503; Commission 
canadienne des droits de homme et Con- 
seil de la condition de la femme, 504; con- 
clusion, 504. 

RAPPORT OUIMET, service de la santé et du 
bien-étre, 420, 428. 

RAPPORT WOLFENDEN, prostitution, 419. 

RECHERCHE, Conseil de la condition de la 
femme, 440. 

RECOMMANDATIONS, LISTE DES: Les femmes et 
économie canadienne, 445; L’éducation, 
455; La femme et la famille, 461; La fisca- 
lité et allocations pour enfants a charge, 
465; Les économiquement faibles, 465; Les 
femmes et la vie politique, 466; L’immigra- 
tion et la nationalité, 467; Le droit criminel 
et la délinquance féminine, 468; Un pro- 
gramme pour I’avenir, 470. 

REGIME CANADIEN DES PRETS AUX ETUDIANTS, 
jeunes filles, 202, 203. 

REGIME D’ASSISTANCE PUBLIQUE DU CANADA, 
créches et garderies, 303; méres nécessi- 
teuses, 364; personnes agées, 370. 

REGIME D’ASSURANCE-CHOMAGE FEDERAL, allo- 
cations, 94; grossesse, 99; employés de 
maison, 171. 

REGIME D’ASSURANCE MEDICO-CHIRURGICALE, 
recommandation, 128, 450. 


REGIME DE LA SEPARATION DE BIENS, réforme, 
274. 

REGIME DE PENSIONS DU CANADA, ménagére, 
43; prestations, 92; recommandations, 45, 
93, 445, 447; ouvriéres a4 domicile, 167; 
personnes agées, 369. 

REGIME DES RENTES DU QUEBEC, ménagéres, 43; 
bénéfices, 92; recommandation, 45, 93, 445, 
447. 

REGIME FISCAL, Objections, 329; ménages sans 
enfant, 332; dégrévements, 338, 339; coit, 
346; avantages, 346. 

REGIME LEGAL, Séparation de biens, 275. 

REGIMES D’ASSURANCE-VIE, différences énor- 
mes, 94. 

REGIMES MATRIMONIAUX, loi du Québec, 272; 
séparation de biens, 273. 

REGIONS URBAINES INDUSTRIELLES, participa- 
tion a la vie politique, 397. 

REGLEMENTS SUR LES INDEMNISATIONS DES 
FRAIS DE DEMENAGEMENT, Fonction publi- 
que. 126; recommandation, 126, 449. 

REGLEMENTS CONCERNANT LES CONDITIONS 
D’EMPLOI DANS LA FONCTION PUBLIQUE, fre- 
commandations, 127, 143, 449, 451. 

REGLEMENTS FEDERAUX SUR LES SALAIRES ET 
SUR LES HORAIRES, recommandations, 86, 
111, 446, 448. 

REGLEMENTS NATIONAUX VISANT LES PRETS 
POUR L’HABITATION, recommandation, 30, 
445. 

REGULATION DES NAISSANCES, la femme cana- 
dienne, 6; probléme social, 310; contra- 
ceptifs, 311, 312, 313; programmes nova- 
teurs, 314; recommandations, 315, 464; 
stérilisation, 315, 316; recommandations, 
317, 464; avortement, 317-323; recomman- 
dations, 323, 464. 

REPERTOIRE DES ORGANISATIONS FEMININES 
NATIONALES DU CANADA, centres d’intérét 
des femmes, 52; nouveaux groupements 
féminins, 58. 

REVENU, puissance économique des femmes, 
25, 26; familles agricoles, 351; femmes 
seules, 354; femmes soutiens de famille, 
366; femmes Agées, 368. 

REVENU ANNUEL GARANTI, impot négatif, 366; 
recommandation, 367, 466. 

REVENU BRUT, régime fiscal, 334. 

REVENU DES FEMMES, pauvreté, 352. 

REVENU FAMILIAL, femmes 331. 

REVENU GARANTI, SUPPLEMENT DU, améliora- 
tion, 368; femmes agées, 368 ; recommanda- 
tion, 371, 466. 
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REVENU IMPOSABLE, réglements, 330. 

REVENU IMPUTE, solution, 334, 335; mise en 
application, 337. 

REVENU NATIONAL, MINISTERE DU, source de 
revenu, 25; revenu des conjoints, 330. 

RICHESSE, puissance économique des femmes, 
2539282 

ROGERS, CARL, rapport entre les sexes, 19. 


S 


SALAIRES, différence, 69; congé de maternite, 
98: personnel au Sénat et a la Chambre des 
Communes, 151; normes, 167; concept de 
revenu, 333. 

SANTE ET BIEN-ETRE, femmes bénévoles, 58; 
conditions de travail, 100; vieillards, 370; 
Indiens, 373. 

SANTE NATIONALE ET DU BIEN-ETRE SOCIAL, 
MINISTERE DE LA, recommandations, 307, 
315, 463. 

SCIENCES MENAGERES, formation, 231; éduca- 
tion du consommateur, 235. 

SECRETAIRES, Fonction publique, 124; recom- 
mandations, 124, 449. 

SECTEUR PRIVE, cours, 245. 

SECTION D’EVALUATION DES TRIBUNAUX DE LA 
FAMILLE, paiement des pensions alimen- 
taires, 284. 

SECURITE DE LA VIEILLESSE, PROGRAMME DE LA, 
cofit de la vie, 369; niveau de vie, 371; re- 
commandation, 371, 466. 

SEDUCTION, age, 423. 

SENAT, femmes, 381, 383; recommandation, 


384, 466. 
SENAT ET CHAMBRE DES COMMUNES, employees, 
120; recommandation, 151, 452. 
SEPARATION, obligation alimentaire, 281; 


garde des enfants 285. 

SEPARATION DE BIENS, problémes, 273; projet 
de droit familial, 274. 

SERVICES COLLECTIFS, enfants, 294. 

SERVICES DE GARDE D’ENFANTS, programmes, 
300; autres pays, 300, 301, 307. 

SERVICE DE L’IMMIGRATION, immigrantes, 406. 

SERVICES DE PLACEMENT UNIVERSITAIRES, Ppro- 
grammes de recrutement, 103; recomman- 
dation, 103, 448; femmes dans la Fonction 
publique, 139. 

SERVICES DE SANTE, progres, 180. 

SERVICES D’INFIRMIERES VISITEUSES, 
d’auxiliaires familiales, 309. 


services 


La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


SERVICES D’ORIENTATION, spécialistes en orien- 
tation, 208; recommandations, 208, 456; 
Bureau de la main-d’ceuvre féminine du 
ministére du Travail de l’Ontario, 215; 
Commission scolaire de Calgary, 215; 
Université de la Colombie britannique, 217; 
recommandations, 356, 465. 

SERVICES D’ORIENTATION MIXTE, recomman- 
dation, 208, 456. 

SERVICES EDUCATIFS, associations bénévoles, 
54. 

SERVICES SOCIAUX, formation, 231. 

SEXES, moule culturel, 11. 

SITUATION DE LA FEMME, Déclaration univer- 
selle des droits de ’homme, xi; moules, 13; 
mariage, 260; enfants, 293; rapport de la 
Suéde, 307; droit criminel, 413. 

SITUATION EGALE, femme, 400; statut égal, 
440. 

SITUATION SOCIALE ET ECONOMIQUE, domaine 
de l’instruction, 183; niveau d’instruction, 
200; organisations féminines, 394. 

sociETE, famille, 260; économiquement fai- 
bles, 352; second conjoint, 365. 

SOCIETE CANADIENNE DE CRIMINOLOGIE, liberté 
conditionnelle, 434. 

SOCIETE CENTRALE D’HYPOTHEQUES ET DE 
LOGEMENT, crédit, 30; instructeurs dans 
le Nord, 243. 

SOCIETE D’ACQUETS, séparation de biens, 276. 

SOCIETE DEMOCRATIQUE, famille, 255. 

SOCIETE RADIO-CANADA, femme et les arts, 175. 

SOCIETES ET AGENCES DE LA COURONNE, 
salaire, avantages sociaux et conditions 
de travail, 73; parité des salaires, 76; 
Fonction publique, 121; recommanda- 
tions, 146, 147, 148, 149, 451, 452, 453. 

SOIN DES ENFANTS, responsabilité, xii, fiscalité, 
331; candidate, 393. 

«SOLICITOR», profession libérale, 187. 

SOURCE DE SECURITE, divorce, 286, 287. 

SPECIALISTES EN ECONOMIE MENAGERE, recom- 
mandation, 91, 447; travail 4 temps par- 
tiel, 117. 

SPECIALISTES EN ORIENTATION, pénurie, 206; 
recommandation, 209, 456; Y.W.C.A. 
de Montréal, 215. 

SPECIALISTES EN SCIENCE SOCIALE, la famille, 
256. 

STAGIAIRES EN ADMINISTRATION, postes supé- 
rieurs de la Fonction publique, 139. 

STANDARD DE VIE, économie canadienne, 24. 

STATISTIQUES, femmes délinquantes, 413. 

STEREOTYPES, moule culturel, 11, 18; clichés, 
207. 
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STERILISATION, recommandations, 317, 464. 

«STUDENT UNION FOR PEACE ACTION», mou- 
vement de libération des femmes, 395. 

SUBSISTANCE MUTUELLE, recommandation, 
281, 462. 

SUEDE, postes officiels, 387. 

SYNDICATS, 69; postes de direction, 72; 
établissement des salaires, 82; travailleurs 
a temps partiel, 118. 

SYSTEME CANADIEN DE TELECOMMUNICATIONS 
PAR SATELLITE, programmes destinés aux 
femmes, 249; recommandations, 250, 460. 

SYSTEME DE CAUTIONNEMENT, mise en liberté 
provisoire, 425. 

SYSTEME HARTLE, revenu impute, 336. 

SYSTEME PENAL, les femmes et la Justice, 424; 
recommandations, 425, 426, 468. 

SYSTEME SCOLAIRE, programme de garderie, 
306. 


T 


TAUX D’ABSENCE, Fonction publique fédé- 
rale, 107. 

TAUX DE CHOMAGE, 62. 

TAUX DE NATALITE, dégrévement, 346. 

TAUX DE SALAIRE, TRAITEMENTS ET HEURES 
DE TRAVAIL, publication, 82. 

TECHNOLOGIE, construction, 40; fermiéres, 
46; évolution, 179. 

TELESAT CANADA, 250. 

TERRE-NEUVE, salaire minimum, 87. 

TERRITOIRE DU YUKON, recommandation, 
parité de salaire, 76, 446; éducation des 
adultes, 242. 

TERRITOIRES DU NORD-OUEST, éducation des 
adultes, 242. 

TEVEC, télévision éducative, 248. 

THEATRE DU NCUVEAU MONDE, 175. 

«THE JUST SOCIETY», groupe de protesta- 
tion, 395. 


THEOLOGIE JUDEO-CHRETIENNE, moule cul- 
ture, 12. 

«THE OPEN UNIVERSITY», télévision éduca- 
tive, 247. 

«TORONTO BUSINESS AND PROFESSIONAL 


WOMEN’S CLUB», conférence sur la gestion, 
226. 

«TORONTO STAR», 14. 

TRAITEMENTS, employeurs et syndicats, 81; 
«Taux de salaire, traitements et heures de 
travail», 82; ségrégation fondée sur le sexe, 
88; recommandation, 91, 447. 

TRAVAIL BENEVOLE, ministéres, 56; formation, 
Zoe: 


TRAVAIL DE LA TERRE, fermiéres, 47. 

TRAVAIL DE SECRETARIAT, automation, 180. 

TRAVAIL D’ETE, 202. 

TRAVAIL DOMESTIQUE, considération accordée, 
168. 

TRAVAIL, MINISTERE DU, égalité des salaires, 
73; congés de maternité, 96; enquéte sur 
lemploi des travailleuses 4 domicile, 168; 
législation sur les justes méthodes d’emploi, 
438; recommandation, 168, 454. 

TRAVAILLEUSES, entreprises familiales, 50; 
femmes syndiquées, 72; parité des salaires, 
75; conditions de travail, 100; gouverne- 
ment du Canada, 158; télévision éducative, 
247; enfants, 296; revenu imposable, 330; 
indiennes, 373; immigrantes, 405. 

TRAVAILLEUSES SOCIALES, recommandations, 
91, 447; information sur la contraception, 
314. 

TRAVAUX D’ARTISANAT, Ouvriers a domicile, 
166; Indiens et Esquimaux, 167. 

TRAVAUX DE MENAGE, la ménagere, 38. 

TRIBUNAUX DE COMTE, juridiction sur le di- 
vorce, 289. 

TRIBUNAUX DE LA FAMILLE, «Section d’éva- 
luation», 284; recommandations, 284, 285, 
462; compétence en matiére de divorce, 
289; revenu annuel garanti, 366. 
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UNITE FISCALE, recommandation, 344, 465. 

UNIVERSITE D’ALBERTA, «Continuing Educa- 
tion for Women», 230. 

UNIVERSITE DALHOUSIE, étudiantes, 187. 


UNIVERSITE DE CALGARY, étudiants adultes, 
229. 


UNIVERSITE DE MONTREAL, colle¢ge Marguerite 
Bourgeois, 186; cours du soir, 226. 


UNIVERSITE DE SYDNEY, formation des béné- 
voles, 233. 


UNIVERSITE DE TORONTO, faculté de médecine 
et étudiantes, 187. 


UNIVERSITE DE WATERLOO, cours du soir, 226. 


UNIVERSITE DU MANITOBA, maitrise en service 
social, 226. 


UNIVERSITY MCGILL, étudiantes, 187. 
UNIVERSITE MCMASTER, cours, 225. 

UNIVERSITE MOUNT ALLISON, é€tudiantes, 187. 
UNIVERSITE QUEEN’S, école de médecine, 187. 


UNIVERSITE YORK, programmes d’orientation, 
216. 
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UNIVERSITES, traitements, 84; instruction pour 
les femmes, 190; assistance financiére aux 
étudiants, 200; éducation permanente, 213; 
télévision éducative, 247. 

U.R.S.S., femmes dans les professions, 90; 
femmes dans la vie politique, 388. 

VAGABONDAGE, délits sexuels des femmes, 418. 

VALEUR ECONOMIQUE, la maison et les enfants, 
334; revenu imputé, 334. 

VAN LOON, ETUDE, réle actif en politique, 398. 

VEUVE, pensions, 43; familles, 368. 

«VICTORIAN ORDER OF NURSES»), 
d’auxiliaires familiales, 309. 

VIE DE FAMILLE, cours, 235. 

VIE POLITIQUE, Xii; la femme et la vie politique, 
375; les jeunes, 386; participation, 401. 

VIE URBAINE, changement social, 9. 

VILLAGES ESQUIMAUX, pauvreté, 350. 

VILLAGES INDIENS, pauvreté, 350. 

VOIX DES FEMMES, paix dans le monde, 394. 

VOTE, activité politique, 398. 


services 


La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme 


VOTE FEMININ, mouvement féministe, 376; 
droit de vote, 376-380; réformes, 380. 
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WILSON, CAIRINE, premiére femme sénateur, 
383. 

«WOMEN’S CO-OPERATIVE GUILDS», avortement 
318. 

«WOMEN’S INSTITUTES», administration fami- 
liale, 236. 

«WOMEN’S NATIONAL COMMISSION», Grande- 
Bretagne, 441. 


we 


YMCA DU CANADA, formation des bénévoles, 
233. 

YORKDALE EDUCATION ASSOCIATION, 
2272 


cours, 
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